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INTRODUCERE

Modernizarea si dezvoltarea municipiului Bucuresti si
aducerea acestuia la nivelul standardelor marilor orase

si autoritatilor publice bucurestene, pentru anul 2005.

Atingerea acestui obiectiv trebuie in mod obligatoriu sustinut
de un portofoliu de obiective si masuri, reunite in prezentul
Program orientativ de dezvoltare economico-sociala a
municipiului Bucuresti, care este in deplind concordantad cu
prevederile Programului de guvernare 2005-2008 si cu
recomandarile institutiilor Uniunii Europene.

Elaborarea programului s-a realizat plecand de la realitatile
si necesitatile de dezvoltare economico-sociala si administrativa
a municipiului Bucuresti si anume:

e Cresterea exigentei cetatenilor fatd de eficienta si
calitatea serviciilor;

e Aplicarea legislatiei in vigoare;

e Solicitarile sectorului privat de colaborare cu o
administratie moderna, cooperanta si dispusa sa
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depuna toate eforturile impuse de lansarea si
coordonarea parteneriatului public-privat acolo unde
prezenta investitilor private este mai mult decét
necesara;

Diminuarea alocarii de resurse financiare de la bugetul
de stat pentru administratia locala, atat datorita cregterii
economice reduse, dar si pentru implementarea
principiului descentralizarii.

Ca obiective specifice remarcam:

Definirea prioritatilor si declararea unor obiective
concrete, realizabile intr-o perioada definita;

Organizarea resurselor necesare si cu prioritate pentru
obiectivele de mare impact;

Asigurarea in mare masura a managementului prin
obiective.



I. INTEGRAREA EUROPEANA

Obiectivele si masurile generale ale Programului de
guvernare pe perioada 2005-2008 se Iintemeiaza pe
angajamentul Guvernului privind asumarea si promovarea
democratiei, a capitalismului si a valorilor europene in scopul
dezvoltarii durabile a Romaniei, cresterii bunastarii economice

si redobandirii/afirmarii demnitatii nationale.

Raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate
de tara noastra in anul 2004 a identificat mai multe domenii
cheie ale administratiei publice, care trebuie sa fie luate in
considerare cu prioritate pentru realizarea reformei in Romania.

Dintre acestea se pot aminti:

- intarirea capacitati administrative de aplicare a
legislatiei, armonizata cu cea comunitara;

- dezvoltarea unui corp al functionarilor publici
profesionist si competent;

- asigurarea independentei politice i responsabilitatea
functionarilor publici;



introducerea elementelor managementului modern al
resurselor umane;

intarirea capacitatii de utilizare a fondurilor Comisiei
Europene.

in scopul respectarii angajamentelor asumate de tara

noastra fatd de Uniunea Europeana, la nivelul institutiilor si

autoritatilor administratiei publice bucurestene se au in vedere

pentru anul 2005 urmatoarele obiective de importantd majora:

Accelerarea procesului de europenizare prin cresterea
capacitatii institutionale a administratiei publice locale, in
special in ceea ce priveste procedurile europene cu
privire la derularea fondurilor de preaderare, de
coeziune si a celor structurale;

Asigurarea transparentei cu privire la costurile publice si
private, urmare intrarii in efectivitate a reglementarilor
continute in acquis-ul comunitar;

Intarirea colaborarii cu socitatea civila in scopul redu-
cerii riscurilor culturale datorate procesului de euro-
penizare.



De asemenea, prioritatile sectoriale la nivelul autoritatilor

administratiei publice bucurestene vizeaza:

e Accelerarea reformei administratiei publice prin:

> Introducerea  elementelor  managementului
modern al resurselor umane la nivelul institutiilor; formarea

continua a personalului de conducere si de executie:

Instruirea functionarilor in domeniul tehnologiei

informatiei;

- Continuarea colaborérii cu Institutul National de
Administratie si Centrul Regional de Formare Continua pentru
Administratia Publica Locala Bucuresti;

- Optimizarea gestionarii personalului prin cres-
terea productivitatii muncii, diminuarea timpului de raspuns la

solicitari si optimizarea structurii organizatorice de personal.

> imbunétstirea relatilor dintre administratie i
cetatean;
> Asigurarea interoperabilitati  intre  Institutia

Prefectului Municipiului Bucuresti, autoritatile administratiei
publice locale si serviciile publice deconcentrate organizate in

teritoriu;
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> Extinderea utilizarii echipamentelor si tehno-
logiilor informatice; implementarea Programului national e-
Government;

> Asigurarea concordantei dintre actele admi-
nistrative adoptate si legislatia europeana aferenta;

e Aplicarea principiului descentralizarii serviciilor publice si
cresterea responsabilitatilor autoritatilor publice cu privire la
calitatea serviciilor asigurate populatiei;

e Atragerea capitalului privat pentru implicarea mediului
de afaceri in rezolvarea problemelor comunitatii Capitalei;

e Informarea permanenta privind programele finantate de
Uniunea Europeana si impulsionarea accesarii fondurilor
europene;

e Dezvoltarea cooperarii cu autoritati ale administratiei
locale din tarile Uniunii Europene. Schimbul de informatii se va
realiza in baza acordurilor de cooperare prin realizarea unor
programe de cooperare comune in diverse domenii de
activitate. Se urmaregte, astfel, Tmbunatatirea calitatii
serviciilor publice, prin utilizarea exemplelor de bune practici;
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e Atragerea de fonduri europene prin programe si proiecte
cu finantare nerambursabila;

e Implementarea unui sistem de management al calitatii
serviciilor prin care se urmareste realizarea obiectivelor
propuse prin utilizarea optima a resurselor disponibile in
domeniul perfectionarii procedurilor de implementare,
monitorizare si evaluare. Certificarea, controlul, asigurarea si
imbunatatirea calitatii serviciilor vor asigura alinierea la
standardele europene de calitate a serviciilor publice,
facilitdnd astfel accesul populatiei catre serviciile de baza.

e Valorificarea potentialului oferit de parteneriatul cu
ONGe-uri, fundatii, asociatii non-profit, in vederea accesarii
fondurilor europene prin dezvoltarea cooperarii cu centrele
nationale care administreaza programe cu finantare europeana
si, nu In ultimul rand, sensibilizarea opiniei publice asupra
importantei integrarii europene, dar si asupra eforturilor si
costurilor presupuse de aceasta (actiuni cu larga participare,
comunicate de presa, materiale informative adresate societatii
civile).
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Il. DOMENIUL EDUCATIEI $1 CULTURII

A. Programul INSPECTORATULUI SCOLAR AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI pentru anul scolar 2004-2005,
prin obiectivele, actiunile si activitatile concret elaborate,
respecta cerintele aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
urmarind in principal dezvoltarea invatamantului preuniversitar
bucurestean.

Obiectivele generale si masurile propuse in acest domeniu
sunt:

a. Asigurarea accesului egal la educatie prin:

e Generalizarea efectiva a invatamantului de 10 clase,
prin solutii in concordanta cu traditiile romanesti si cu evolutiile
din tarile europene;

e Restructurarea retelei scolare in functie de programele
de dezvoltare locala si regionala;

e Asigurarea mijloacelor financiare pentru reabilitarea
scolilor si asigurarea dotarilor necesare printr-un program
guvernamental special;

e Sprijinirea sociala a elevilor si studentilor prin credite de
studii garantate de stat;
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e Diversificarea formelor de pregatire scolara, in raport de
varsta si nevoile existente de calificare, astfel incat fiecare
cetatean sa se poata bucura de sansa de a putea invata;

e Continuarea invatamantului in limba materna, conform
nevoilor cetateanului;

e Elaborarea manualelor scolare conform dezideratelor
comunitatilor;

e Asigurarea cadrului legal de organizare a invatamantului
confesional;

e Extinderea educatiei celei de a doua sanse, reconversiei
profesionale sistematice, precum gi a educatiei adultilor;

e Transformarea sgcolilor, liceelor si universitatilor in
centre de iradiere a stiintei si culturii la nivel local, regional si
national.

b. Asigurarea calitatii invataméantului bucurestean avand in
vedere:

e Abordarea educatiei ca fortd principala a schimbarii
tehnologiei, economiei, administratiei si a promovarii de valori in
societate;

e Declansarea procesului de transformare a invataman-
tului intr-o retea de unitati si institutii cu rezultate masurabile in
dobandirea de competente si aptitudini;
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e Adecvarea sistemului educational la nevoile pietei fortei
de munca locale, nationale, europene;

e Proiectarea unui sistem modern de evaluare a
cunostintelor si competentelor, astfel incat obiectivitatea
evaluarii sa creasca;

e Schimbarea modalitatilor de acces si de absolvire in
diferite cicluri de invatamant, conform cu documentele
europene in materie;

¢ Reducerea efectivului elevilor la clase la 25, revizuirea
programelor gcolare, cresterea atractivitatii invatarii;

e Restabilirea sistemului de formare continud a
personalului didactic si a managerilor scolari;

e Recorelarea formarii continue si a formarii initiale a
cadrelor didactice si aplicarea unui program al noilor didactici si
pedagogii scolare.

c. Reorganizarea rolurilor, competentelor si responsabi-
litatilor autoritatilor locale in luarea deciziilor si alocarea
resurselor necesare desfasurarii procesului de invatamant
prin:

e Elaborarea standardelor necesare pentru finantarea de
baza a procesului instructiv - educativ;
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e Extinderea autonomiei scolare, transformarea inspecto-
ratelor gcolare in unitati de consiliere profesionala, deservite
de revizori gcolari, ca functionari publici, ce opereaza cu
metodologii precise;

e Incurajarea alternativelor educationale.

d. Compatibilizarea sistemului educativ romanesc cu
sistemele europene de educatie si stimularea cresterii
cooperarilor internationale tinand cont de:

e Introducerea formelor contemporane de cooperare
internationala;

e Cresterea mobilitatii cadrelor didactice si a studentilor
atat intre centrele universitare din tara, cat si prin schimburi
internationale;

e Programul constructiilor scolare;
e Programul educatiei in era electronicii;

e Programul educatiei pentru o societate bazata pe
cunoastere;

e Programul de educatie fizica;
e Programul educatiei artistice
e. Promovarea si valorificarea diversitatii culturale in

educatie prin:
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e Promovarea unui parteneriat social care sa asigure un
larg suport socio - cultural pentru reconstructia sistemului
educativ romanesc pe termen mediu si lung;

e Sustinerea programelor educationale care promoveaza
valorile interculturale;

e Elaborarea politicilor scolare in care educatia intercul-
turala are un rol important in eliminarea discriminarilor.

B. Pentru revigorarea vietii spirituale i culturale in municipiul
Bucuresti, DIRECTIA DE CULTURA, CULTE S| PATRIMONIU
CULTURAL NATIONAL, are ca obiective generale ale
activitatii: europenizarea si reafirmarea identitatii nationale si
mostenirii culturale.

Acestor obiective ale politicii de integrare europeana le sunt
asociate obiective complementare, la nivelul politicii sectoriale
in domeniul culturii si anume:

e intarirea colaborarii cu societatea civila in scopul
reducerii riscurilor culturale datorate procesului de euro-
penizare;

e impunerea/urmarirea exigentelor dezvoltarii culturale
(infrastructura institutionala, mecanisme de sustinere a creatiei
culturale independente) in fundamentarea politicilor publice pe
directile prevazute in documentele de politicd europeana
Strategia de dezvoltare durabila a UE, Politici de dezvoltare
regionala.
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Obiectivului principal al politicii Guvernului Romaniei in
domeniul culturii — imbunatatirea constanta a cadrului legislativ,
institutional si de finantare , ii sunt asociate urmatoarele
obiective prioritare pe termen mediu in a caror realizare
Directiei pentru Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National a
Municipiului Bucuresti, ca serviciu public deconcentrat al
Ministerului  Culturii i Cultelor, i revin sarcini privind
fundamentarea si promovarea unor masuri avand caracter
permanent sau a unor programe s$i proiecte avand caracter

punctual :

1. Cresterea gradului de acces si participare la cultura
Contextul local -

—infrastructurd institutionald dezvoltatd si complexa
(institutii publice specializate acoperind intregul camp de creatie
cultural-artistica si aflate in subordinea autoritatilor culturale sau
locale, organizatii de drept privat puternic structurate, unele
recunoscute ca fiind de utilitate publica, dar si agenti economici
cu activitati semnificative in domeniu) ;

— oferta culturala diversificata, dar accesul la aceasta este
relativ dificil in conditile in care informatia culturalda nu este
sustinuta printr-un program municipal de promovare, tarifele
sunt uneori inaccesibile cel putin persoanelor cu venituri mici
(pensionari, tineri), productia cultural-artistica independenta (de
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exemplu. companii teatrale private) nu este sustinuta din fonduri

municipale, desi exista cadrul legal necesar.

2. Apropierea creatiei culturale de comunitatile locale prin
descentralizarea institutiilor gi a activitatilor culturale.

Contextul local:

— procesul de descentralizare a institutiilor din subordinea
Ministerul Culturii si Cultelor  in subordinea autoritatilor
municipale a inceput in anul 1998 (cu trei institutii teatrale), a
continuat in anul 2002 (cu patru institutii muzeale), absorbtia
sarcinilor de finantare realizdndu-se fara distorsiuni;

— acest proces trebuie continuat i extins si in relatie cu alte
autoritati publice de nivel central in subordinea carora
functioneaza institutii care dezvoltd o ofertd culturald semnifi-
cativa, dar a caror activitate nu este sustinutad financiar pe
masura potentialului de aport la viata culturald a orasului.

3. Promovarea industriilor culturale.
Context local :

— in municipiul Bucuresti a existat si se mentine o puternica
traditie a industriilor culturale si a ocupatiilor conexe : restaurare
si reparatii de bunuri culturale, anticariate si comert cu arta si
antichitati, ateliere si studiouri de creatie artistica sau artizanala,
inclusiv tipografii de serie mica etc. ;
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— aceste industrii i activitati s-au mentinut nu ca urmare a
unor programe guvernamentale sau locale, ci ca urmare a
presiunii cererii, specifice unui orag mare ;

— acestor industrii gi activitati li s-ar putea adauga cele
externalizate prin reorganizarea activitatii unor institutii de
cultura, rezultatul fiind aparitia unor ateliere private de recuzita
teatrala si costume, a unor laboratoare private de restaurare si
conservare etc.; totodatd li se vor adauga si ocupatii noi,
institutionalizate  potrivit  legislatiei  privind  protejarea
patrimoniului cultural national (experti si specialisti atestati in
protejarea monumentelor istorice sau a bunurilor culturale
mobile).

4. Sustinerea programelor nationale, sectoriale, regionale
si locale

Contextul local :

—in municipiul Bucuresti nu exista o practica instituita
pentru fundamentarea, promovarea si sustinerea unor pro-
grame si proiecte culturale in baza unor parteneriate intre
autoritatile centrale (in special Ministerul Culturii si Cultelor ) si
autoritatile municipale sau intre sectorul public si cel privat ;

— in domeniul protejarii si punerii in valoare a monumentelor
istorice, in cel al dezvoltarii patrimoniului de arta plastica
monumentald al orasului si in cel al sustinerii unor activitati
culturale reprezentative exista atat legislatia necesara pentru
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constituirea unor parteneriate reale si sustinerea unor programe
si proiecte cu diferite paliere de relevanta;

5. Programele sau proiectele culturale ale Directiei pentru
Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National a
Municipiului Bucuresti

~

Potrivit reglementarilor in vigoare, serviciile publice
deconcentrate ale Ministerul Culturii si Cultelor pot sustine
exclusiv programe si proiecte culturale avand drept scop
dezvoltarea ofertei culturale locale si realizate in parteneriat cu
autoritatile locale si institutiile publice de cultura subordonate
acestora. Aceste programe si proiecte sunt definite ca
programe minimale, conditia esentiala a finantarii lor partiale
fiind parteneriatul constituit cu autoritatile si institutiile locale.

In perspectiva unei viitoare reglementdri a organizarii si
functionarii Ministerului Culturii si Cultelor, serviciilor publice
deconcentrate le revine exclusiv atributia de a finanta, in
conditiile legii, proiecte, programe si actiuni culturale in situatii
de urgenta, aceasta neimpiedicand, in principiu, posibilitatea
finantarii, in continuare, a programelor gi proiectelor minimale
daca exista parteneriate care sa le intemeieze.

Programele si proiectele minimale pe anul 2005 ale Directiei
pentru Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National a
Municipiului Bucuresti propuse spre aprobare Ministerul Culturii
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si Cultelor in limita sumei de 800.000.000 lei comunicate ca
sustenabila sunt urmatoarele:

¢ Programul ,,Monumente de for public”

> Reamplasare/reconstituire  Monument Lascar
Catargiu de Antonin Mercie. Proiect in derulare in baza unui
parteneriat cu AMPT;

> Amplasare Monument ,l.L. Caragiale” de loan
Bolborea in Piata 22 Decembrie 1989 — Platoul Teatrului
National;

> Amplasare Monument ,Nicolae Balcescu” de

Mircea Spataru in spatiul public dintre Universitatea Bucuresti,
Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu” si Blocul
Dunarea

22



e Programul ,,Memoria Bucurestilor” cu proiectele:

» Editarea Listei Monumentelor Istorice din Municipiul
Bucuresti

> Placi memoriale.

e Programul ,Expozitii si simpozioane in municipiul
Bucuresti”

Se propune sustinerea organizarii unor expozitii,
simpozioane cu un pronuntat caracter stiintific in parteneriat cu
medii i institutii de Tnalta calificare profesionald (Universitatea
de Arhitectura si URBANISM ,lon Mincu”, Universitatea de Arte,
Institutul de Istoria Artei ,George Oprescu”. Bugetul acestor
activitati se va completa cu surse alocate/atrase de partenerii
institutionali.
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ll. PROTECTIE $I ASISTENTA SOCIALA

in vederea imbunatatirii actualului sistem de protectie sociald
din Romania, obiectivele Guvernului Roméniei stabilite fin
Programul de guvernare au in vedere atingerea urmatoarelor
tinte strategice:

- combaterea saraciei si a marginalizarii sociale;

- imbunatatirea standardului de viatéd pentru persoanele
varstnice;

- asigurarea accesului la sistemul de asigurari sociale
proportional cu nivelul contributiilor la sistem;

- reducerea progresiva a numarului de persoane asistate
si incurajarea acestora pentru identificarea de resurse
alternative de securitate sociala;

- asigurarea de conditii pentru egalitatea de sanse si
participarea sociala a persoanelor cu handicap si a celor
provenite din medii defavorizate;

Aceste obiective au fost stabilite incat, odata atinse, ele
sa constituie premise favorabile pentru o urmatoare etapa si
pentru un viitor program social care sa asigure respectarea
conditiilor de integrare a Romaniei in Uniunea Europeana.

In acest context, la nivelul municipiului Bucuresti,

autoritatile administratiei publice locale si institutiile publice cu
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activitate in domeniu, si-au stabilit obiective si masuri de

protectie sociald dupa cum urmeaza:

A. DIRECTIA DE MUNCA, SOLIDARITATE SOCIALA Si
FAMILIE are stabilite ca obiective pentru anul 2005

urmatoarele:

a. Pentru domeniul ,,Asistenta, Prestatii si Servicii Sociale”

— asigurarea platilor privind alocatia familiara comple-
mentara gi alocatia de sustinere monoparentala, in baza O.U.G.
nr. 105/2003;

— asigurarea platii drepturilor de alocatii de stat acordate
persoanelor cu handicap vizual, care se efectueaza incepand
cu luna februarie 2004, in baza O.G. nr.2/2004 si a OMMSS si
OMAI nr. 56/131/2004 privind aprobarea Normelor meto-
dologice privind infiintarea, organizarea si functionarea

Autoritatii Nationale pentru Persoane cu Handicap:

— acordarea indemnizatiei lunare de hrana cuvenite adultilor
sau copiilor infectati cu HIV/SIDA, in baza OMMSSF nr.
73/2004;

— acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei in perioada
sezonului rece, noiembrie 2004 — martie 2005, in baza
prevederilor O.G. nr.55/2004

25



b. Pentru domeniul ,Dialog Social, Legislatie, Salarizare,
Conflicte si Contracte Colective de Munca”

— efectuarea controalelor la agenti economici privind
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
si respectarea principalelor prevederi ale Codului Muncii in
Contractele Colective de Munca si plata obligatiilor catre
bugetul public de stat.

— elaborarea situatiilor gi analizelor privind Stand-by-ul cu
FMI pentru agentii economici cu un numar mai mare de 1000

de angajati, care se transmit la MMSSF.

— gestionarea cu eficienta si responsabilitate a creditelor
acordate privind noile prestatii sociale atribuite prin modificarea
si/sau adoptarea unor noi acte normative privind activitatile de

asistenta sociala.

c. Protectia sociala a persoanelor cu venituri reduse;
imbunatatirea masurilor de acordare a venitului minim
garantat in contextul incurajarii atitudinii fata de

munca

— aplicarea prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul

minim garantat.
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B. CASA DE PENSII A MUNICIPIULUI BUCURESTI

a. Reformarea sistemului de pensii; eliminarea inechitatilor

din sistemul public de pensii

— aplicarea prevederilor OUG nr. 4/2005 privind recal-
cularea pensiilor din sistemul public provenite din fostul sistem

al asigurarilor sociale de stat.

Nota: numarul dosarelor de pensii de recalculat in etapa

curenta: 42.000 dosare.

C. AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE au

formulat urmatoarele obiective generale de protectie sociala:

e Punerea in aplicare a normelor legislative privind venitul
minim garantat si a celor privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale prin programe si proiecte care sa
vizeze:

—acordarea ajutorului social, ajutorului de urgenta,

ajutorului pentru incalzirea locuintei;
— acordarea alocatiei de stat pentru copii;
— acordarea alocatiei familiale complementare si a alocatiei

de sustinere pentru familile monoparentale;
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— asigurarea calificarii in diferite meserii persoanelor apte
de munca beneficiare de ajutor social, prin colaborarea cu o

organizatie neguvernamentala.

* Incheierea unor protocoale cu Agentia Municipald pentru
Ocuparea Fortei de Munca in vederea gasirii unor locuri de
munca in conformitate cu pregatirea fiecarei persoane
defavorizate si organizarea de cursuri de calificare pentru
cei aflati in ajutor social;

e Colaborare cu institutia Bisericii in vederea depistarii si
sprijinirii persoanelor aflate in dificultate;

« Infiintarea unor Centre de urgenta pentru persoane faré
adapost;

e Protectia persoanelor varstnice sa se asigure prin
servicii sociale comunitare ale Servicillor de Tingrijire la
domiciliu pentru persoane varstnice;

e Organizarea unor sesiuni de calificare gratuite, pentru
ingrijitori la domiciliu;
e Elaborarea de proiecte, programe pe tema asigurarii

serviciilor socio-medicale pentru persoanele varstnice;

e Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati.
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IV. PROTECTIA COPILULUI

In intampinarea elaborarii de catre Guvernul Romaniei a
Strategiei de reformare a sistemului de protectie a copilului, in
vederea promovarii i protejarii drepturilor tuturor copiilor, fara
discriminare, Directiile de Protectie a Drepturilor Copilului de la
nivelul celor sase sectoare ale Capitalei si-au stabilit drept
obiectiv principal continuarea reformei in domeniul protectiei
copilului, actionand cu prioritate, pe urmatoarele directii:

@ continuarea descentralizarii serviciilor i alocatiilor;

@ cresterea responsabilizarii comunitatilor locale in
domeniul protectiei drepturilor copilului;

@ integrarea sociala a copiilor gi tinerilor institutionalizati;
@ specializarea personalului;

@ colaborarea cu organizatile neguvernamentale si
institutionalizarea practicilor novatoare

Obiectivele operationale sunt:

@ pentru reducerea numarului de copii din institutiile
rezidentiale clasice:

a. sprijinirea familiei naturale pentru reintegrarea copiilor in
familie;

b. dezvoltarea retelei de asistenti maternali, prin cres-
terea numarului de asistenti maternali profesionisti angajati
ai DGPC;
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@ pentru prevenirea abandonului i institutionalizarii:

a. deschiderea unor centre de zi pentru copii aflati in
dificultate cu varste intre 7-15 ani;

b. deschiderea unor centre de consiliere pentru parinti;

@ pentru dezvoltarea de servicii rezidentiale de protectie
de tip familial pentru copii normali si cu handicap:

a. infiintarea de centre de tip familial pentru copii normali;

b. infiintarea de centre de tip familial pentru copilul cu
handicap grav;

@ pentru dezvoltarea de servicii de integrare profesionala
pentru tinerii care urmeaza sa paraseasca sistemul de
protectie, prin implinirea véarstei de 18 ani;

a. infiintarea unor centre de sprijin gi consiliere pentru tinerii
care sa paraseasca sistemul de protectie

b. infiintarea unor centre de pregatire pentru viatd pentru
tinerii din centrele de plasament (pregatire profesionala, reinte-
grare sociald, asumarea responsabilitatii unei vieti indepen-
dente, sprijin pentru gasirea unei locuinte si a unui loc de
munca).
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V. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA $I COMBATEREA
SOMAJULUI

Principiile care vor sta la baza actiunii Guvernului
Romaniei in domeniul ocuparii fortei de munca si somajului
din perspectiva Programului de Guvernare 2005-2008 sunt :

» implicarea partenerilor sociali in elaborarea politicilor si
strategiilor pentru implementarea programelor din
domeniul ocuparii ;

= sanse egale pentru toti furnizorii de servicii de pe piata
muncii (furnizorii de formare profesionala, de ocupare si
de consiliere) ;

= deplasarea centrelor de decizie catre unitatile locale, pe
baza obiectivelor stabilite pentru a se trece la un
management competitiv, care sa conduca la cresterea
responsabilitatilor locale si la optimizarea resurselor ;

= repartizarea teritorialda a resurselor centralizate se va
face transparent pe criterii obiective.

in anul 2005 Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei
de Munca (A.M.O.F.M.) Bucuresti va avea in vedere masurile
active gi actiunile pe care Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (A.N.O.F.M.) le-a prevazut in cadrul Planului
National de Actiune pentru Ocupare (P.N.A.O.) pentru anul
2005. AN.O.F.M. a semnat cu AM.O.F.M. Bucuresti un
Contract Angajament pentru realizarea Programului de Ocupare
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a Fortei de Munca la nivelul municipiului Bucuresti si a
indicatorilor de performanta in anul 2005.

Obiectivele si masurile generale identificate pentru domeniul
ocuparii fortei de munca la nivelul A.M.O.F.M. Bucuresti sunt :

e Sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca

Acordarea serviciilor specializate pe care agentia le ofera
(informare, consiliere, formare profesionala, mediere, consul-
sau pentru initierea unei afaceri) la un nivel calitativ ridicat vor
avea ca scop cresterea gradului de ocupare. O atentie
deosebita se va acorda somerilor de lunga durata si in special
tinerilor aflati in cdutarea unui loc de munca.

e Sprijinirea angajatorilor

Se va intensifica actiunea de mediatizare a prevederilor
Legii nr. 76/2002, modificata si completata, cu privire la
masurile de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in
munca a somerilor prin accentuarea informatiilor cu privire la
subventiile acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj
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agentilor economici care incadreaza someri cu dificultati in
integrarea pe piata fortei de munca.

in scopul sprijinirii ambelor categorii de clienti (persoane
aflate in cautarea unui loc de munca, céat si agenti economici),
AM.O.F.M. Bucuresti, in baza contractului incheiat cu
AN.O.F.M., va organiza burse ale locurilor de munca.

¢ Perfectionarea managementului serviciilor
oferite de agentie:

Pentru realizarea acestor obiective generale, in scopul
descentralizarii sarcinilor, A.M.O.F.M. Bucuresti a incheiat
contracte angajament cu cele 6 agentii locale de ocupare din
municipiul Bucuresti.

Cresterea calitatii serviciilor oferite de agentie va fi asigurata
prin acordarea unei importante deosebite perfectionarii pregatirii
profesionale a angajatilor proprii, fapt ce va duce la ridicarea
gradului de competenta a acestora.

e Programe specifice

Pornind de la obiectivele si masurile generale, AAM.O.F.M.
Bucuresti si-a propus realizarea Programului de Ocupare la
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nivelul municipiului Bucuresti (parte integranta din Planul
National de Actiune pentru Ocupare).

Masurile cuprinse in Programul de Ocupare a Fortei de
Munca la nivelul municipiului Bucuresti vor fi finantate din
bugetul asigurarilor pentru somaj, urmand sa fie realizate pe
intreg anul 2005.

Incepand cu anul 2005, la nivelul municipiului Bucuresti, in
vederea implementarii programelor finantate din Fondul Social
European, va fi finfiintatd Unitatea de Implementare a
Programului Operational Sectorial pentru Politica Sociala si de
Ocupare a Fortei de Munca. Tot aceasta Unitate va coordona si
subprogramul Phare « Coeziune economica si sociala »,
componenta « Dezvoltarea Resurselor Umane ».
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VI. OCROTIREA SANATATII

In vederea realizarii obiectivelor strategice specificate in
Programul de guvernare, s-a luat in considerare faptul ca
ingrijirea sanatatii trebuie sa fie un bun colectiv, accesibila
tuturor cetatenilor, indiferent de capacitatea lor de a plati, pe
fondul asigurarii unui acces liber si echilibrat la serviciile de
sanatate.

Sistemul sanitar trebuie supus unui proces de reforma
structurald; in acest sens au fost initiate programe concrete de
actiuni si masuri de reforma pe domenii specifice de activitate,
ce includ: reforma sistemului de administratie in sistemul
sanitar, cresterea calitatii serviciilor medicale, imbunatatirea
sistemului de servicii de urgenta.

A. in acest context, DIRECTIA DE SANATATE PUBLICA A
MUNICIPIULUI BUCURESTI, propune pentru anul 2005
urmatoarele obiective generale:

1. Implementarea subprogramelor:

Subprogramul:  Supraveghere, Prevenire si control Boli
Transmisibile

Caracteristici: ~ activitdti continue, finantate de MS i
autofinantare

Subprogramul HIV/SIDA

Caracteristici: activitati continue, finantate de MS si autofi-
nantare
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Subprogramul TBC

Caracteristici: activitati continue, finantate de MS si autofi-
nantare

Subprogramul Evaluarea starii de sanatate si a factorilor de
mediu

Caracteristici: activitati continue, finantate de MS si autofi-
nantare si in conformitate cu Legea 462/2002 - activitatile care
se deruleaza in colaborare cu Administratia locala sau prin
aceasta

Subprogramul Promovarea sanatatii

Caracteristici: activitati continue, finantate de MS si auto-
finantare

2. Dezvoltarea de atitudini si comportamente favorabile
sanatatii prin metodele educatiei pentru sanatate si

.....

Bucuresti prin organizarea:
e campaniilor de informare — educare a populatiei;

e cursurilor de formare de educatori de sanatate care vor
lucra in unitatile de invatamant din Bucuresti, in colaborare
cu reprezentanti ai Ministerului Educatiei si Cercetarii ;

e efectuarea unor studii de cercetare in domeniul sanatatii
publice.
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3. Protejarea sanatatii si prevenirea imbolnavirilor asociate
factorilor de risc din mediu.

e Verificarea producatorilor, importatorilor si distribuitorilor
de aditivi alimentari (condimente, coloranti, aromatizanti,
etc.);

e \Verificarea respectarii legislatiei referitoare la
combaterea efectelor datorate consumului de tutun fin
unitatile de alimentatie publica;

e Unitati de cazare;

e (Gestionarea deseurilor lichide si solide.

e Eficientizarea sistemului de sanatate prin efectuarea

unor lucrari de investiti la unitatile sanitare aflate in
administrarea primariilor celor sase sectoare ale Capitalei.

37



B. DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR - MUNICIPIULUI BUCURESTI,
propune pentru anul 2005 urmatoarele obiective majore:

1. Apararea sanatatii publice si siguranta alimentelor

e Depistarea principalelor boli transmisibile la om
(zoonoze) prin manipularea si consumul unor produse
de origine animala.

e Supravegherea sanitara veterinara a unitatilor care
receptioneaza, transporta, depoziteaza, prelucreaza si
valorifica produse de origine animala sau furaje;

e Expertiza sanitara veterinara a produselor alimentare de
origine animala prin examene de laborator curente

obligatorii;

e Supravegherea prin examene de laborator a altor
produse care intrd in compozitia sau vin in contact cu
materiile prime si produsele de origine animala;
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e Efectuarea de examene de laborator pentru stabilirea
eficientei operatiunilor de igienizare.

2 Aprobari sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor

3. Apararea sanatatii animalelor

e Urmarirea si realizarea actiunilor de supraveghere
sanitara veterinara a bolilor din lista A si B ale OIE, a actiunilor
de supraveghere sanitara a bolilor transmisibile de la animale la
om (zoonoze), a actiunilor de supraveghere sanitara veterinara
a bolilor tumorale la mamifere gi pasari, a actiunilor strategice
de supraveghere sanitard veterinara a reproductiei i
tulburarilor genetice la animale, a actiunilor in domeniul
ecopatologiei si protectiei mediului, precum si in diagnosticul
toxicologic si ecotoxicologic.

e Actiuni obligatorii de profilaxie sanitard veterinara
specifica a bolilor din lista A si B ale OIE.

e Actiuni generale de medicind veterinara preventiva, de
protectie si bunastare a animalelor, precum si actiunile de
identificare a animalelor.
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e Actiuni de supraveghere si control in producerea,
depozitarea si comercializarea produselor farmaceutice de uz
veterinar indigene si de import.

4. Aplicarea si respectarea legislatiei veterinare

5. Monitorizarea unitatilor de procesare-prelucrare de
produse de origine animala
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VIl. COMBATEREA CORUPTIEI LA NIVELUL
INSTITUTIILOR $1 AUTORITATILOR ADMINIS-TRATIEI
PUBLICE BUCURESTENE

Masurile anticoruptie ce se vor adopta in anul 2005, la
nivelul institutiilor gi autoritatilor administratiei publice locale
bucurestene vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

- asigurarea neutralitatii politice a aplicarii masurilor
anticoruptie precum si instituirea mecanismelor
independente de monitorizare si evaluare;

- transparenta activitati autoritatilor publice in
elaborarea politicilor si in procesul aplicarii lor,
inclusiv prin accesul neingradit la informatii cu
caracter public;

- realizarea parteneriatului cu societatea civila;

- asigurarea colaborarii autoritatilor publice si
mediatizarea  competentelor acestora, pentru
evitarea confuziei de competente;

- asigurarea aplicarii efective a legislatiei in vigoare;

- orientarea catre rezultate, prin introducerea
mecanismelor de monitorizare si evaluare.
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O masura anticoruptie importanta este cea a reducerii
birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, care reprezinta o

preocupare prioritara a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, in contextul derularii procesului de
modernizare a administratiei publice roméanesti si al aderarii tarii
noastre la Uniunea Europeana.

Astfel, in vederea eradicarii acestui fenomen, generator de
intérzieri in procesul decizional si factor decisiv in aparitia
birocratiei si coruptiei in randul functionarilor publici, la nivelul
institutiilor si autoritatilor administratiei publice se aplica
prevederile  Hotararii Guvernului nr. 1723/2004, care
reglementeaza in mod clar relatia cetatean - institutie publica si
statueaza masurile pe termen scurt, mediu si lung necesar a fi
adoptate pana la data de 1 iunie 2006.

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a solicitat
dispunerea aplicarii prevederilor actului normativ anterior
mentionat, intocmirea Planurilor proprii de actiune in domeniu,
cu termene si responsabili, precum si transmiterea unei
raportari lunare cuprinzand Stadiul realizarii masurilor din
cadrul Programului de masuri pentru combaterea biro-
cratiei in activitatea de relati cu publicul, urmatoarelor
institutii: primarii, servicii deconcentrate, regii autonome de
interes local.

Astfel, Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti monito-
rizeaza, lunar, stadiul realizarii la nivelul institutiilor i
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autoritatilor administratiei publice bucurestene a masurilor din
cadrul Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul, in conformitate cu prevederile
Hotararii de Guvern nr.1.723/2004.
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VI. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Pornind de la necesitatea apropierii administratiei publice
de cetatean si a cresterii calitatii serviciilor fatd de contribuabil,
precum si de la exigentele Uniunii Europene, Guvernul a
adoptat prin Hotararea nr. 699, din 5 mai 2004, Strategia
actualizata privind accelerarea reformei administratiei publice.
Astfel, pentru o mai buna conlucrare in realizarea reformei in
administratia publica si cresterea capacitatii administrative, la
nivelul municipiului Bucuresti s-a infiintat in anul 2002, grupul
pentru monitorizarea reformei administratiei publice, coordonat
de Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice
(UCRAP) din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

In acest context, prioritatile pe termen scurt ale reformei in
administratia publica locald, la nivelul municipiului Bucuresti,
pentru anul 2005, sunt urmatoarele:

e Continuarea crearii unui corp al functionarilor publici
profesional si neutru din punct de vedere politic;
aplicarea unui mecanism general pentru recrutarea si
pregatirea functionarilor publici;

e Continuarea reformei in administratia publica locala;
intarirea capacitatii administrative;
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e Delimitarea i stabilirea surselor financiare ale
comunitatilor locale fata de bugetul de stat.

e Descentralizarea deciziei privind gestionarea resurselor
financiare si patrimoniale;

e Participarea cetatenilor la procesul decizional;

e Finalizarea procesului de demilitarizare a unor servicii
comunitare si anume:

» organizarea serviciului public comunitar de evidenta
a populatiei la nivelul consiliilor locale si al Consiliul
general al municipiului Bucuresti (cartea de iden-
titate, cartea de alegator, listele electorale perma-
nente, permisele auto, certificatele de inmatriculare,
etc.);

» organizarea serviciului public comunitar de eliberare
si evidenta a pasapoartelor in cadrul aparatului
propriu al Prefecturii municipiului Bucuresti in con-
textul infiintarii Directiei Generale pentru Pasapoarte
in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

e Antrenarea participarii cetatenilor la treburile publice,
prin cooperarea autoritatilor administratiei publice locale

45



cu ONG-urile cu activitate in domeniul administratiei
publice;

Imbunétatirea managementului serviciilor publice locale;
scopul acestui obiectiv este de a ridica standardele
serviciilor publice locale, in special cele care privesc
activitatile de alimentare cu apa si canalizare. Pentru
aceasta trebuie avute in vedere directivele Uniunii
Europene referitoare la aceste servicii, cat si
dezvoltarea posibilitatilor de perfectionare si consiliere
pentru implicarea sectorului privat in aceste activitati;

Implementarea Programului e-Government la nivelul
tuturor autoritatilor locale si institutiilor publice aflate in
municipiul  Bucuresti prin  introducerea/dezvoltarea
sistemelor electronice de prelucrare a datelor, a
documentelor; introducerea arhivarii electronice;

imbunatatirea relatiilor dintre administratie si utilizatorii
de servicii publice (generalizarea sistemului ,ghiseului
unic” care este factor de reducerea birocratiei);

Perfectionarea cadrului legislativ, in sensul diminuarii
densitatii legislative si crearii posibilitatii sporite de
actiune pentru autoritatile executive.
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Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti are intocmit si
implementeaza propriul Program Multianual de Modernizare a
administratiei publice si, de asemenea, coordoneaza si
monitorizeaza elaborarea si implementarea Planurilor de
actiune pentru modernizarea administratiei publice la nivelul
institutiilor si al autoritatilor administratiei publice bucuregtene,
colaborand nemijlocit cu Unitatea Centrala pentru Reforma
Administratiei Publice (UCRAP) - M.A.l.
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