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Denumirea PLANUL URBANISTIC GENERAL AL MUNICIPIULUI

lucrarii: BUCURESTI — ETAPA FINALA
Beneficiar: PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Coordonator: UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SIURBANISM “ION
MINCU” BUCURESTI
Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertizare si Consulting
Proiectant _
secventd: UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM “ION
MINCU” BUCURESTI
Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertizare si Consulting
Nr. contract: 32/1999
Titlu contract: Obiective de utilitate publica propuse - partea I —a “cladiri si

amenajari publice”.

Documentatia face parte integrantd din Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti etapa finala, realizat pe baza obiectivelor strategice de dezvoltare, a obiectivelor urbanistice si a alternativei de organizare urbanistica, aprobate de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin Hotararea nr.148 din 24.06.1999.

Obiectul studiului: Studiul constituie ilustrarea interventiilor punctuale si areale privind obiectivele de
utilitate publicd din Municipiul Bucuresti propuse prin Planul Urbanistic General al
Municipiului Bucuresti, in vederea atingerii pana in anul 2025 a obiectivelor strategice si
a obiectivelor urbanistice de dezvoltare a Capitalei, aprobate de C.G.M.B.

Material documentar Materialul documentar care a stat la baza intocmirii acestui capitol este constituit din
studii anterioare §i studii prealabile, completate cu date documentare recente (prezentate
in anexa la volumul 1.1.). Este necesara mentiunea ca, din studiile respective, lipsesc
informatiile cantitative privind terenul si situatia juridica.

La baza studiului au fost luate totodat in considerare:

- prevederile Regulamentului General de Urbanism aprobat prin H.G. nr. 525/ 1996;
cu mentiunea ca acestea se referd la indici globali pe utilizator in cazul fiecarui tip de
echipament (i nu la consumul de teren urban pentru servicii publice pe locuitor,
conform uzantelor din tarile Uniunii Europene).

- Legea privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, nr. 213
/17/11/1998 publicata in M.O.nr.448 /24/11/1998 (Anexa A)

- studiul nr. 283 / 1995 privind standardele pentru dotari elaborat de
“URBANPROIECT”;

- datele statistice pentru municipiul Bucuresti;

- Clasificarea Activitatilor din Economia Nationalda - Comisia Nationala pentru
Statisticd, 1992;

- Reglementarea Tehnica GPO38 / 99 —“Ghid privind metodologia de elaborare si
continutul cadru al planului urbanistic general”, aprobata cu ordinul MLPAT nr. 13N/

10.03.1999;
- PUG — Municipiul Bucuresti, etapa finala, capitolul 1.11 - “Obiective de utilitate
publica existente” + capitolul 5.2. - “Indici specifici - institutii, servicii si

echipamente publice”

Termenii utilizati au urmatoarea acceptiune:

Definirea termenilor

utilizafi - domeniu public - (RT - GM-007-2000 / Ordinul MLPAT nr. 21/N/10.04.2000) -
apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes
public, piete, cai de comunicatii, retele stradale §i parcuri publice, porturi si
aeroporturi, terenurile cu destinatie forestiera, albiile raurilor si fluviilor, cuvetele
lacurilor de interes public (.....), monumentele, ansamblurile i siturile arheologice si
istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apararii sau pentru alte
folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul public, ori care, prin natura lor, sunt de
uz sau de interes public. Domeniul public poate fi de interes national, caz in care
proprietatea, in regim de drept public, apartine statului, sau de interes local, caz in
care proprietatea, de asemenea in regim de drept public, apartine unitatilor
administrativ teritoriale (judete, municipii, orage, comune);

- echiy publice / -ate in PUG ca fiind de nivel local de cartier sau
complex rezidential / — serviciile publice de bazid necesare locuitorilor care se
structureazi ca o retea dimensionatd in functie de numarul locuitorilor si exigentele de

accesibilitate;

P

- institutie (urb.) — forma organizata prin reguli §i norme larg acceptate social care
asigurd functionarea generald, inclusiv prin integrarea nivelurilor teritorial si local.
Orice institutie desfagoard functional servicii publice, ocupand si utilizind un anumit
spafiu;

- institutie = (DEX) 1. Organ sau organizatie (de stat) care desfasoard activitati cu
caracter social, cultural, administrativ etc. 2. Formd de organizare a raporturilor
sociale, potrivit normelor juridice stabilite pe domenii de activitate; institut. 3
Organizatie care desfasoara o activitate de interes internagional. A institutionaliza = a
primi un caracter institutional, oficial;

- obiective de utilitate publici - obiective care apartin domeniului public si sunt
supuse regimului de drept public;

- institutii si servicii publice — organismele care asigura administrarea, apararea
teritoriului, a vietii i bunurilor persoanelor fizice precum si satisfacerea necesitatilor
de instruire, culturd, sanatate si ocrotire sociald si asigurarea fondurilor necesare; la
nivelul unei localitati acestea au caracter de unicat sau pot avea si o retea functionald
prin care asigura difuzarea serviciilor in teritoriul localitaii (posta, politie, protectie
contra incendiilor, protectie civila etc.); sunt finantate de la bugetul public national si
local iar n majoritatea cazurilor personalul angajat are statutul de functionar public.
In cazul Municipiului Bucuresti, rolul de Capitala determind cea mai complexd
structurd a acestora alcatuita din urmétoarele categorii
O  institutii publice cu caracter special sau de unicat (de nivel supramunicipal si

municipal)
O  institugii publice de nivel local (sector, cartier, complex rezidential)

Conform CAEN lista serviciilor publice cuprinde pe tipuri de activitati, integral sau
partial, urmatoarele categorii, prezentate detaliat la pct. 1.13:
H - comert (piete comerciale)
J - transporturi ( rutier, feroviar, aerian)
K - posta, telecomunicatii, audio vizual
L - activitati financiar bancare
N - administratie publica si asistenta sociala obligatorie
O - Invatamant (gradinite, scoli, licee + scoli profesionale + grupuri
scolare, scoli, + crese + gradinite + licee speciale, invatamant
superior
M - cercetare proiectare
P - spitale, sanatorii , azle, policlinici, dispensare, crese,
leagane de copii, case de copii
R - culturd, culte, baze i complexe sportive, agrement



T - activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale

‘Q OBIECTIVE DE UTILITATE PUBLICA PROPUSE.
PARTEA I-A— CLADIRI ST AMENAJARI PUBLICE

q Problematica actuala si criteriile de stabilire a propunerilor

Cele douad principale directii din care se au rezultat propunerile de obiective de utilitate publica sunt: (A) - limitarea sau eliminarea disfunctionalitatilor constatate cu privire la obiectivele de utilitate publica si (B) - anticiparea viitoarelor necesitati
de dezvoltare privind obiectivele publice pana in anul 2025, in concordanta cu obiectivele strategice si obiectivele urbanistice

(A) In ceea ce priveste limitarea sau eliminarea disfunctionalitatilor constatate cu privire la obiectivele de utilitate publica, identificarea criteriilor de stabilirea propunerilor a reprezentat una dintre cele mai
dificile probleme deoarece:

1.  disfunctionalitatile evidentiate in privinta obiectivelor de utilitate publica transcend abordarea numai la nivelul Municipiului Bucuresti, atit in privinta obiectivelor de utilitate publica de
natura cladirilor si amenajarilor publice cat si a celor legate de infrastructura tehnica (circulatie i transporturi + echipare edilitard), prin urmatoarele implicatii:

1.1.  rolul international al Roméiniei, atat ca releu intre Europa si Asia (confirmat la reuniunea CEMAT, Hanovra, septembrie 2000), cét si ca punct nodal intre regiunea centrald si cea sud-est
europeana, creat de situarea Bucurestilor la intersectia a doud culoare de transport trans-europene si in proximitatea culoarului Dunarii;

Consecinte in privinta obiectivelor publice:

- cladiri si amenajdri: atragerea unor noi organisme extrateritoriale; crearea unor institutii publice specifice pentru acest rol; asimilarea standardelor europene;

- circulatie i transporturi: interconectarea la culoarele de transport trans-europene; continuarea lucrarilor la canalele Arges si Dambovita; asigurarea posibilitatii de creare in perspectiva a
unui nou aeroport;

- echipare edilitard: rezolvarea problemelor la standarde comparabile cu alte capitale europene.

1.2.  statutul Bucurestilor de Capitala a Romaniei, marimea si prestigiul localitatii, cerintele de accesibilitate rapida si necesarul rezolvarii la scara unor teritorii largi a resurselor de apa, protectiei
fata de riscuri naturale etc.;

Consecinte in privinta obiectivelor publice:

- cladiri si amenajdri: dezvoltarea unor institutii si servicii publice de nivel national; dezvoltarea invatdmantului superior i postliceal public; asimilarea standardelor europene la nivelul
altor capitale pentru cladiri §i amenajari publice;

- circulatie si transporturi: crearea culoarelor de legatura cu sistemul de autostrazi i a segmentului sudic al autostrazii de rocada;

- echipare edilitard: asigurarea cantitativa si calitativa a resurselor de apa la scara bazinelor hidrografice Arges — Dambovita / Colentina — Ialomita, rezolvarea problemelor la standarde
comparabile cu alte capitale europene;

1.3, statutul metropolitan al Bucurestilor in Regiunile Sud — Muntenia si Bucuresti — [Ifov, a caror cooperare sau reechilibrare este in functie de zona / regiunea metropolitand a Capitalei;

Consecinte in privinta obiectivelor publice:

- cladiri si amenagjari: crearea unor institutii publice nationale specifice pentru coordonarea dezvoltarii regionale si a unor institutii publice pentru dezvoltarea Regiunii Metropolitane;
dezvoltarea §i descentralizarea la scara Regiunii Metropolitane a unor categorii de servicii publice si al locuintelor sociale; rezolvarea la scard regionald a problemelor de salubritate;
refacerea sistemului de lacuri din lungul Dunarii (Greaca, Suhaia), asimilarea standardelor europene;

- circulatie si transporturi: stabilirea i protejarea culoarelor viitoarelor autostrazi, dezvoltarea retelei de circulatie rutierd regionald si inter-regionala independent de sistemul de autostrazi;
continuarea lucrarilor la canalele si porturile Arges si Dambovita asigurarea intermodala a sistemului de transport public regional;

- echipare edilitard: asigurarea cantitativa si calitativa a resurselor de apa, asigurarea spatiilor necesare infrastructurii tehnice majore, rezolvarea problemelor la standarde comparabile cu
alte capitale europene;

1.4. statutul Bucurestilor de nucleu central al Aglomeratiei Urbane Bucuresti;

Consecinte in privinta obiectivelor publice:

- cladiri si amenajari: crearea institutiilor publice specifice pentru coordonarea dezvoltarii Aglomeratiei Urbane Bucuresti; compensarea unor disfunctionalitati si a deficitului de teren prin
descentralizarea unor categorii principale de servicii publice si a unei parti din locuintele sociale in componentele Aglomeratiei; initierea operatiunilor funciare pentru crearea platformelor
logistice legate de porturile Arges si Dambovita si pentru polii de distributie si transfer legati de autostrada si de centura de trafic greu, initierea operatiunilor funciare pentru crearea zonei
de protectie a Lacului Mihilesti si a malurilor Argesului intre lac si viitorul port, pentru crearea bazinelor verzi din sud — vest si nord — est si a centurii verzi a Capitalei; asimilarea
standardelor europene pentru toate componentele Aglomeratie,

- circulatie si transporturi: stabilirea si protejarea culoarelor viitoarelor autostrazi; asigurarea posibilitatii de largire a profilului centurii rutiere; crearea parcajelor de descentralizare;
asigurarea intermodala a transportului public in cadrul Aglomeratiei;

- echipare edilitard: efectuarea lucrarilor de protectie impotriva inundatiilor pe raurile Ilfov si la Lacurile Pantelimon II si Cernica; asigurarea cantitativa si calitativa a resurselor de apa
(noi acumulari, noi fronturi de captare a apei subterane, finalizarea statiei de epurare, crearea sistemului de cooperare intre Bucuresti si componentele apropiate ale Aglomeratiei pentru
colectarea apelor uzate, reorganizarea liniilor de transport a energiei electrice etc.

2. O semnificativa parte a disfunctionalitatilor se datoreazi perioadei de tranzitie ale carei rezultate de pana acum nu au inca o reflectare coerenta si stabila in planul evidentei, organizarii si planificarii dezvoltirii obiectivelor de utilitate
publica necesare populatiei din Municipiul Bucuresti (inclusiv intarzierea stabilirii de catre Ministerele tutelare a structurilor functionale si dimensionale ale diferitelor echipamente si amenajari publice care intra in responsabilitatea
acestora)

Consecinte in privinta obiectivelor publice:

- cladiri si amenajdri: redimensionarea institutiilor publice pentru buna functionare a Municipiului avand in vedere necesitatea maririi numarului de sectoare; aparitia unor noi categorii de
servicii publice municipale, de sector si de cartier; asigurarea locuintelor sociale; cresterea suprafetei spatiilor plantate publice; reorganizarea, completarea si extinderea activitatilor de
gospodarie comunala;

- circulatie si transporturi: stabilirea §i protejarea culoarelor viitoarelor autostrazi; definitivarea sistemului major de circulatie, completarea sistemului de transport public si reorganizarea
depourilor; dezvoltarea noilor gari (Pipera, Panduri) i modernizarea celor existente;

- echipare edilitara: asigurarea accesului tuturor locuitorilor la retelele publice de apa si canalizare, reabilitarea, completarea si modernizarea echiparii tehnico-edilitare.

3. O alta categorie de disfunctionalitati rezulta din intarzierea agregarii coerente a unor politici §i programe pe termen mediu si lung ale Comisiilor Consiliului General care, impreuna cu Planul Urbanistic General, ar trebui sa alcatuiasca
“PROIECTUL DE DEZVOLTARE AL BUCURESTILOR”. In acest sens si sub rezerva impusa pe de o parte, de schimbarile rapide care au loc pe fondul restructurarii economice a sectorului serviciilor, al descentralizirii si al privatizarii sau
restituirilor in proprietate privata - prin hotaréri judecatoresti ramase definitive - a unor terenuri §i cladiri din domeniul public iar, pe de altd parte, de intarzierea stabilirii de catre Ministerele tutelare a unor structuri functionale si
dimensionale ale diferitelor echipamente si amenajari publice, a rezultat din PUG ca fiind prioritar de rezolvat prin actiuni si programe specifice urmatoarele disfunctionalitati:

- insuficienta protejare a obiectivelor de utilitate publica actuald (cai de circulatie si transport, trasee ale retelelor tehnico - edilitare, cladiri, spatii plantate etc.) cauzata de carente in evidenta si
monitorizarea domeniului public;

- absenta unor intercorelari intre strategia nationald de dezvoltare si cea a Capitalei - punct focal si factor tractant al dezvoltarii tarii prin prezenta marilor functiuni publice nationale si a unor
organisme internationale; de asemenea, vor trebui reformulate la nivel national si regional intentiile de viitor in privinta Capitalei a carei Regiune Metropolitand nu este in concordanta cu Regiunea
8 Bucuresti — I1fov;

- existenfa unor false dar acute conflicte intre Capitald si comunele limitrofe in privinta mentinerii i dezvoltarii obiectivelor de utilitate publica, cauzate de intdrzierea unei reala cooperari
intercomunale in cadrul Aglomeratiei Urbane Bucuresti (retelele majore actuale ca si viitoarele trasee ale acestora si ale intrarilor de pe autostrazi sunt situate pe teritoriul comunelor invecinate care
autorizeaza constructii pe baza unor planuri generale necorelate cu cel al Bucurestilor)



- dificultati in abordarea sistematica a problemelor obiectivelor publice municipale si locale — cladiri si amenajari — (vezi campania de amenajare a scolilor din toamna anului 2000), cauzate de
bugetul de austeritate si de acordarea prioritatii, in mod justificat, circulatiilor si echiparii tehnico-edilitare;

- agravarea - prin punerea in posesie a terenurilor dintre blocuri apartinind domeniului public - a insuficientei terenului pentru echipamente publice si a spatii plantate publice necesare in marile
ansambluri cu locuinte colective cu densitati ridicate unde au aparut deja fenomene sociale negative in special in randul tinerilor;

- inexistenta la nivelul administratiei municipale a unei structuri de coordonare a problemelor infrastructurii tehnice, necesara odaté cu privatizarea deferitelor compartimente;

- absenta operatiunilor funciare din practica administratiei si insuficienta asigurare (prin operafiuni concertate intre administratie si investitorii privati), in zonele in care au loc extinderi ale
intravilanului, a obiectivelor de utilitate publica — strazi, retele edilitare, echipamente si spatii plantate publice;

- riscul unor viitoare disfunctionalitati si pierderi sub aspectul calitatii imaginii urbane cauzat de ocuparea unor terenuri sub valoarea lor functionald si de reprezentare, ca urmare a limitarii
investitiilor pentru cladiri publice si presiunii speculativa actuale.
(B) In ceea ce priveste anticiparea sub aspect cantitativ si calitativ a necesitatilor viitoare pentru obiectivele de utilitate publica ale Bucurestilor pentru anul 2025 si pentru o populatie de circa

2.200.000 locuitori in Municipiu si de circa 2.500.000 in Aglomeratia Urbana Bucuresti, s-a tinut seama de urmatoarele aspecte:

- chiar daca in prezent existd o serie de incertitudini privind structurarea viitoare si evolutia cuantumului de teren necesar pentru instituii, servicii, echipamente sociale, amenajari, circulatii si
echipare tehnico-edilitara apartindnd domeniului public, la toate nivelurile de organizare a acestora, se poate anticipa atingerea pana in anul 2025 a nivelului actual al capitalelor europene;

- Planul Urbanistic General se poate completa si modifica in cazul aparitiei unor noi tendinfe si necesitati care nu schimba liniile principale de dezvoltare urbana si se poate reactualiza periodic daca
aceste modificari aduc schimbari structurale majore;

Criteriile de care s-a {inut seama in propunerile privind obiectivele de utilitate publica, au fost urmatoarele:
1 asigurarea unei flexibilitéti ridicate care sa permita ca, pe masura aparitiei necesitatilor si posibilitatilor de realizare a obiectivelor de utilitate publica, sa se consolideze o structura functionald a
acestora, in coerentd cu valorile cadrului urban existent, potentnd totodata noile linii de fortd create la scara municipiului de catre sistemul major de circulatii si de catre punerea in valoare a

potentialului natural al lacurilor si cornisei Dambovitei.

11 asigurarea posibilitatii atingerii obiectivelor strategice generale si a obiectivelor urbanistice de dezvoltare a Capitalei, prin crearea premiselor de localizare adecvata si de protectie a arealelor de
prim interes ca prestigiu si functionalitate a domeniului public, atat prin zonificarea functionala, cat si prin regulamentul local;

111 respectarea principiilor Dezvoltarii Durabile, in acceptiunea cea mai actuala a acestora i in concordantd cu documentele recente ale Uniunii Europene;

v evidentierea particularitatilor naturale, arhitectural — urbanistice si culturale ale Capitalei.

q Propuneri de organizare si localizare a obiectivelor de utilitate publici - cladiri si amenajari -.

(A) Palierele de organizare a obiectivelor de utilitate publica sunt urmatoarele:

Palier de organizare a obiectivelor de utilitate publica —
Locali cladiri - Ob .
calizare Supramunicipal Local servagii
si municipal Sector Cartier Rezidential
X X X X - se anticipeaza cresterea numarului
< pentru pentru pentru de sectoare
1.Zona centrala . . . . . .
populatia | populatia | populatia - se propune diferentierea axului
rezidentd | rezidentd | rezidenta cultural al Caii Victoriei
2.Poli urbani principali situati X X
pe inelul principal de circulatie
3.Poli urbani principali situati X X X
pe inelul 2 de circulatie
4.Alti poli urbani principali X X
5.Zona mixta din interiorul X - se pot insera functii publice de
lului principal de circulatie prima importanta
6.Zona mixta din exteriorul X X X - dezvoltarile areale pot avea functia
inelului principal de circulatie — de centre de cartier
polariziri areale
7.Zona mixta din exteriorul X X X - se pot insera functii publice,
inelului principal de circulatie — exclusiv invatamant primar si
polarizari liniare gimnazial
8,Unitati mari dispersate X - invatamant superior, mari institute
de cercetare, spitale — clinici etc.
- unitati legate de transporturi §i de
infrastructura tehnica majora
9.Echipamente dispersate in X X - echipamente publice esentiale: scoli,
rezidential gradinite, asistentd sanitara si sociala




Aceastad organizare este reprezentatd grafic in mod sintetic in Schema nr. 1.
LOCALIZAREA INSTITUTIHLOR, SERVICIILOR SI AMENAJARILOR PUBLICE
LEGENDA:

1.Zona centrala.

2.Poli urbani principali situati pe inelul principal de circulatie.

3.Poli urbani principali situati pe inelul al doilea de circulatie.

4.Alti poli urbani principali.

5.Zona mixta din interiorul inelului principal de circulatie.

6.Zona mixta din exteriorul inelului principal de circulatie — polarizari areale.

7.Zona mixta din exteriorul inelului principal de circulatie — polarizari liniare.

8.Unitati mari dispersate.

9. Echipamente dispersate in rezidential.

Au fost adoptate urmatoarele solutii de localizare a functiunilor publice, reprezentate in schema mentionata:
1 - intarirea functiunii publice a zonei centrale si a extinderii acesteia:

- in afara zonei protejate, se propun functiuni publice reprezentative de importan{d supramunicipald i municipald, sedii ale unor organisme internationale si zonal — europene in
concordanta cu cerintele functionale i arhitectural — urbanistice actuale;

- in zona protejata si in centrul istoric, se mentin neschimbate acele utilizari initiale ale cladirilor care corespund ceringelor actuale sau se admite revenirea la acestea se admit conversii
functionale compatibile cu caracterul zonei si cu statutul de protectie al cladirilor pentru: functiuni publice de interes supramunicipal §i municipal administrative, culturale, de invatamant,
in conditiile in care orice schimbare de destinatie a cladirilor monument de arhitectura si din centrul istoric se avizeaza conform legii;

se propune o configuratie-replica actuala la axul interbelic B-dul. Barbu Catargiu - Magheru — Bélcescu - a unui nou ax major nord — sud intre Piata Victoriei si Palatul

Parlamentului, cu prelungire spre cartierele sudice ale Capitalei (avind pe parcurs un nod major cu un deosebit potential reprezentativ la intersectia axului Academiei
Militare cu un dublu ax citre Gara de Nord);
- s-aluat in considerare continuarea si finalizarea operatiunii “ Bucuresti 2000, in cadrul careia concursul international a pus in evidentd urmatorul potential:

POTENTIALUL PENTRU REALIZAREA UNOR FUNCTIUNI PUBLICE A ZONEI
“BUCURESTI 2000” CONFORM SOLUTILOR DISTINSE
CU PREMII SI MENTIUNI
Premiul / mentiunea (tara) Suprafata construita Locuri de munca potentiale
desfasurat (mp.) la un indice de 25mp. ADC
pentru un loc de munca
(numar)

Premiul I  (G) 35000 1400
Premiul I (A) 129200 5168
Premiul T (D) 320500 12820
Premiul IV/V (I) 201000 8040
Premiul IV/V (F) 480000 19200
Mentiune (R) 497000 19880
Mentiune  (U.S.A)) 70000 2800
Mentiune (F) date inclusiv comerf date inclusiv comerf
Mentiune (F) 131900 5276
Mentiune (R) fara date fara date
Finalist (RU) 121400 4856
Finalist (FIN) 225000 9000
Finalist (GB) 65000 2600
Finalist R) 535100 21404
Finalist (F) 44400 1776
MEDIA 219654 8786

% din total ADC 21% -

2+3+4 - crearea pentru completarea, echilibrarea si descongestionarea zonei centrale a unor poli urbani principali, situati in relatie cu inelul principal de circulatie si cu inelul II la intersectiile acestora
cu principalele penetratii in localitate, in imediata apropiere a noilor gari ori in centrele marilor ansambluri: Barbu Vacarescu, Berceni, Big-Berceni, Colentina, Crangasi, Drumul Taberei, Filaret, Gara
Basarab, Giurgiului, Lacul Morii, Obor, Orhideelor, Panduri, Pantelimon, Pipera, P-ta Presei Libere — Poligrafiei, Silaj, Titan, Vacaresti.

in polii principali, functiunile publice care este recomandabil sa fie dispuse sunt cele supramunicipale, municipale si de sector (avand in vedere necesitatea multiplicarii acestora), la care se pot adiuga cele
de cartier necesare populatiei rezidente din proximitate.

5+ 6+ 7 — crearea unor zone mixte in lungul principalelor artere de circulatie, in care pot fi inserate obiective de utilitate publica, preponderent de prima categorie in interiorul inelului principal, si de
interes municipal i de sector in afara acestuia; in afara dezvoltarilor liniare se propun si unele areale care permit constituirea unor centre de interes la nivel de sector si de cartier.

8 - mentinerea, amplificarea sau rezervarea unor noi localiziri pentru obiective de interes public dispersate, i anume:
noi campusuri universitare, unitati de cercetare independente sau grupate cu invatamantul superior in parcuri stiintifice. O atentia speciald este acordata unui parc “de soft” in zona
Vacaresti in care sunt admise numai activitati de soft ( productie, cercetare - dezvoltare, invatamant superior de profil);

centru de conferinte si expozitii internationale (in completarea actualului centru expozitional §i cu specializarea polului principal P-ta Presei Libere — Poligrafiei,), continand: sali de

conferinte de diferite capacitati cu serviciile anexa, birouri proprii serviciilor legate de functionarea centrului, servicii necesare desfasurarii conferingelor, sali de expozitie, biblioteca -
mediatecd, centru de presa, posta si telecomunicatii, birouri diverse, centru de formare-informare cuprinzand o grupare de sali de seminarii i conferinte, hoteluri pentru turismul de afaceri,
restaurante, comert, recreare, parcaje multietajate, pavilioane de expozitie, platforme de expunere, birouri, ateliere, restaurante, recreare in spatii acoperite i in spatii libere, alte servicii,
parcaje;

centrul international de studii ecumenice Vacaresti continand centru de studii si cercetari, biblioteca, sali de conferinte si expozitii, arhiva, centru de conservare si restaurare de carte veche,
spatii pentru traduceri, editare de facsimile si de noi publicatii, ateliere de reproducere pe diferiti suporti a materialelor destinate schimburilor internationale, centru de perfectionare, librarie,

gradin, parcaje si - in cadrul Manastirii reconstituite Vacaresti — muzeu si cazare pentru personalul permanent (in sistem monahal i/ sau laic i pentru invitati si cursanti);

9 —asigurarea echipamentelor publice aferente locuintelor la nivel de cartier i complex — gradinite, scoli, licee, servicii publice sanitare si sociale, piete comerciale, posta, etc.

q Aspecte cantitative.

Date fiind cele mentionate anterior, nu este posibil ca, in aceasta etapa, sa se faca o estimare precisa a necesitatilor de teren pentru obiectivele de utilitate publica.

In sinteza, obiectivele de utilitatea publica existente in Municipiul Bucuresti, prezentate detaliat ca tip si localizare in volumul 1.11 — “Obiective de utilitate publica existente — cladiri si amenajari publice™
siin planga aferentd, constau in:

SITUATIE SINTETICA PRIVIND NUMARUL OBIECTIVELOR DE UTILITATE PUBLICA EXISTENTE
- CLADIRI SI AMENAJARI -



Nivel
Indicativ Categorie Supramunicipal + Local| total
Municipal
H | COMERT (piete) 1 26 27
J1__ | TRANSPORT RUTIER 8 s |
J2__|TRANSPORT C.F. 7 7
J3 | TRANSPORT AERIAN 2 2
K1 | POSTA, TELECOMUNICATII 2 pi
K2 | AUDIO VISUAL 2 2
L | ACTIVITATI FINANCIAR BANCARE ki 3|
NI __ | ADMINISTRATIE PUBLICA 13761 198
N2 |[ASISTENTA SOCIALA OBLIGATORIE 12 12
01 | GRADINITE 199 199
02 [SCOLI 7. 188 195
03 |LICEE + $SCOLI PROFESIONALE + GRUPURI SCOLARE 115 115
04 | SCOLL CRESE, GRADINITE, LICEE SPECIALE 24| 24
05 |INVATAMANT SUPERIOR 48 48]
M | CERCETARE PROIECTARE 73| 73]
P1 | SPITALE + SANATORII + AZILE 67 67
P2 | POLICLINICI 45 49
P3| DISPENSARE 61 61
P4 | CRESE 40 4
P5 | LEAGANE DE COPIL CASE DE COPIl 13 13
R1__|CULTURA 32 32
R2 |CULTE 11 11
R3 | BAZE SI COMPLEXE SPORTIVE 4
R4 | AGREMENT 2 2
T ACTIVITATI ALE ORGANIZATIILOR $I ORGANISMELOR ” .
INTERNATIONALE
TOTAL 460 747 1207

Din punctul de vedere al ponderii importantei functionale de nivel supramunicipal §i municipal, numarul acestor obiective publice cladirile si amenajarile publice se situeaza astfel:

ORDINEA OBIECTIVELOR DE UTILITATE PUBLICA DE IMPORTANTA SUPRAMUNICIPALA SI MUNICIPALA
EXISTENTE IN FUNCTIE DE NUMARUL ACESTORA

- CLADIRI SI AMENAJARI -
Indicativ Categoria Numér
ADMINISTRATIE PUBLICA ( INCLUSIV SERVICI TEHNICE PENTRU INFRASTRUCTURA ”
NI X 137
MAJORA)
M CERCETARE PROIECTARE 73
Pl SPITALE + SANATORII + AZILE 67
05 [INVATAMANT SUPERIOR 48
R1 CULTURA 32
04 [SCOLL CRESE, GRADINITE, LICEE SPECIALE 24
T ACTIV]TATI ALE ORGANIZATIILOR SI ORGANISMELOR EXTRATERITORIALE 17
P5 LEAGAN DE COPII, CASE DE COPIl 13
R2 CULTE 11
J1 TRANSPORT RUTIER 8
J2 TRANSPORT C.F. 7
R3 BAZE SI COMPLEXE SPORTIVE 4
ACTIVITATI FINANCIAR BANCARE 3
J3 TRANSPORT AERIAN (inclusiv Aeroportul International Otopeni) 2
K1 POSTA 2
K2 AUDIO VISUAL 2
R4 AGREMENT 2
H COMERT (piata de gros) 1
TOTAL 453

Evolutia probabila a acestor obiective publice, evaluatd comparativ cu situafia altor mari orase —capitald, precum si in functie de procesele actuale de restructurare care au loc in tara noastra ca si de
obiectivele strategice si urbanistice aprobate, este urmatoarea:

0 1 2 3 [ 4 T 5 T &6
- Conditionari din directia strategiei la nivel
Domeniul Stare actuala Probabilitate de dezvoltare Supramunicipal -~
National Regional AUB Municipal
ADMINISTRATIE In Crestere prin diversificare
PUBLICA restructurare ) X X X X
Descrestere prin
descentralizare
SERVICI TEHNICE In Noi unitati de urmarire, X X X X
LEGATE DE LUCRARI |[restructurare |control si interventii pe
SIRETELELE TEHNICE lacurile: (Mogosoaia),
MAJORE Baneasa, Grivita, Straulesti,
Herastrau, Tei, Pantelimon II
Noi rezervoare si statii de
pompare a apei din surse
subterane
Finalizarea staiei de
epurare Glina
Bazine de retentie i statii
de pompare in 9 zone
depresionare
CERCETARE In Crestere X X X X
PROIECTARE restructurare
SPITALE + SANATORII |In Incert X X X X
+ AZILE restructurare
INVATAMANT In Crestere X X X X
SUPERIOR restructurare
CULTURA In Crestere X X
restructurare | Diversificare
SCOLI CRESE, In Stabilizare X X X X
GRADINITE, LICEE restructurare |Modernizare, reabilitare
SPECIALE




0 1 2 3 4 5 6

ACTIVITATI ALE Sub potential | Crestere X X
ORGANIZATIILOR $I
ORGANISMELOR
EXTRATERITORIALE
LEAGAN DE COPII, In Stabilizare Modernizare, X X X X
CASE DE COPII restructurare |reabilitare
CULTE In crestere Stabilizare X X
TRANSPORT RUTIER |Intarzierea  |Racordarea la culoarele X X X X
legarii la transeuropene.
sistemul de
autostrazi Aparitia unor zone de
europene transfer i a platformelor
logistice est si sud
Trama Strapungeri de noi artere sau X X X X
stradala largiri (23 artere inclusiv
incomplet accesele din viitoarele

structuratd  |autostrazi + linia de centura
+ rocada autostrada sud),
pasaje noi si reamenajate

(28+5)
Transport Extindere metrou (2 X X
public in racorduri + M5, M6 +statii )

reorganizare | Modernizare tramvai si noi
si extindere | depouri (4)

Parcaje Crearea unor parcaje de X X
deficitare descongestionare in zona
centrala (7)si la capetele de
liniilor de transport public

TRANSPORT C.F. In Noi statii (2) si modernizari X X X X
restructurare | de statii (5)
Noi linii (4)
TRANSPORT AERIAN |In Nou aeroport sud dupa X X X X
modernizare (2015
si extindere
Otopeni si
Baneasa)
BAZE SICOMPLEXE  |In Extindere X X
SPORTIVE restructurare
ACTIVITATI Numai Banca | Mentinere X
FINANCIAR BANCARE | Nationala
POSTA, In Stabilizare X X X X
TELECOMUNICATII restructurare
AUDIO VISUAL In Stabilizare X X
restructurare
AGREMENT In Crestere X X X
restructurare
COMERT In Crestere, reorganizare, noi X X X X

restructurare | forme (poli de transfer, piete
volante etc.)

La nivel local, numarul a obiectivelor publice pe categorii este urmatorul:

ORDINEA OBIECTIVELOR DE UTILITATE PUBLICA DE H\/IPORTANTA LOCALA EXISTENTE IN FUNCTIE DE
NUMARUL ACESTORA
- CLADIRI SI AMENAJARI -

Indicativ Categoria Numar
O1|GRADINITE 199
02|SCOLI 188
O3|LICEE + SCOLI PROFESIONALE + GRUPURI SCOLARE 122
N1|ADMINISTRATIE PUBLICA DE SECTOR 61
P3|DISPENSARE 61
P2|POLICLINICI 45
P4|CRESE 40

H|COMERT (piete comerciale) 26
N2|ASISTENTA SOCIALA OBLIGATORIE 12
TOTAL 754

Evolutia probabila a acestor obiective publice, evaluatd comparativ alte orase europene, in concordantd cu obiectivul strategic de ridicare a calitatii vietii locuitorilor, este urmatoarea:

Conditionari din directia strategiei la
Domeniul Stare actuala | Probabilitate de dezvoltare - 1?1ve1
Supramunicipal Municipal
National | Regional | AUB
. In Stationar apoi in usoara
GRADINITE . crestere pe masura X X
descentralizare > S L
extinderii intrav
Stationar apoi in ugoara
crestere
pe masura extinderii
In intravilanului.
scoul descentralizare |Completarea cu terenul X X
necesar pentru sport prin
extinderi punctuale sau
centre sportive scolare.
Stabilizare.
Modemizare, reabilitare.
LICEE + SCOLI PROFESIONALE + Completarea cu terenul X X X X
GRUPURI SCOLARE necesar pentru sport prin
extinderi punctuale sau
centre sportive liceale
ADMINISTRATIE PUBLICA DE
SECTOR S$I SERVICII TEHI\IICE DE |In Crestere X
GESTIONARE A GOSPODARIEI  |descentralizare
COMUNALE
DISPENSARE In restructurare |Stationar X X
POLICLINICT In restructurare |Stationar X X
CRESE In restructurare |Stafionar X X
. . In
COMERT (piete comerciale) descentralizare Crestere X
éSBEEinFB:[SEOCMLA In restructurare |Crestere X X




Nota: este necesard asigurarea sdlilor si terenurilor de sport la scoli si licee.
In vederea ameliorarii situatiei serviciilor si echipamentelor publice au fost luati in considerare la nivel global, urmatorii indici:

Dintre valorile de mai sus care, contin si suprafata pentru comert si servicii de interes general, se apreciaza ca in prezent 25% este reprezentat de serviciile publice efective — circa 3,0mp.

Zona UE U.E. Bucuresti | Bucuresti
maxim | minim 1998 2025

1. Servicii publice + comert, servicii 54 29 12,7 38
- servicii publice 40 20| fara date 24
- servicii de interes general 14 9| fara date 14
2. structura indicelui
- valori medii pentru servicii i echipamente publice pentru reproductie 14,0| fara date 13
simpla (invatdmant, sanatate, cultura, asistenta sociala (nivel rezidential -
cartier)
- servicii publice pentru administratie si reproductie largita (marile variabil fara date 11
echipamente pentru invatamant, cercetare, sanatate, cultura, echipare
tehnica)
- comert si servicii de interes general 14| 9| fara date 14

Avand in vedere necesitatea de a reduce diferentele fata de alte capitale, care vor fi impuse de altfel si de restructurarea sectoriald, amendata de densitatea foarte ridicatd de ocupare si utilizare actuala a
terenului ca §i de incertitudinile privind viitoarele norme pentru echipamentele publice se mizeazd pe rezervarea unei parti din acest necesar in localizari specializate, majoritatea serviciilor publice de nivel
superior celui rezidential urmand a fi inserate in zona centrala, in viitorii noi poli principali urbani si in zona mixta (Schema nr.2).



SCHEMA DE PRINCIPIU A DISPUNERII SERVICIILOR PUBLICE.

ECHIPAMENTE PUBLICE ESENTIALE PENTRU REPRODUCTIA SIMPLA
mp. / locuitor
nivel de servire mp. / locuitor
minim maxim
nivel rezidential
cresa 0,2 0,3
dispensar 0,03 0,05
gradinitd 0,6 0,9
scoala 2,5 4
sport 1 1
comert normabil 0,8 09
biserica 0,5 0,5
total 5,63 7,65
nivel cartier
policlinica 0,1 0,12
liceu 0,6 09
sport 3 3
club 0,1 02
comert normabil 0,65 0,65
piatd comerciala 0,2 0,2
total 4,65 5,07
TOTAL 10,28 12,72

Avind in vedere intervalul de elasticitate al normei, incertitudinea privind valorile normelor nationale viitoare si dificultitile de corectare a deficientelor in context urban existent, aceste valori
orientative pot fi luate in considerare astfel:

- carepere de verificare in zonele existente in care existd riscul epuizdrii oricdror terenuri libere;

- ca norme orientative aplicabile in extinderile intravilanului.

q Aspecte cantitative.

Institutii, servicii si echipamente publice.

Date fiind incertitudinile din acest moment privind necesarul de teren pentru viitoarele obiective publice, a fost luata in considerare posibilitatea localizarii acestora in zona centrala, in polii principali si in zonele mixte a caror suprafatd insumata
(continand deci si spatiile pentru servicii i comert) se apropie de situatia altor mari orage europene. S-a luat in considerare si dispersia infrastructurii serviciilor publice si in alte zone functionale (de locuit, de activitati productive de bunuri si
servicii, de recreare), precum si in cadrul componentelor Aglomeratiei Urbane Bucuresti.

Zona UE U.E. | Bucuresti Bucuresti 2025
maxim | .minim 1998 | total din care in zone definite
1. Servicii publice + comert, servicii 54 29 11,1 38 27
servicii publice 40 20 Observatii
servicii de interes general 14 9 Se asigurd
2. structura indicelui 75 % din necesar, restul urmdnd a
valori medii pentru servicii si echipamente publice 14,0 13}/1 realizat dispersat in cadrul altor

zone functionale §i in Aglomeratia

pentru reproductia simplé (echipamente pentru N
Urbana

invatamant, sanatate, cultura, asistenta sociala etc.
la nivel rezidential — cartier - sector)

institutii si servicii publice pentru administratie si variabil 11
pentru reproductia largita (invatamant superior,
marile spitale, cercetare - dezvoltare, transporturi,
posta etc.)

comert si servicii de interes general 14 9 14

Locuinte sociale.

Se considera posibil ca, pentru etapa 2025, sa se ia in considerare situatia actuald din tarile dezvoltate in care, prin lege, se stabileste atat cuantumul locuintelor sociale necesar a fi realizate in localitati, cat
si ponderea solicitantilor de locuinte sociale care se considera posibil a fi satisfacutd. Luand ca exemplu Franta, sunt de mentionat urmatoarele:

- in 21 noiembrie 2000 a fost adoptat proiectul legii "Solidaritate §i reinnoire urbana" avand ca obiectiv imbunatatirea politicii urbane prin corelarea pentru prima data a problemelor urbanismului,
locuintei si transporturilor, in interiorul perimetrului de solidaritate al aglomeratiilor urbane. In privinta relatiei locuinte - urbanism, se urmareste redarea coerentei dezvoltarii localitatilor, insuflarea
unui plus de mixitate sociald in ceea ce priveste locuintele si sustinerea reinnoirii urbane; in privinta deplasarilor, se modifica categoriile de circulatii si se parcurg noi etape in sensul ca oragele sa
nu mai fie preocupate numai de circulatia automobilelor.

- Legea prevede ca in fiecare comuna urbana, 1 locuinta din 5 si fie accesibild unui numar de 3 din 4 francezi care ar putea sa solicite o astfel de locuinta. In consecinta, prin lege, comunele situate
in aglomeratii cu peste 50.000 locuitori, avand sub 20% locuinte sociale, trebuie sa isi reduca deficitul contribuind la construirea acestora; in caz contrar, va fi imputatd o contributie financiara
anuald pentru "locuintele sociale care lipsesc". Statul va putea in ultima instanta sa reactioneze la refuzul unei comune de a satisface aceastd obligatie prin anularea dreptului de preemtiune si al
celui de eliberare a permisului de construire "de stat".

Comentarii: la aceasta situatie s-a ajuns dupa urmatoarea succesiune a reglementarilor care au tutelat constructia de locuinte sociale din Franta:

Faza Prevederi Efecte Observatii
1 — constructia Capitol separat in bugetele locale | Crearea premiselor pentru nemultumiri | Problemele sociale sunt
marilor pentru fondurile centrale destinate | si chiar explozii sociale in marile acutizate de imigratie si
ansambluri locuintelor sociale fata de restul ansambluri segregarea sociala
H.LM. din cheltuielilor de asistenta sociala
fonduri
centralizate
2 — diferite stadii | Limitarea prin lege a operatiunilor | Crearea societatilor economice mixte | Cresterea nivelului
de revizuire a urbane de constructie de locuinte de construire i gestionare a fondului | veniturilor reduce cererea
politicii de la maxim 1000 locuinte. de locuinte sociale. de locuinte sociale.
construire a
locuintelor Obligativitatea prin lege ca in Dispersia si limitarea densitafii Au loc revizuiri ale
sociale cadrul oricarei operatiuni urbane locuintelor sociale. statutului celor care pot
concertate pentru constructia de avea acces la locuinte
locuinte sa fie realizat un cuantum | Insertia corectiva in marile sociale.
de 30 % locuinte sociale. ansambluri a unor echipamente

publice socio-culturale si sportive
destinate in special tinerilor.

3- Bugetele locale pentru asistenta Demolarea sau conversia in locuinte Anumite comunitati refuza
descentralizarea | sociald nu mai contin obligatoriu de standard ridicat a cladirilor inalte construirea pe teritoriul lor
deciziei privind un anumit cuantum pentru construite initial ca locuinte sociale a locuintelor sociale.
construirea de locuintele sociale. In cazul in care | dar care sunt considerate ca prea
locuinte sociale acestea nu sunt necesare sau sunt scumpe in functionare si intretinere. Se produce o anumitd
in numdr redus, fondurile pentru polarizare la scara
asistenta sociala pot fi utilizate Reabilitarea unor ansambluri de teritoriald a constructiei de
pentru reorientarea fortei de locuinte sociale. locuinte sociale cu efecte

muncd, programe pentru grupuri — negative asupra




Faza Prevederi Efecte Observatii
tinta ale populatiei asistate social | Diversificarea tipurilor de locuinte comunitatilor locale,

etc.

sociale, (inclusiv prin reabilitarea unor
zone protejate sau prin conversia unor
foste zone industriale abandonate).

Reducerea conotatiei depreciative si a
diferentelor de aspect a locuintelor
sociale (de exemplu, operatiunea din
Paris de pe malul stang al Senei de
langa Biblioteca Nationala)

4 — stadiul actual
(dupa noiembrie

2000)

Se revine prin lege la
obligativitatea de a se asigura un
cuantum de 20% locuinte sociale
din fondul locativ al fiecarei
localitati.

asupra populatiei asistate
social si asupra eficientei
politicilor de redresare
economica a anumitor
localitati si zone.

Urmeaza a fi analizate (urmarindu-se,
intre altele, pe de o parte, efectele
asupra chiriilor mici in prezent si
implicit asupra veniturilor la buget
din taxe si impozite iar, pe de alta
parte, efectele asupra calitatii

Scopul principal al
asigurarii unui cuantum de
% din solicitari este cel
de a fi stimulate eforturile
persoanelor asistate social
de a se ridica prin forte

proprii la un statut social
superior.

Se mentine o anumitd presiune
selectiva in satisfacerea cererilor
de locuinte sociale (asigurdndu-se
numai 75% din solicitari)

intretinerii de catre proprietari a
fondului construit — legislatia actuala
suspendand plata chiriilor pentru
persoanele asistate social in cazul in
care reparatiile sau modernizarile
minime ale echiparii tehnice nu sunt
asigurate de proprietari).

Avand in vedere experientele de mai sus, pentru Bucuresti, se considera ca in etapa 2025 se va putea asigura un cuantum de locuinte sociale reprezentand maxim 20% din fondul locativ din care numai o
parte este necesar s fie un fond de noi constructii avand in vedere situatia cu totul speciald a proprietatii asupra locuintelor din Roménia (peste 90% din locuitori sunt proprietari ai locuintei in care
domiciliaza) fata de tarile Uniunii Europene (respectiv cca. 40 — 60%).

In stabilirea politicii si programului de locuinte sociale, este necesar ca sa se analizeze urmatoarele aspecte particulare pentru Municipiul Bucuresti:

existenta unei ponderi foarte ridicate a locuitorilor care sunt proprietari ai locuintelor pe care le ocupa, in conditiile in care asistenta sociala integrala sau subventiile pentru plata energiei termice
cuprind o parte mult mai mare a populatiei;

| Chiriasi 1

Persoane care nu primesc ajutor social sau subventii

[ Persoane asistate social, subventionate |

tipul predominant al locuintelor in proprietate este format din apartamente in blocuri medii §i mari care au “datorii ascunse”, reflectate in evolutia costului utilitatilor in conditiile unor consumuri
ridicate cauzate de izolarea termica insuficienta, de instalatiile si armaturile sanitare necorespunzitoare, de lipsa contorizarii la consumator a apei i energiei termice;

o parte semnificativa a locuintelor a depasit vechimea de la care impun unele reparatii generale iar o altd parte au subsolurile permanent inundate;

o importantd parte a proprietarilor locuintelor care nu isi pot asigura costurile energiei termice sunt subventionati de la buget, ceea ce inseamna de fapt tot o asistenta sociala pentru asigurarea
conditiilor decente de locuit;

se impune ca protectia sociald a persoanelor cu venituri reduse care au statutul de proprietari ai locuintei in care domiciliaza (cazul apartamentelor din cladiri colective viabile) sa se realizeze in forme

care:

(1) sanu conduca la grevarea bugetului public destinat pentru asistenta sociald, de construirea unui numar exagerat de noi locuinte sociale, o parte a acestui necesar fiind deja satisfacuta de locuintele
care sunt in proprietatea persoanelor asistate social;

(2) sa fereascd proprietarii cu venituri reduse de pierderea apartamentului in care locuiesc, marind astfel categoria celor fara locuintd dar si fara dreptul la o locuintd sociala (solvabilizarea
proprietarilor cu venituri mici fiind si in atentia tarilor din U.E.);

(3) sd mentind actuala dispersie a ,,locuintelor persoanelor asistate social” (chiar dacad sunt proprietari), dar aceasta in conditii care sa nu se produca conflicte cu ceilalti locuitori-proprietari ai
apartamentelor din cauza neachitarii cheltuielilor de intretinere; aceasta dispersie constituie un fapt pozitiv prin care se evitd segregarea sociald, fenomen actual a carui remediere constituie o
prioritate a tarilor din UE.

este necesara protectia sociala a persoanelor defavorizate care au statutul de proprietari sau chiriasi ai locuintei in care domiciliaza (cazul locuintelor din zone protejate care necesita reabilitare, cazul
locuintelor care necesitd consolidari si cazul a circa 30.000 locuinte neviabile din Bucuresti, necesar a fi treptat declarate insalubre si asanate) in forme care sa asigure:
(1) posibilitatea legala de initiere a operatiilor urbane de reabilitare / asanare deoarece este de interes national ridicarea starii de sanatate a populatiei;
(2) posibilitatea de a se aborda aceasta problema nu numai punctual ci, mai ales, la nivel zonal, date fiind implicatiile in realizarea retelelor tehnico — edilitare publice;
(3) posibilitatea realizarii operatiunilor de asanare in parteneriat public — privat;
(4) posibilitatea de a se asigura pentru persoanele care acceptd sa se mute definitiv din zona asanata, fie a unor locuinte sociale daca se incadreaza in aceastd categorie, fie a unor locuinte a céror
proprietari pot deveni in timp prin credite ipotecare;
(5) posibilitatea crearii unui stoc de ,,locuinte — “tampon” pentru persoanele care doresc sa se intoarce in zona reabilitata.

este necesard protectia sociala speciald a persoanelor fara addpost care nu sunt in situatia de a fi institutionalizate dar nici nu sunt suficient de responsabile pentru a locui in locuinte sociale colective;

se impune evitarea cu strictete a realizarii noilor locuinte sociale in cladirii colective avand peste P+4 niveluri care pun bazele unei risipe continue a banilor din bugetul public pe toatd durata de
existentd a acestor cladiri cauzata de cheltuielile suplimentare de intretinere;

se impune evitarea cu strictete a provocarii unor “insule” de segregare a populatiei prin gruparea locuintelor sociale in operatiuni mai mari de 200 de astfel de locuinte; aceasta se poate asigura prin
realizarea operatiunilor concertate dintre sectorul public si cel privat de extindere a zonei de locuit in extravilan, astfel incat in fiecare operatiune, sa poata fi diseminate locuinte sociale in proportia de
circa 20% din totalul locuintelor.

In Planul Urbanistic General, cu exceptia evidentierii in cadrul statutului juridic a locuintelor sociale actuale, nu se prevede nici o segregare a acestora, ele fiind cuprinse in cadrul zonelor rezidentiale
normale.

Spatii plantate publice.

Normele existente se prevad urmatoarele suprafete de spatii verzi pe locuitor:

Zona si subzona Localizare Norma Distanta Observatii
localitati peste maxima pe
100000 drumuri de
locuitori acces
minim maxim | minim | maxim
zone de agrement extravilan 17 km 20 km 30 km |40 km dubla administratie
parcuri §i gradini publice intravilan
Total 10mp/loc | 14mp/loc accesibilitate 10-15' pietonal sau
parcuri 6mp/loc |8 mp./loc cu transport public
publice
gradini 4 mp./loc |6 mp./loc
publice
baze de productie
sere, rasadnite, terenuri de (8 mp./ha. |10 mp./ha. se calculeaza pe baza intregii
cultura suprafete a spatiilor verzi publice
pepiniere | 3% din svp




Numar muncitori pentru |

8 pers. / ’10pers, /ha.| | ‘

exploatare ha.

Sursa:

Ghiduri: MLPAT - Ghidul primarilor si consilierilor locali Vol.9/1994 - spatiile verzi publice
Normative: Instructiuni tehnice de proiectare a spatiilor verzi pentru localitdfi urbane (Ordinul

Nr.157/21.06.1993 C.S.E.A.L)
Norme unice de protecfie a muncii pentru activitdfile de gospodarie comunala, Volumul V - Spatii
verzi si locuri de agrement (Ordinul C.P.C.P Nr. 1/1981)
Legi: 1.9/1973 - Legea privind protectia mediului
L.50/1991 - Legea privind autorizarea executarii constructiilor
L.18/1991 Legea fondului funciar
Exemple U.E Commission europeenne - L'AUDIT URBAIN - L'ANNUAIRE, BILAN ET SECTION COMPARATIVE -
2000 VOLUME 01

Orage peste un milion locuitori - 1996

Orasul Nr. locuitori orag Parcuri, gradini deschise publicului - mp./locuitor
BERLIN 3425759 23,6]
HAMBURG 1707247, 31,1
MUNCHEN 1321557 274
KOLN 1014910 33,5
VIENA 1616240 124,7*
MADRID 2866693 11,5
BARCELONA 1508805 18.0
MILANO 1340451 26,1
BIRMINGHAM 1020589 25,0
* inclusiv paduri, zone

naturale

In comparatie cu situatia din alte orage europene cu peste un milion de locuitori, normele din tara noastra prevad pentru parcuri i gradini publice o suprafatd mai mica, ceea ce impune in viitor o
reconsiderare a acestor standarde.

Din indicii de mai sus lipsesc patru categorii de spatii publice, si anume:

(1) scuarurile aferente zonei rezidentiale a caror rol functional, sanitar i social a condus la norme prin care se asigura obligatoriu suprafete de minim 0,4 — 0,5 hectare pentru locuinte situate la distante de
maxim 400 — 500 metri. Acestea sunt considerate absolut necesare pentru accesul direct in spatiul plantat (fara utilizarea transportului in comun) a persoanelor cu dificultati de deplasare — persoane cu
copii mici, persoane in varsta, persoane cu handicap motor. In cazul Municipiului Bucuresti s-a luat in calcul pentru scuarurile aferente zonei rezidentiale un necesar de minim 1,5 mp. / locuitor,
suprafata realizabila integral in viitoarele extinderi ale zonei de locuit §i numai partial prin amenajarea unor terenuri neconstruibile din actualul intravilan.

(2) spatiile plantate specializate care au suprafete stabilite prin tema corespunzatoare statutului lor functional; in Municipiul Bucuresti va fi necesara realizarea unui nou parc zoologic §i a unui parc tematic
similar celor de mare atractivitate din alte capitale (exclusiv parcurile de distractii care intra in altd categorie care nu apartine domeniului public) si pentru care se prevede o suprafata de peste 80 ha. la
vest de Lacul Morii;

(3) spatiile plantate publice de pe malul lacurilor care sunt destinate promenadei si articularii parcurilor si gradinilor adiacente, in care pe addncimi (de exemplu de 100 metri pentru oglinzile care
insumeaza peste 1000 ha.) nu se admit circulatii carosabile publice (cu exceptia drumului de halaj si a acceselor se serviciu) si nici alte cladiri in afara celor specifice functiunii de parc; aceste prevederi
sunt justificate, pe de o parte, de cheltuielile care se fac din bani publici pentru realizarea si intretinerea lacurilor (din care decurge dreptul fiecarui locuitor de a avea acces la peisajul natural de pe malul
acestora) iar, pe de altd parte, de considerente peisagistice, ecologice si climatice. in cazul Bucurestilor, aceasta zond a fost stabilitd impreuna cu Agentia de Mediu a Municipiului la 50 metri pe tot
conturul lacurilor (cu exceptia P.U.Z. — urilor aprobate in care distanta a fost de 30 metri). Aceste fasii plantate necesare si tehnic pentru intretinerea oglinzilor de apa, sunt realizabile in doi timpi — (1)
realizarea drumului de halaj si a plantatiei pe fasia de teren de protectie conform legii odata cu instituirea prin PUG a servitutii de 50 metri si (2) amenajarea treptata ca spatiu peisagistic accesibil
publicului pe toata lagimea de 50 metri , in regim fie public, fie privat;

(4) spatiile verzi de protectie de diferite categorii.

Este de mentionat faptul ca, indicele global atins intr-un studiu comparativ privind 20 dintre marile orage vest — europene se situa intre 40 si 55 mp. / locuitor fata de Bucuresti unde acest indice este de
numai 16 mp. / locuitor, data fiind densitatea dubla a populatiei pe teritoriul administrativ i pierderea in ultimul deceniu a circa 80 hectare de spatii plantate publice.

Avand in vedere caracteristicile Bucurestilor, se considera posibila ameliorarea situatiei existente prin crearea a trei noi parcuri in extinderea intravilanului din dreptul unor sectoare cu mare deficit in acest
domeniu; aceste parcuri se inscriu in sistemul de activare a brizei urbane si deci a ventilarii oragului pe timpul caniculei. Totodaté s-a luat in considerare transformarea pepinierelor imbatranite din intravilan
in parcuri.

Existent Prevederi 2025 Diferente
Categoria Ha. Mp. / Ha. Mp. / Ha. %
locuitor| locuitor

SPATII PUBLICE IN INTRAVILAN
spatii verzi publice 1189,18 591 2206,82 10,03| 1017,64 85,6
(parcuri, gradini, scuaruri, promenade pe
malul lacurilor, noi lacuri in parcuri)
spatii verzi specializate 68,72 0,34 155,46 0,71 86,74 126,2
amenajari sportive publice 78,89 0,39 65,27 0,30 -13,63 -17.3
paduri in intravilan 72,05 0,36 104,29 0,47 32,24 44,8
fasii de protectie, spatii verzi in intersectii 258,04 1,17 258,04
TOTAL 1 1408,85 7,00 2789871 12,68| 1381,03 98,0
SPATII DE INTERES PUBLIC PENTRU
SPORT SI AGREMENT
TOTAL 2 366,2 1,8 476,61 2,17 110,41 30,2
PADURI IN AFARA INTRAVILANULUI
TOTAL 3 547,95 2,72 513,35 2,33 513,35 93,7
RAURL LACURI

|TOTAL 4 1005,00 5,00 1005,00 4,57|  1005,00 100,0
TOTAL SPATII PLANTATE SI APE 3328,00[ 16,53 4678,74 21,27  3009,79 90,4
(14+2+3+4)

Asa cum se poate observa, a fost posibild atingerea normei minime pentru parcuri si gradini dar pe ansamblu, totalitatea spatiilor verzi ramane deficitara.

Ca baza de productie, conform normelor mentionate anterior, intretinerea spatiilor plantate publice viitoare necesita 100 ha. pepiniere si 3 ha. sere, rasadnite, terenuri de cultura i poate oferi, numai pentru
exploatarea acestora, peste 800 noi locuri de munca. Aceste spatii insd nu mai pot fi asigurate pe teritoriul administrativ al Bucurestilor, fiind necesard cooperarea intercomunala.

Cimitire.

Se impune cu stringenta sa fie oprite patru procese cu totul defavorabile constatate in cimitirele actuale, i anume:
(1) supraincarcarea cimitirelor si mineralizarea lor excesiva prin utilizarea pentru morminte a aleilor, prin distrugerea vegetatiei inalte si prin desfiintarea locurilor de odihna si reculegere;
(2) incalcarea inadmisibild a respectului traditional prin:
- inserarea forata (speculativa) intre mormintele existente a unora noi, subdimensionate, astfel incat accesul nu se mai poate face decat calcdnd peste alte morminte iar realizarea noilor
constructii funerare i inhumarile provoaca deteriorarea mormintelor adiacente;
- absenta osuarelor care transforma deshumarile din vechile morminte in sacrilegiu;
- realizarea unor constructii funerare nepotrivite.
(3) agresarea si vandalizarea cimitirelor protejate prin desfigurarea planului originar, prin taierea arborilor si prin distrugerea valorilor memoriale, de artd si arhitectura funerard apartindnd patrimoniului
national;
(4) deschiderea unor noi cimitire, in cea mai mare parte particulare, mici si raspandite la intdmplare in localizari necorespunzatoare din punct de vedere functional, geotehnic, social si psihologic;
(5) localizarea unor noi cimitire in zone construite lipsite de echipare tehnica fara respectarea distantei de protectie sanitard de 50 metri.

Normele actuale previd ca fiind necesard o suprafatd de 1,0 - 1,2 mp. / locuitor. Aceastd normd, consideratd sub necesititi, este atinsd in prezent ca indice global dar, ca cimitire publice cdrora de
fapt li se adreseazd norma mentionatd, aceasta este acoperitd numai in proportie de 70%. Desi pe ansamblu este satisficutd in prezent norma de 1,2 mp. / locuitor, se manifestd in continuare o
intensd presiune speculativd pentru deschiderea unor noi cimitire cu toate cd acestea sunt investitii care se recupereazd pe termen lung. Din aceste motive se propune o crestere de 1,6 ori a suprafetei
cimitirelor publice actuale, atingéindu-se in perspectivi norma de 1,6 mp./locuitor si ramindind incd unele rezerve in inelul plantat propus pe circumferinta liniei de centurd. Impreund cu cimitirele



private se ajunge astfel la 2,3 mp./locuitor, indice situat totusi sub valorile luate in considerare i efectiv aplicate in prezent in tdrile Uniunii Europene (2,5 mp./locuitor).

Categoria Existent Prevederi 2025 | Diferente % crestere

Ha. | Mp./locuitor | Ha. | Mp./locuitor Ha.
cimitire publice municipale | 135,0 0,7] 354,91 1,6 2199 163
cimitire nepublice 98,4 0,5] 146,1 0,7 477 485
TOTAL 233,4 1,2| 501,0 2,3 267,6 114,7

Pentru noile cimitire se stabileste prin Regulamentul Local de Urbanism, in mod provizoriu, pina la reactualizarea normelor existente, ca suprafata totala a unui cimitir, rezultata din luarea in calcul a unei
suprafete de 7,5 — 10,0 mp. pentru un loc de veci, sa fie compusa din 15 % circulatii carosabile si pietonale, 5 % plantatii, 1 % constructii si 79% locuri de inhumare.

Se interzice deschiderea de noi cimitire fata de cele existente si prevazute in P.U.G, in absenta unui studiu justificativ pentru tot municipiul aprobat de C.G.M.B. si se recomanda ca acesta sa {ind seama de
urmatorii factori urbanistici, sociologici, tehnici si de reglementare si s obtina acordul autoritatii BOR:

(1) exigente urbanistice si de localizare — accesibilitate, compatibilitati functionale, marime minima (recomandabil peste 2,0 ha.), aspect si tratare peisagistica, conditii geotehnice si hidrologice de
amplasare, conditii de echipare tehnica si de protectie sanitara (conform legii — in zone fara retea publica de apa si canalizare se impune o distantd de protectie sanitara de minim 50 metri);

(2) exigente ale cultelor, cu o mentiune speciald privind necesitatea regasirii respectului specific cultului ortodox pentru locurile de inmormantare;

(3) exigente sociale — obligativitatea obtinerii acordului locuitorilor / utilizatorilor terenurilor limitrofe si de pe frontul opus al strazii;

(4) modificari in comportamentul individual al locuitorilor — ponderea inhumdri / incinerari, ponderea inhumarilor in morminte familiale din alte localitati etc.;

(5) modificari demografice — marimea populatiei, cresterea duratei medii de viata si deci si a numarului i a vérstei persoanelor care vin periodic la mormintele celor decedati, schimbari in structura socio-
profesionald avand consecinte asupra deciziilor §i exigentelor;

(6) necesitati ale activitatilor medico — sociale: spitale, case de retragere, azile;

(7) capacitatea actualelor cimitire §i modul de concesionare privit in perspectiva duratei de 100 ani — numar de locuri ocupate, disponibile si necesare, durata de concesionare, reutilizarea terenului la
expirarea concesiondrii etc.;

(8) posibilitatea cooperarii intercomunale (de exemplu, accesul in Bucuresti dinspre Alexandria va fi bordat pe o mare lungime pe latura de vest de un nou si foarte mare cimitir, recent aprobat de comuna
limitrofa).

Se impune totodata reactualizarea normei pentru cimitirele publice in concordantd cu uzantele din tarile U.E.

Este de mentionat faptul ca in prezent in Franta norma traditionald pentru cimitire de 1,5 mp. / locuitor a fost marita de peste un deceniu la 2,5 mp. / locuitor deoarece rezultatele aplicarii acesteia in timp
sunt considerate acum nesatisfacatoare. “Lotizérile funerare” create anterior prin aplicarea vechii norme cedeaza acum locul unei noi categorii de cimitire - “parcurile funerare”.

sk sk

Alte date suplimentare privind obiectivele de utilitate publica sunt prezentate in capitolul privind zonificarea.
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