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ANUNT

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, se aduce la cunostinta publica urmatoru! proiect de act normativ:

Proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea
de delegare a serviciului de administrare a parcurilor si gradinilor din Municipiul Bucuresti
si a Caietului de Sarcini pentru serviciul de administrare a parcurilor si gradinilor din
municipiul Bucuresti.

Potrivit art. 7, alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, "Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea
spre avizare de catre autoritdtile publice ..."

Procedura dezbatere: 30 de zile lucratoare: termen: 15 februarie 2018.

Proiectul de act normativ, mai sus amintit, cu documentatia de baza, poate fi consultat;

- pe site-ul P.M.B. — www.pmb.ro;

link: http://www.pmb.ro/institutiiicgmb/dezb publica/proiecte/pr_dezb publica.php

- la sediul PMB, B-dul Regina Elisabeta nr. 47, sector 5.

Proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la Centrul de
Informare.

In conformitate cu prevederile art. 7, alin. 4 din Legea 52/2003, republicata, pana la data
de 15.01.2018, se pot trimite in scris, propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare
privind proiectele de acte normative supuse dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectele de acte normative, se vor transmite:

- prin site-ul www.pmb.ro;

- prin posta pe adresa P.M.B. - B-dul Regina Elisabeta nr. 47, sector 5 — Directia Asistenta
Tehnica si Juridica;

- depuse la Centrul de informare ~ P.M.B., B-dul Regina Elisabeta, nr. 42, sector 5.

Materialele transmise vor purta mentiunea:

»Recomandare la proiect de act normativ”
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Consiliul General al Municipiului Bucuresti
HOTARARE

privind aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de delegare a serviciului de
administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti si a Caietului de Sarcini pentru serviciul
de administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti $i raportul
de specialitate comun al Directiei Generale Dezvoltare Urbang — Directia de Mediu si al Autoritatii
Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

Luénd in considerare:

Adresa AMRSP nr. 3181/20.12.2017 inregistratd la PMB -Directia de Mediu cu nr.

12638/20.12.2017
Adresa AMRSP nr. 3128/13.12.2017 inregistratd la PMB cu nr. 1684131/13.12.2017 si Ia

Directia de Mediu cu nr. 12506/14.12.2017
Tinand cont de avizele comisiilor de Specialitate ale Consiliului General al Municipiului
Bucuregti;

In conformitate cu prevederile:

- Art. 9din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

- Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor republicat: ‘ :

- Hotaréri CGMB nr.188 din 18.05.2017 privind aprobarea extinderii activitatii Autoritatii
Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice ( AMRSP) in domeniul serviciilor publice

. completarile ulterioare; .
In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lt. a), pct. 9 si art. 45 alin. (2) din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica local republicatad cu modificarile $i completérile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd Studiul de Oportunitate privind modalitatea de delegare a serviciului de
administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti prevazut in Anexa nr.1 care face parte
-integranta din prezenta hotaréare;
Art. 2. Se aproba Caietul de Sarcini pentru serviciul de administrare a parcurilor si gradinilor din
municipiul Bucuresti prevazut in Anexa nr. 2 care face parte integranta din prezenta hotarare;

B -dul Regina Elisabsta nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresgti, Romania
Tel: 021.305.55.00
htip:/Avww.pmb.ro
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Preciziri

Prezentul studiu se justificd in situatia in care operatorul care va presta serviciul de administrare
a parcurilor si gridinilor din municipiul Bucuresti va functiona in conditii de profitabilitate,

diminuand astfel efortul financiar al PMB pentru realizarea acestui serviciu.

Realizarea profitului va trebui si se faci in conditiile unei fundamentiri corecte a tarifelor
pentru serviciile si lucrdrile prestate, bazate pe costuri dimensionate economic si pe o0 marja de

profit cuprinsa intre 3% si 5% din costuri.

Conditiile de realizare a profitului trebuie si fie reflectate prin criteriile de performanta globala
(economice, sociale si de mediu) stabilite de AGA s1 prin indicatorii de performanti care vor fi
asumati de Consiliul de Administratie al companiei si de echipa managerial, prin contractul de

mandat al directorului general.
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ABREVIERI

ALPAB Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti

AMRSP | Autoritatea Municipald de Reglementare a Serviciilor Publice

ANRSC Autoritatea Nationali pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare de utilitati publice

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

ANAP Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

ANRMAP | Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

CGMB Consiliulul General al Municipiului Bucuresti

CMPGB | Compania Municipald Parcuri si Gradini in Municipiul Bucuresti

CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatijlor

DA Documentatie atribuire

HG Hotidrdre de Guvern

0G Ordonanta a Guvernuluj

ouG Ordonanta de Urgenti a Guvernului

PMB Priméria Municipiului Bucuresti

SIEG Serviciu de interes economic general

PMB- Priméria Municipiului Bucuresti -Directia de Utilititi Publice
DUP

UAT Unitate Administrativ Teritorials
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1. Consideratii generale privind serviciul de administrare a parcurilor

si gradinilor

Administrarea spatiilor verzi din intravilanu] localitatilor, in vederea asigurdrii calitatii factorilor de
mediu si a stirii de sdnitate a populatiei, face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati
publice, desfasurdndu-si activitatea conform Legii nr. 24/2007, cu completarile si modificarile
ulterioare. Aceasta cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publicd si de interes
economic si social general desfisurate la nivelul unitifilor administrativ-teritoriale sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asiguririi si
recunoasteri dreptului fiecdrei persoane fizice la un mediy sdndtos, accesul liber pentru recreere in
spatiile verzi proprietate publici, dreptul de a contribui Ia amenajarea spatiilor verzi, la crearea

aliniamentelor de arbori i arbusti, in conditiile respectirii prevederilor legale in vigoare .

Conform Constitutiei Romaniei “statul recunoaste dreptul oricirei persoane la un mediu Inconjurdtor
sandtos si echilibrat ecologic™. Pe aceasti baza, protectia si gestionarea durabili a spatiilor verzi din
localititile puternic urbanizate ale Romaniei sunt obiective de interes public asa cum este previzut in

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane.

Statul, inclusiv primaria municipiului Bucuresti, trebuie si ia maisurile necesare pentru a evita
deteriorarea spatiilor verzi de pe teritoriul municipiului si, implicit, deteriorarea calitatii vietii
locuitorilor orasului, masuri care si conduci la mentinerea $i/sau cresterea acestor suprafete. in OUG nr.
[14/2007 pentru modificarea si completarea OUG nr. 193/2005 privind protectia mediului, se prevede:
~Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau prevdzute ca atare in
documentatiile de urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea lor este interzisd,

indiferent de regimul juridic al acestora”.

De asemenea se prevede obligafia autorititilor publice locale de a nu schimba destinatia terenurilor
amenajate ca spatii verzi si/sau previzute ca atare in documentatiile de urbanism, de a nu reduce

suprafetele acestora ori obligatia de a nu le stramuta’.

Spatiile verzi din municipiul Bucuresti, ca si din alte orase mari, au o influenta puternici asupra calitatii
vietii cetitenilor. In ceea ce priveste impactul asupra mediului, spatiile verzi reprezinti unele dintre cele
mai importante instrumente de imbundtatire a calitatii aerului, apei si solului.

Spatiile verzi, parcurile si zonele de agrement sunt importante pentru activititi sociale, relaxare, sinitate

si sport. Zonele verzi deschise si parcurile sunt parti importante pentru promovarea calititii vietii in
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municipiul Bucuresti, corelate cu reducerea poludrii datorate circulatiei auto/moto $i a masurilor de

reducere a poludrii aerului adoptate prin diferite politici de CGMB.

Enumeriam, mai jos, principalele beneficii aduse de spatiile verzi din cadrul aglomeridrilor urbane, in

general si a municipiului Bucuresti, in special:

» Beneficii ecologice. Din perspectivd ecologica, spatiile verzi urbane sunt un adevirat moderator
al impactului activitatilor umane asupra mediului inconjuritor. Acestea au o contributie
importantd la epurarea chimici a atmosferei. Prin procesul de fotosinteza, plantele consuma
dioxid de carbon si elibereaza oxigen. Studiile actuale aratd ci un hectar de padure produce, in
medie, 10 t de oxigen pe an $i consumi 14 t CO2 (Bernatzky A., 1978, citat de A .-F. Iliescu,
2006). in decursul unei zile, o suprafata foliara de 25 mp furnizeazi necesarul de oxigen pentru o
persoand (A.-F. Iliescu, 2006). Pe langa epurarea chimici a atmosferei, ce mentine bilantul zi-
noapte in favoarea productiei de oxigen, vegetatia realizeaza si o epurare fizici a acesteia prin
refinerea prafului si pulberilor. Rezultatele cercetirilor stiintifice pun in evidenta faptul ca .o
peluza de iarbd refine de 3—6 ori mai mult praf decdt o suprafafd nuddg, iar un arbore matyy
refine de 10 ori mai multe impuritdfi decdt o peluza de marimea proiecfiei coroanei acestuia pe
sol” (A.-F. lliescu, 2006,). Vegetatia are un rol vital si in moderarea climatului urban, in cadrul
Bucurestiului, constructiile si suprafetele pavate sau betonate creeazd un climat urban specific,
cu temperaturi mai ridicate si o restrictie a circulatiei aerului, ceea ce conduce la producerea asa-
numitului efect de insulii de caldurd. in contrast cu acesta, vegetatia, prin efectul de umbrs si
de crestere a umidititii aerului contribuie la crearea unui mediu maj confortabil. De aici si

~

folosirea sintagmei --parcul — insuld ricoroasi”, in contrast cu ,insula de caldurd™ urbani (Draft

Green Space Strategy, Erewash Borough Council, 2007). Vegetatia bogati contribuie la cresterea
umiditatii relative cu 7—-14 procente in parcuri si paduri, cu efect benefic asupra zonelor limitrofe
(Bernatzky A., 1966, citat de A -F. [liescu, 2006). Un alt beneficiu adus de vegetatie il constituie

atenuarea poludrii fonice. Spatiile verzi, in special cele compacte, constituie adevirate bariere

pentru zgomote, contribuind semnificativ la reducerea nivelului acestora, in perioada de

vegetatie,

» Beneficii sociale. Ca spatii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea incluziunii sociale, prin
crearea de oportunititi pentru ca persoanele de toate varstele si interactioneze atét prin contact
social informal, cét si prin participarea la evenimentele orasului. Parcrile si gradinile sunt locuri
de desfisurare pentru diverse evenimente sociale st culturale, cum sunt festivalurile, celebririle
civice sau desfisurarea unor activitati teatrale, cinematografice etc. Spatiile verzi bine intretinute

Jjoacd un rol semnificativ in promovarea sandtatii populatiei urbane. Acestea ofera oportunititi
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prin care incurajeazi un stil de viafd mai activ. prin plimbari, alergare, exercitii fizice, ciclism
etc., inclusiv deplasiri pe rutele dintre zonele locuite si/sau dintre diferite facilitati publice
(magazine, piete, scoli). Ele oferd locuitorilor orasului locuri linistite pentru relaxare si reducere
a stresului, pentru evadarea din mediul construit si din trafic. Spatiile verzi raspund, asadar, in
principal, nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber. De asemenea, spatiile verzi
pot deveni, in anumite conditii, locuri de joacd pentru copii, contribuind la dezvoltarea fizica,
mentald si sociald a copiilor si tinerilor. Spatiile verzi urbane au o deosebitd importanta si din
punct de vedere estetic, deoarece atenueazi impresia de rigiditate si ariditate a oriciruj mediu
construit — mediu ce domina Bucurestiul. Prin valoarea amenajdrii lor peisagistice. spatiile verzi
dau identitate orasului, constituind o arti accesibild, usor de inteles si apropiata tuturor, pentru ci

foloseste elemente naturale ce exerciti o atractie spontana.

» Beneficii economice. Impactul pozitiv al spatiilor verzi se extinde si in sfera activirii vietii
economice a orasului. Un mediu placut ajutd intotdeauna la crearea unei imagini favorabile
asupra anumitor zone ale orasului si, prin aceasta, poate spori atractivitatea pentru investitii si
pentru oferta de noi locuri de munca. Mai mult, prezenta spatiului verde, prin aspectele benefice
pe care le ofera locuitorilor (estetice, de sanitate etc.), determina cresterea in valoare a zonelor
urbane respective si, implicit, a valorii propriettilor localizate in vecinatatea lor. Existenta

spatiilor verzi bine intretinute contribuie, de asemenea, la cresterea calitatii locuirii.

De altfel, la nivelul Uniunii Europne, cresterea suprafetelor de spatii verzi din cadrul statelor membre
este o componentd principald a imbunatitirii conditiilor de mediu si climatice, unul din obiectivele
principale ale Strategiei Europa 2020. Strategia Europa 2020 propune o noui viziune economicd, care si
ajute UE s iasa din crizd si si construjascd o economie inteligentd, durabili si favorabild incluziunii,

cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociali.

Succesul in atingerea obiectivelor Europa 2020 depinde de implementarea la nivel national a reformelor
structurale necesare pentru a accelera cresterea economicd inteligenta, durabila st favorabila incluziunii.
Programele Nationale de Reforma (PNR) reprezinti obligatia fiecarui stat membru de a translata la nivel
national obiectivele Strategiei Europa 2020.

Beneficiile aduse de sistemul spatiilor verzi urbane prin prisma celor trei functii (ecologicd, sociali si
economic) sunt bine precizate inci din 1986 in Recomandarea Consiliului Europei No. R (86)11 a
Comitetului Ministerial al Statelor Membre asupra spatiului public urban si anume: Spatiul public este
0 parte esentiald a mogtenirii urbane, un element puternic in infitisarea arhitecturals §i esteticd a
orasului, joacd un rol educational important, este semnificativ din punct de vedere ecologic, este

important pentru interactiunea sociald, vine in sprijinul dezvoltirii comunitatii si este incurajator
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pentru obiective §i activititi economice. Totodati spatiul verde urban ajuti la reducerea tensiunii
inerente si a conflictului din zonele aliturate arealelor urbane, are un rol important in oferta de
Jacilititi pentru nevoile recreationale si de petrecere a timpului liber a comunitdatii si are o valoare
majord in imbunditifirea condifiilor de mediu, ajutd la renasterea economici a oraselor, nu numai
prin crearea de locuri de muncd, dar §i printr-o crestere a atractivitifii orasului, ca un loc pentru

investitii §i afaceri si areale rezidentiale cidutate”. (Recommendation on Urban Space 86/11, 1986)

Restrangerea spatiilor verzi accentueazi masiv riscurile ecologice urbane, avand un impact negativ
imediat asupra viabilitatii si sustenabilitdtii acestora, asupra calititii vietii si stdrii de sinitate a
populatiei. Deja, de mai multe decenii, cresterea densitatii locuitorilor din cadrul municipiului Bucuresti,
produce o ,.foame™ crescanda de spatiu. In paralel cu evolutia teritoriald tentaculara a orasului, s-au
modificat structura, arhitectura si design-ul urbanistic, de cele mai multe ori, in detrimentul spatiilor

verzi.

De altfel acest proces se remarca si la nivel european, de aceea, in ultima vreme, numerosi agenti sociali
se implicd in ofensiva cresterii, prin diverse mijloace, a suprafetelor verzi urbane, in foarte multe tari ale
lumii. Este vorba despre asa-numita gherila verde, ce constd In crearea de spatii verzi cit mai largi si cét
mai numeroase, in special in zonele urbane cele mai aglomerate, din Japonia, Statele Unite, Marea

Britanie, Germania, Canada, Australia, Libia s.a.

Conceptul de gherild verde (guerrilla gardening) a fost lansat de Liz Christy impreund cu grupul siu
Green Guerrilla, in anul 1973, prin initiativa de a transforma, intr-o adevirata griadind, o zoni intinsa din
Bowery Houston — New York. Grupul respectiv a reusit sa faci de nerecunoscut un urias teren viran din

oras, transformandu-| intr-o splendida gradini, pe bazi de voluntariat.

Subiectul acesta nu este lipsit de relevanti nici in cazul Bucurestiului, chiar daca a pune problemele in
termeni similari pentru o tard ca Romania poate parea socant, cel putin la prima vedere. Totusi, nici
macar roménii nu pot ignora la nesfarsit faptul ca, in capitala lor, pot fi intdlnite numeroase spatii
intravilane, de diverse marimi, abandonate (aflate in litigiu sau in proprietate privatd), nu rareori avind

rolul de depozit pentru gunoaie.

Analizele internationale si nationale asupra performantelor spatiului verde urban recurg, mai ales, la
utilizarea unor indicatori comparativi intre fari si, respectiv, intre orase. Sunt utilizati, in special,
indicatori cantitativi, cum ar fi: suprafata totald de spatiu verde in arealele urbane, ponderea suprafetei

de spatiu verde, suprafafa de spatiu verde pe locuitor.

Conform Organizatiei Mondiale a Sinatitii, norma de spatiu verde pentru un locuitor trebuie sa fie de

50 mp (9 mp/locuitor — minima).




La nivelul Uniunii Europene, unde mediul urban reprezintd habitatul pentru circa 70% din populatie,
standardele in ceea ce priveste spatiile verzi sunt de minimum 26 mp/locuitor (adoptata la nivel national
prin OUG nr. 108/2007). in Romania, situatia spatiilor verzi urbane este mult sub nivelul standardelor
europene, media nationald fiind de doar 18 mp/locuitor, datoritd, in special, diminuarii suprafetei
acestora in ultimii 30 de ani. La nivelul municipiului Bucuresti ultimul cadastru verde, din 2015, arata
ca suprafata totald per locuitor in Bucuresti este de 21,4 mp/locuitor (in conditiile in care in total
suprafefe verzi au fost incluse padurea Baneasa cu 668 ha si cimitirele Bucurestiului, iar numarul total
de locuitori a fost cel din recensamantul din 2011). In Raportul de auditul performantei privind
amenajarea spatiilor verzi incheiat de Camera de Conturi Bucuresti in anul 2010, s-a avut in vedere
indicele de spatiu verde public de 12,39 mp/locuitor aferent municipiului Bucuresti (conform Raportului
anual privind Starea Mediului in Romania pe anul 2009 - APM Bucuresti 2009). La nivelul anului 2014,
raportat la o populatie de 2.110.752 persoane si un total de 2081,8 (Tabelul 2) hectare spatiu verde

administrat de sectoarele municipiului Bucuresti si ALPAB indicele de spatiu_verde public este de

9.86 mp/locuitor.

Figura 1 Parcul Cismigiu
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Considerat candva orag al gradinilor, Bucurestiul secolului al XXlI-lea se confrunti, asemenea altor mari
orage ale lumii, cu numeroase probleme urbane, care afecteaza tot maj mult calitatea vietii locuitorilor
sai. Intre problemele la care trebuie si facad fatd aceasts metropold europeani se pot mentiona:
aglomeratia datoratd densitatii mari a populatiei (de peste 8 000 de locuitori/kmp), traficul auto intens §i
insuficienta locurilor de parcare, poluarea atmosferica (cu gaze generate, in special, de traficul auto, si
cu pulberi in suspensie), starea de salubritate precard, suprafete reduse de spatii verzi, oportunititi
putine de agrement etc. Daci la toate acestea se adauga efectele climej temperate excesiv continentale,
caracteristice zonei de campie, accentuate de schimbirile climatice globale, se poate face o imagine
despre conditiile de viai ale bucurestenilor. Una dintre marile disfunctionalititi ale Bucurestiului
derivd. mentionatd si anterior, si din insuficienta spatiilor sale verzi. Este vorba despre o adevarata
,»Crizd” a acestora, care s-a accentuat dupa anul 1990, cand ,febra” constructiilor a redus semnificativ
wverdele™ urban. Suprafete importante de spatii verzi au fost ocupate cu mall-uri, blocuri sau restaurante,
desi o serie de acte legislative interzic modificarea statutului acestor zone si transformarea lor in spatii

construibile.

La nivelul Primariei Municipiului Bucuresti spatiile verzi, parcurile si gradinile, locurile de joacd si
spatiile de agrement aflate in subordinea PMB, au fost administrate succesiv de mai multe entititi. [n
2004 CGMB decide comasarea Administratiei de Agrement si Lacuri cu Administratia Parcurilor si
gradinilor, intr-o singura entitate cu numele — Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti —
actualul ALPAB.

Figura 2 Parcul Unirii
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2. Aria de furnizare a serviciului prestat de Administratia Lacuri,

Parcuri si Agrement Bucuresti (ALPAB)

Sintetic, la nivelul municipiului Bucuresti, principalele date statistice privind cele sase sectoare,
subdiviziuni administrativ teritoriale in tabelul |

Tabel 1 Date statistice din cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti

Sectoare Populatia Suprafati (Km?) ‘ Densitate
(locuitori/km?)
Sector 1 , 246646 70 3524
Sector 2 374647 32 11708
Sector 3 473498 34 13926
Sector 4 321763 34 9464
Sector 5 298816 30 | 9960
Sector 6 390774 32 12211
TOTAL 2106144 238 3 8849

Sursa: prelucrare Directia Generald de Statisticd a Municipiului Bucuresti, la nivelul anului 2016

La nivelul anului 2013, situatia pe sectoare a spatiilor verzi conform Cadastrului verde (unde au fost

incluse si terenuri private) se prezintd dupd cum urmeazi in tabelu] 2.

Tabel 2 Cadastru verde pe sectoarele municipiului Bucuresti

Sectoare Suprafati spatii Suprafati parcuri ‘ Pidure [ Total
verzi, locuri joaci, si gridini (hectarea) | Sector
squaruri (hectare) (hectare) , (hectare)
Sector 1 905,5 183,7 g 684.6 1773,8
Sector 2 347.8 96,2 | 0 444.0
Sector 3 514,8 1349 0 649,7
Sector 4 469,9 169,3 ‘ 0 639,2
Sector 3 331,2 384 0 369,6
Sector 6 610,0 47,0 0 6570
TOTAL 3174,2 669,5 | 684,6 4528,3
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Din Tabelul 2 se observi ca dispersia spatiului verde pe sectoare este foarte dezechilibrati, astfel:
locuitorii din Sectorul 1 al Capitalei beneficiaza de cel mai mult spatiu verde, respectiv 39% din totalul
spatiului verde din Bucuresti in timp ce locuitorii Sectorului 5 beneficiazi doar de 370 ha de spatiu
verde, ceea ce reprezintd 8% din totalul spatiului verde din Capitald. De altfel in cadrul spatiului verde

al Sectorului [ este inclusi si o parte din padurea Bineasa, fiind si singurul Sector care detine padure.

Fata de suprafetele determinate pe baza Cadastrului Verde, Tabelul 2. suprafetele administrate de

ALPAB nu cuprind pidurea Bineasa, spatiile verzi proprietate privata, cimitirele etc.

Dinamica suprafetelor ocupate cu spatii verzi (inclusiv lacurile), in conformitate cu Raportul "Sinteza
peisagisticd si intretinere spatii verzi”, efectuat de Curtea de conturi a Romaniei, perioada 2007-2014,
raportate ca fiind administrate de primariile de Sector, respectiv administratiile domeniului public si

ALPAB se prezinti in tabelul 3.

Tabel 3 Suprafete aflate in administrarea ALPAB, 2007 - 2014

Perioada Suprafata aflatii in administrare
(anul de - Hectare -
raportare) Total, din | Parcuri Scuaruri  si | Spatii verzi si | Alte suprafete
care: intersectii locuri de joaci | (luciu apd, fantani
arteziene etc.)
2007 32623 614,5 211,9 1066,8 1369,0
2008 3001,9 631,5 212,0 1067,0 10913
2009 2921,3 636,8 212,2 990,7 | 1081,5
2010 | 2962.9 649.8 236,0 990,7 1086,2
2011 2108,6 5440 241,0 865,0 ! 458,1
2012 2062,7 546,2 239,9 882,5 | 3941
2013 2062,7 547.3 239,9 881,3 394,1
| 2014 2081,8 547.5 239,6 | 900,6 | 394,1

Sursa : ALPAR

Din Tabelul 3 se observi o scidere foarte mare a suprafetei spatiilor verzi administrate in anul 201 | fatd
de anul 2010, scaderea fiind de 854,2 ha din care 628.1 ha reprezintd diminuarea luciului de apa, 105,7
ha reprezintd diminuarea parcurilor, 125,7 ha diminuare a spatiilor verzi parcuri §i 5,6 ha reprezinti

cresterea spatiului verde aferent scuarurilor si intersectiilor stradale.

Diferentele inregistrate se datoreazi in principal urmatoarelor cauze (conform Raportului Curtii de

conturi din anul 2014):

o Inregistrarea eronati aferent suprafetelor luciului de apa, respectiv includerea unor lacuri care

nu se afld pe suprafata administrativ teritorials a municipiului Bucuresti precum si dublarea
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suprafetei prin raportarea unor lacuri (din Sectorul 6) de catre dous entitati (ALPAB si ADPDU
Sector 6);

¢ Transferarea prin hotirri ale CGMB a unor suprafete de spatii verzi aflate in administrarea
ALPAB citre Sectorul 6 in anul 2010, preluarea de cdtre ALPAB in anul 2011 a unor suprafete
de spatiu verde din Sectorul 5 si jardiniera raului Démbovita precum si aliniamentul stradal

aferent acestuia;

* Retrocedarea catre persoane fizice a unor terenuri din parcuri (de exemplu: Parcul Tineretului).

Conform datelor furnizate de raportul Curtii de conturi — anul 2014 (singurele date avute la dispozitie)

ALPAB avea in administrare, la nivelul anului de raportare urméitoarele suprafete:

Tabel 4 Tipuri de suprafete aflate in administrarea ALPAB, 2014

- Hectare - ]
Parcuri 260,58
Squaruri si intersectii stradale 12,45
Spatii verzi si locuri de joaca 0
Luciu de apd, fintini arteziene 375,26
TOTAL ALPAB 648,29

Comparénd Tabelul 3 si Tabelul 2 se observid ca ALPAB are in administrare cele mai importate
suprafete din parcuri si administreaza majoritatea lacurilor din Municipiul Bucuresti (asa cum se poate
observa si din enumerarea spatiilor si imobilelor administrate de ALPAB descrisa in Capitolul anterior),
iar la nivelul sectoarelor suprafetele cele mai importante sunt cele aferente spatiilor verzi dintre blocuri
si locurilor de joaci.

Asa cum se poate ALPAB exploateaza, intretine, administreaza etc., un conglomerat de servicii publice,
parcuri si lacuri, baze de agrement si sportive, spatii verzi si imobile, pepiniere si ceasuri etc.. multe fira
legatura intre ele.

Practic in acest moment ALPAB nu isi poate indeplini misiunea initiald, asa cum a fost trasata prin

HCGMB din 2004, datoriti unui numar mult prea mare de servicii incluse toate in cadrul ALPAB.
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3. Descrierea serviciului pentru care se face delegarea gestiunii

ALPAB are ca obiect de activitate administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea si protejarea
lacurilor si strandurilor, spatiilor verzi, in scopul furnizirii unor servicii de agrement, precum si
activitdti de deservire, reparatii, transport utilaje, intretinere si reparatii dotdiri si producere de material
dendro-floricol, precum si administrarea, exploatarea si intretinerea fantdnilor arteziene si a ceasurilor si
aliniamentelor, administarea, exploatarea si intretinerea imobilelor, administrarea bazelor sportive, a
Adapostului de cai si baza de Agrement hipic Tei-Toboc pentru cai abandonati. Totodati executd
permanent tratamente de combatere a bolilor, daundtorilor §i executd tratamente fitosanitare, in scopul
de a preveni si combate bolile si daunatorii in parcuri, pepiniere, gradini, sere, aliniamente stradale si

spatii verzi.

Obiectul de activitate al serviciului ce va fi delegat il constituie administrarea, amenajarea si intretinerea
parcurilor si gridinilor, aflate in Municipiul Bucuresti. Compania Municipala Parcuri si gradini va

prelua o parte din patrimoniul si activititile ALPAB urmand s asigure administrarea si protejarea

urmatoarelor obiective:
a) Parcuri:

- Parc Herastrau delimitat de B-dul Constantin Prezan, B-dul Aviatorilor, str. Elena Viacidrescu.,

Sos. Bucuresti — Ploiesti, Sos. Kisellef
- Parc Herastraul Nou — Sos. Nordului nr.7-9, sect 1 .
- Parc Herdstraul Vechi — B-dul Kiseleff, nr.32, sect 1
- Parc Cismigiu — str. Schitu Magureanu, nr.46
- Parc Floreasca — str. Stefan Protopopescu, nr.11, sector 1
- Parc Bordei — B-dul Mircea Eliade, nr.144
- Parc Circul de Stat — str. Judetului. nr. 4-6, sector 2
- Parc Carol I — str. Candiano Popescu nr. 4-6
- Parc lzvor — Splaiul Independentei, sector 5

- Parc Tineretului — sos.Oltenitei, nr.9 bis, sector 4 e
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- Parc Unirii (delimitat de str. Halelor, B-dul 1.C.Bratianu, B-dul Dimitrie Cantemir, Splaiul
Independentei, B-dul Unirii. precum si spatiile verzi intre Piata Unirii si Piata Constitutiei, sector

3. Piata Universititii zona centrali),

b) Fantani arteziene

- in parcul Tineretului:
o fantina Parc Tineretului - partea stangi;
o fantina Parc Tineretului - partea dreapti;
o féantana Parc Tineretului - rotunda.

- in parcul Carol:
o fantina Cantacuzino - Parc Carol |

- in parcul Herastriu:
o fantana Crinul;
o fantana Charles des Gaules;
o fantna Expo-flora.

- In parcul Cismigiu:
o fantana Cismigiu.

Ceasuri :

Ceasuri aflate in urmitoarele zone:
o Bdul Unirii, intersectia cu Mircea Voda,
o Calea Vitan (langé Posta Vitan)
o Piata Hurmuzachi
o Sos. Grivita, intersectia cu Bdul Titulescu
o Foisorul de foc
o Str. Traian intersectia cu Calea Calarasilor
o Piata [ancului, intersectia cu Sos. Mihai Bravu Prats

o Sos. Iancului, intersectia Cu Sos. Pantelimon

o Str. Baba Novac, intersectia cu Mihai Bravu ﬂ\

15



o}

O

Parcul Carol (rondul cu fantani)

Piata Chirigiu

Piata Sf. Gheorghe

Piata Bucur Obor

Intersectia Big Berceni

Autogara Filaret

Str. Drumul Taberei, intersectia cu str. Drumul Sari
Gridina Botanica

Sos Grivita, intersectia cu str. Buzesti,
Calea Giulesti, intersectia cu Calea Plevnei
Piata Constitutiei

Piata Universitatii

Piata Unirii

Parcul Herastrau

Parcul Circul de stat

Parcul Tineretului

Parcul cismigiu

Piata Romana

Soseaua Panduri

Squar Opera Romina

¢) Pepiniere si sere:

- Sera Ghencea — str. Drumul Cooperativei nr. 75 A

- Sera Libertatii - str. Candiano Popescu nr. 4-6

- Sera Herastriu — Bdul Kiseleff nr. 32

- Sera Bellu - Calea Serban Vodai nr. 247-249

- Sera Plante perene — str. Drumul Cooperativei nr. 20A
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Pepiniera Toboc — Sos. Petricani nr. 9-11.

4. Cadrul legislativ aplicabil serviciului de administrare a parcurilor si

gradinilor

4.1.

Legislatie primari

Legislatia aplicabild in cazul serviciului public parcuri si gradini aflate in administrarea PMB este

reprezentati de:

Lege 31 din 16 noiembrie 1990 a societitilor comerciale, republicatd in Monitorul Oficial partea
I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare, dandu-se textelor o
noud numerotare.

Lege nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificdrile si completarile ulterioare: republicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 123 din 10
iunie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare.

Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administraiei publice locale, republicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificirile si completirile ulterioare, dandu-se
textelor o noud numerotare.

Lege nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale.

Lege nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare;
Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din 14
decembrie 2011.

Hotaréare de Guvern nr. 722 din 28 septembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial partea [, nr. 803
din 12 octombrie 2016.

Lege nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 390 din
23 mai 2016.
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Hotdrdre de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractuluj de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Lege nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 391 din
23 mai 2016.

Lege nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, publicati in
Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016.

Hotédrare de Guvern nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 985 din 7 decembrie 2016.

Lege nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei partea [, nr. 392/2016.

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localititilor urbane si rurale.

Hotérare de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local .

Hotdrare de Guvern nr. 953/2004 pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local .

Lege nr. 228 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 74 din 29 iunie 2005 privind infiintarea Autorititii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr, 19 din 7 martie 2009 privind unele masuri in domeniul

legislatiei referitoare la achizitiile publice.




o,

* Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 13 din 20 mai 2015 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

* Ordonanti de Urgenta a Guvernului nr 582016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice,

* Hotarare de Guvern nr. 1703 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 1020 din 21
decembrie 2006.

® Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr, 1952005 privind protectia mediului, cu modificarile si

completdrile ulterioare.

4.2, Legislatie secundara

* Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. I718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind
intocmirea §i actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,

publicat in Monitorul Oficial partéé L, nr. 186 din 17.03.2011.

* Hotérarile CGMB aplicabile, alte documente legislative, reglementiri si hotarari ale autorititilor

deliberative ale Municipiului Bucuresti.
4.3. Legislatie tertiara

Legislatie europeand
e Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune .
* Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
Transpuse in legislatia nationala prin:
* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016.
e Norme de aplicare: Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, publicatd in M.O. nr. 423/06.06.2016 |
e Legeanr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in M.O. nr. 390/23.05.2016.
* Norme de aplicare: Hotirarea Guvernului nr. 394/2016, publicatd in M.O. nr. 423/06.06.2016 .
* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392/2016.
e Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea CNSC, publicatd in Monitorul Oficial al

Roméniei nr. 393/2016.
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4.4, Standarde nationale si internationale specifice serviciului public parcuri si gridini:

¢ STAS989/10-88

e SR 1347 :2004

e SR 62810:1995

e SR 7713 :1999
botanice

e SR 11477-1:2009

¢ SRISO 7851 :1993

¢ SR EN 13535:2004

e SR EN 14069 :2004

e SR 2104 :2004

* STAS 5382-91

e SR 5971 :2004

s SR 6053 :1997

Material saditor pomicol. Terminologie
Puieti forestieri cu talie mica, semimijlocie si mijlocie
Seminte pentru insdmantare. Determinarea stirij sanitare

Seminta pentru insimantare. Determinarea puritatii fizice si a componentei

Flori si plante decorative la ghiveci. Partea 1 : cerinte de calitate
Produse fertilizante. Clasificare

Ingrasaminte si amendamente minerale bazice. Clasificare
Amendamente minerale bazice. Descriere si cerinte minimale
Butasi de arbori si arbusti

Arbori si arbusti ornamentali. Clasificare

Puieti de talie mare de arbori si arbusti ornamentali

Arbori si arbusti forestieri. Nomenclatura.
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5.

Activitatile prestate in cadrul serviciului de administrare 2

parcurilor si griadinilor

In conformitate cu obiectivele prezentate anterior, Compania Municipala Parcuri si gradini va presta

urmdtoarele servicii publice

;
T
»
»

S

>

Exploatare si intretinere a parcurilor,

Intretinere ceasuri publice la nivelul municipiului Bucuresti.

Exploatare si intretinere baze de productie cu material dendrofloricol.

Servicii publice de agrement (altele decat strandurile, cum sunt locurile de joacd pentru copii
amenajate in incinta parcurilor si gradinilor, locuri de recreere dedicate etc.).

Administrare, exploatare, inchiriere si intretinere imobile (Complex Sat francez).

[n mod sintetic principalele activitdti care vor fi prestate in cadrul serviciului public de administrare

parcuri si gradini sunt :

>

\%

v

Degajarea terenrilor aflate in administrare de corpuri striine: strdngerea corpurilor striine de pe
spatiile verzi, inclusiv a gardurilor vii, incircarea si transportarea acestora,

Greblat agrotehnic, in functie de sezon.

Curatarea terenurilor de lastari, litoni si drajoni prin sipare manual.

Incdrcat si transportat resturi vegetale la Statie de tratare $i compostare deseuri vegetale — str.
Drumul Cooperativei nr.6-12.

Lucrari de pregitire a terenurilor pentru infiintare rabate flori i semanat gazon.

Curdtat santuri si rigole de potmol si iarbd in zonele administrate.

Asternere pimant vegetal in vederea amenajarii de rondouri florale si plantiri de arbusti.

Plantat flori anuale, bianuale si perene in rabate, rondouri, jardiniere.

Plantat trandafiri, gard viu pe un rand si pe doud randuri, arbori si arbusti ornamentali in spatiile
verzi aflate in administrare sau in spatiile verzi incluse ulterior.

Prasit rabate flori, gard viu, trandafiri si mobilizat sol in jardiniere.

Plivit buruieni.

Musuroit si dezmusuroit trandafiri.

Intretinere arbori si arbusti ornamentali, garduri vii, trandafiri, flori, gazon.

Taieri sezoniere la trandafiri, la arbori si arbusti aflati pe terenurile administrate.

Ancorare arbori pentru asigurarea stabilititii acestora.

Transportul, montarea, ancorarea st demontarea brazilor de criciun ce se amplasate pe terenusile

administrate (inclusiv impodobirea si despodobirea acestora).
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Refacut farfurii la arborii din parcuri si gradini.

Cosit iarba, smulgere buruieni, tundere gazon in spatiile administrate.

Tuns gard viu, amenajat chenare, borduri florale, mozaicuri florale, manual sau mecanizat
conform designului peisagistic al zonei.

Udat suprafete de rabate si peluze, arbori si arbusti prin diferite mijloace de distribuire a apei
(cisterne, hidranti, sisteme automate cu duze de pulverizare, sprituit etc.).

Taieri de corectii si toaletari la arbori si arbusti si doborat arbori uscati in cadrul aliniamentelor si
spatiilor verzi aflate in administrare.

Tratamente fitosanitare, erbicidare si fertilizari in parcurile si gradinile aflate in administrare.
Administrarea de ingrisdmite otganice si chimice in parcurile si gradinile aflate in administrare.
Deszapezid gardul viu, jardinierele, arbustii si arbori pe timp de iarni in parcurile si griadinile
aflate in administrare.

Amenajéri cu piatrd ornamentald in jurul rondourilor cu flori, delimitiri de zone plantate cu
arbori si arbusti.

Amplasarea suportilor cu jardiniere pe stilpi si demontarea jardinierelor la sfarsit de sezon, in
amplasamentele si zonele verzi aflate in administrarea.

Spart gheata si impristiat material antiderapant adecvat pe aleile din parcuri si gradini,

Amenajiri cu piatrd ornamental.

Curdtare alei, troruare, sciri, cu incircarea $i transportarea ulterioard a pimantului si deseului
vegetal.

Depozitarea si pastrare jardiniere pe timpul iernii.

Alte activititi de intretinere si amenajare parcuri $i gradini.
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6. Motivele economico-financiare, sociale si de mediu care justifici

realizarea serviciului

6.1. Motive de ordin economico-financiar

in prezent parcurile si gradinile din municipiul Bucuresti sunt administrate de ciatre Administratia
Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti.

Finantarea lucrarilor de amenajarea spatiilor verzi de pe domeniul public al municipiului Bucuresti s-a
realizat din fondurile bugetului municipiului Bucuresti. In perioada 2007-2014 plitile efectuate din
bugetul municipiului Bucuresti pentru intretinere si amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi si a locurilor

de joaca au fost:

Entitate ALPAB

Anul 2007 20.529
Anul 2008 29,529
Anul 2009 23,454
Anul 20]10* 17.628
Anul 2011 52670
Anul 2012 42.833
Anul 2013 41873
Anul 2014 31.751
Total 260.269

Mii lei, *Sumele se referi la perioada 01.01-30.09.2010
Sursa: Camera de Conturi Bucuresti(2015): Sinteza Rapoar elor de auditul performantei utilizirii fondurilor bugetului local
pentru amenajari peisagistice si intretinere spatii verzi la nivelul Municipiului Bucuresti, in perioada 2007 - 2014

La nivelul municipiului Bucuresti, costul mediu pentru intretinerea si amenajarea unui metru patrat de

spafiu verde' in perioada 2007-2014 se prezintd in tabelul 5.

Tabel 5 Costul mediu pentru intretinerea si amenajarea unui mp de spatiu verde

leL mip
Bugetul/Anul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
ALPAB 6.75 9.56 712 | 606 | 1929 | 1569 | 1534 | 11.63

Sursa: Camera de Conturi Bucurest;( 2015): Sinteza Rapoartelor de auditul I performantei utilizirii fondurilor bugetului local
pentru amenajari peisagistice si intrefinere spatii verzi la nivelul Municipiului Bucuresti, in perioada 2007 - 2014

Calculat prin raportarea valorii plitilor efectuate cu aceasts destinatie la jyprafata aflata in
=

administrare (in calcul nu a fost inclusa si suprafata aferenta luciul de api).
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Conform datelor furnizate de ALPAR (Tabel 6) se constati ca desi in utimii ani costul mediu pentru
intretinerea si amenajarea unui metry pitrat de spatiu verde (conform date din tabelul 5) a crescut
semnificativ in perioada 2011-2014 fatd de perioada 2007-2010. cheltuielile realizate de ALPARB

aferente activitatiilor desfisurate sunt in scidere $i nu depésesc nivelul cheltuielilor prevazute in buget.

Tabel 6 Valoarea cheltuielilor totale ALPAB (lei)

f AN TOTAL CHELTUIELI TOTAL CHELTUIELI
g PREVAZUTE in buget, LEI REALIZATE, LEI
Cheltuieli Investitii Cheltuieli curente Investitii
curente

2013 99.533.000 1.022.000 52.931.732,00 488.329,36
| 2014 89.570.000 1.790.000 50.449.932,24 170.444,20
| 2015 77.009.000 240.000 50.643.517,02 112.200,00
| 2016 83.230.000 970.000 50.101.248,80 25.620,00

Sursa: Adresa ALPARB nr. 2053 /24.08.2017: adresa ALPAB nr. 2053 - 24.06.2017.pdf, ALPAB 10168 - Réspuns Anexa
la adresa AMRSP nr. 1888.doc

O cauzi a acestei diferente este data, in principal, de fundamentarea incorectd a acestor cheltuieli,
pornind de la valoarea acordurilor cadry aflate in derulare, si nu de la necesititile efective, dar si datorita
insuficientei resurselor (deschiderile de credite fiind sub valoarea prevederilor definitive). Solicitarile de

fonduri au fost in toate cazurile maj mari decat creditele definitive aprobate.

Tabelul 7 indica in mod specific volumul cheltuielilor realizate de citre ALPAB pentru administrarea
parcurilor si gradinilor in municipiul Bucuresti pentru perioada 2013-2016. Dinamica acestor cheltuieli
indicd diferente si fluctuatii mari de la an la an, explicabile prin lipsa unor programe concrete structurate

pe orizonturi medii si mari de timp, dati fiind si complexitatea activitatilor realizate de ALPAB.

Tabel 7 Valoarea cheltuielilor ALPAR privind parcurile si gridinile (lei)

| AN TOTAL CHELTUIELI

‘ REALIZATE, LEI

| Parcurile si gridinile

| CHELTUIELI CURENTE INVESTITII

| 2013 ; . 4.633.229 0.00
2014 8.165.867 163470
2015 6.080.569 112.200
| 2016 7.020.354 182.520

Sursa: Adresa ALPAB nr. 2053 /24.08.2017: adresa ALPAB nr. 2053 - 24.08.2017.pdf ALPAB 10168 - Réspuns Anexa
la adresa AMRSP nr. 1888.doc

: http://www.curteadeconturi,ro/Pub!icatii/sinteza%zOpeisagistica%ZOl4-12-2015.pdf
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O mare parte a serviciilor aferente administrarii st intretinerii parcuril

Bucuresti sunt externalizate. In tabelul

Tabel 8 Costul externalizirii activitatilor (salubritate, pazi etc.)-lei

or si gradinilor in municipiul

8 se prezinta valoarea acestor servicii la nivelul ALPAB.

Activitati externalizate 2014 2015 2016
Enumerati.
SERV SALUBRIZARE 11.360.596 15.692.955 10.069.185
SERV.INTRET.SPATII VERZI 4281508 7:122.853 3.901.856

SERVICII PAZA

7.410.762

18.055.5,

_ 20681109

SERVICII JURIDICE

134.908

53.587

44.622

Sursa: Adresa ALPAB nr. 2053 / 24.08.2017: adresa ALPAB nr, 2053 - 24, 08.2017.pdf ALPAB 10168 - Réispuns Anexa
la adresa AMRSP nr. 1888.doc

Plitile efectuate citre ALPAB pentru salubrizarea aleilor din parcurile aflate in administrare au fost in
perioada 2011-2014 in valoare de 44.281 mii lei. in anul 2011 platile pentru salubrizare au fost de 5.354
mii lei, insa la sfarsitul exercitiului financiar valoarea serviciilor neachitate pentru salubrizare au fost de

aproximativ 7.000 mii lei. In perioada 2011-2014, platile cu aceasts destinatie sunt prezentate in
tabelul 9.

Tabel 9 Servicii externalizate: plati pentru salubrizare (mii lei)

| Pliti fotale Plati salubrizare | Ponderea platilor pentru salubrizare in
(mii lei) (mii lei) totalul platilor efectuate (%)
Amul 2011 106.478 3.354 5.03%
Anul 2012 8§2.639 10.797 13.06%,
Anul 2013 78.612 16.769 21.33%,
Anul 2014 69.085 11.361 L6449,
Total 336.835 44.281 13,15%

Sursa: Camera de Conturi Bucuresti(20135): Sinteza Rapoartelor de auditul performantei utilizarii fondurilor bugetului local
pentru amenajiri peisagistice si intretinere spatii verzi la nivelul Municipiului Bucuresti, in perioada 2007 - 2014

in conditiile in care suprafata aleilor din parcurilor administrate de ALPAB este de 427.979 mp,
(suprafata pentru care serviciul de salubrizare a fost delegat) si a fost platitd suma de 44.281 mii lei in

perioada 2011 - 2014, rezultd un cost mediu anual de 26 lei/mp/an, incomparabil mai mare decat

costul mediu realizat pentru acelasi serviciu, executat in regie proprie de Directia de Administrare
Parcuri si Zone de Agrement Sector 4 de 0,31 lei/mp anual’.

Totodatd, in ceea ce priveste serviciile de pazd, Raportul Camerei de Conturi Bucuresti aratd ci
achizitia acestor servicii a prezentat potentiale riscuri de nerespectare a principiului economicititii

cheltuielilor bugetare. in conditiile in care platile totale ale ALPAB au scazut de la an la an, platile

£l

3 http://www.curteadeconturi.ro/Pub?icatii/sinteza%20peisagistica%2014’12—2015.pdf
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pentru paza spatiilor verzi au ajuns si reprezinte o pondere semnificativa din totalul platilor, desi aceasta
activitate nu reprezintd unul din obiectivele principale ale entitdtii, asa cum au fost definite in
regulamentul de organizare si functionare, respectiv ,.administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea
si protejarea (...) spatiilor verzi, in scopul furniziirii unor servicii de agrement, precum si activititi de
deservire, transport, reparatii utilaje, intretinere si reparatii dotdri si producere de material dendro-

tloricol.

In tabelul 10 sunt prezentate valorile cheltuielilor realizate de ALPAB in regie proprie pentru
amenajarea §i intretinerea spatiilor verzi din aria de responsabilitate pentru perioada 2014-2016,

cheltuieli pentru care nivelul anual se afla in declin.

Tabel 10 Valoarea cheltuielilor efectuate in regie proprie pentru amenajare si intretinere spatii verzi
ALPAB (mii lei)
AN Total Achizitionarea Achizitionarea Achizitionare de Material Alte
cheltuieli utilajelor Obiectelor de Materiale dendrologic cheltuieli
{pliti) in Mijloace fixe inventar
regie
proprie
din care:
2014 | 7.426,32 163,47 284,32 1053,33 5.489,31 435,89
2015 | 5.882,47 112,20 466,30 520,49 4.457,49 325,99
2016 ;540191 0,00 113,20 394,46 4.711,73 182,52

Sursa: Adresa ALPAB nr. 2053 / 24.08.2017: adresa ALPAB nr. 2053 - 24.08.201 7.pdf, ALPAB 10168 - Rdspuns Anexa
la adresa AMRSP nr. 1888.doc

De altfel, datorita constrangerilor bugetare la nivelul PMB numarul salariatilor ALPAB este in scadere
desi valoarea cheltuielilor salariale pentru anul 2016 reprezintd nivelul

2016 (Tabel 11).

maxim pentru perioada 2013-

Tabel 11 Numir salariati ALPAB

AN Numir salariagi Cheltuieli de personal (mii
Total din Personal specialitate Personal TESA lei)
care:
2013 596 471 125 11412
2014 571 448 123 11.042
2015 531 417 114 10.892
L 2016 508 401 107 12.451

Sursa: Adresa ALPAB nr. 2053 / 24.08.2017: adresa ALPAB nr. 2053 - 24.08.201 7.pdf, ALPAB 10168 - Rispuns Anexa
la adresa AMRSP nr. 1888.doc

O parte din activitdtile realizate de ALPAB sunt generatoare de venituri (tabel 12) ceea ce indic
posibilitatea Companiei Municipale Parcuri si Gradini Bucuresti de autofinantare a unor cheltuieli

curente si de investitii in viitor L
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Tabel 12 Categorii principale de venituri (in functie de natura veniturilor inregistrate: vinzari material

dendro-floricol, din valorificarea produselor reziduale, revedente, locatii de gestiune si chirii etc.)

Tip venit/AN 2014 2015 { 2016
REDEV/CHIRII 5.052.936.91 .. 533553622 .~ 5pA433542
STADION NATIONAL | 2.434.006.80 _ 2784.04280 : 2.295934.40
AGREMENT(BILETE) , 53569693 401.996.75 | | g

Sursa: Adresa ALPAB nr. 2053 / 24.08.2017: adresa ALPAB m 2053 - 24.08.2017.pdf, ALPAB 10168 - Ridspuns Anexa
la adresa AMRSP nr. 1888.doc
Sunt sintetizate in continuare punctele forte si punctele slabe ale gestiunii economico-financiare a
servicului de administrare a spatiilor verzi din parcurile si gradinile aflate in sfera de competenta
ALPAB.
PUNCTE SLABE :
* Fundamentarea bugetelor pentru cheltuielile de amenajare a spatiilor verzi nu a avut la baza stabilirea
si monitorizarea unor indicatori de performanta cum ar fi:
o pret amenajare/intretinere spatii verzi pe metru patrat;
o numdr arbori plantati anual stabilit pe baza de inventar la inceputul si sfarsitul perioadei;
o numir / valoare / densitate mobilier stradal — indicator stabilit pe bazd de proiecte,
baremuri, standarde de cost si inventar anual, abordare care genereazi riscul de cheltuire
a unor fonduri publice in mod ineficient si ineficace.
e Politica investitionala nu a urmirit actiuni de identificare si amenajare de noi spatii verzi avand in
vedere raportul deficitar al municipiului Bucuresti fatd de cerinta Uniunii Europene transpusd in
OUG nr. 114/2007, de 26 mp/locuitor la nivelul anului 2013 si pentru readucerea in circuit si

amenajarea spatiilor degradate.

Nefundamentarea sau fundamentare necorespunzatoare a prevederilor bugetare.

» Bugetarea si efectuarea de cheltuieli substantiale de la bugetul local neeconomice, ineficiente si
ineficace, reprezentand servicii de paza, de salubrizare sau chiar investitii de amenajare parcuri.

* Platile efectuate pentru lucrarile de amenajare si intretinere spatii verzi in regie proprie au scazut.

 Externalizarea lucrdrilor de amenajare si intretinere spatii verz, avand ca motivatie reducerea

numarului de personal in urma masurilor legislative de reducere a cheltuielilor bugetare precum si a

reducerii bazei materiale prin retrocedarea unor terenuri si active.
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PUNCTE FORTE:

° ALPAB are in administrare cele mai mari parcuri din municipiul Bucuresti si a realizat
intretinerea lor cu costuri relativ reduse. respectiv o medie de 13 lei/mp.

e Nu au fost depésite prevederile bugetare.

* Au fost realizate o serie de lucriri investitionale. ALPAB a avut in vedere constituirea, alocarea
si utilizarea fondurilor publice pentru cheltuieli si investitii in amenajarea si intretinerea spatiilor
verzi, locuri de joacd si agrement, amenajiri ambientale si achizitii mobilier stradal.

e Politicile si programele dezvoltate ALPAB au vizat:

o intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor
de joaca pentru copii;

o conservarea, protejarea si extinderea fondului vegetal existent;

o producerea materialului dendro floricol necesar amenajirii, decoririi si infrumusetdrii
zonelor verzi adiacente tramei stradale si a locurilor de agrement;

o intretinerea si exploatarea lacurilor de agrement, a strandurilor si a celorlalte lacuri 5
bilti apartinand domeniului public cf. ROF.

¢ Respectarea politicilor contabile conform legislatiei contabile in vigoare si a prevederile Legii
27372006 privind finantele publice locale:

o contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare reflectd incasarea veniturilor si plata
cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;

o in elaborarea politicilor contabile sunt respectate principiile de baza ale contabilitatii de
angajamente: efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute in momentul

producerii lor si nu atunci cand numerarul este incasat sau platit.

k O deficientd majord in realizarea unui serviciu adecvat de administrare a parcurilor si gridinilor in

municipiul Bucuresti este datd de lipsa unei strategii, a programelor si politicilor unitare in acest

domeniu. De asemenea nu au fost inci stabilite normative, standarde de cost, norme calitative sau de

dotare, pe baza cirora si fie fundamentate cheltuielile curente si a celor de investitii aferente serviciului.

in conditiile celor expuse mai sus este pe deplin argumentd delegarea prin incredintare directd a
servicului de administrare a parcurilor si gridinilor din aria de competentd a PMB citre Compania
Municipald Parcuri si Gradini Bucuresti SA. Compania va avea ca activitate exclusiva intretinerea si
extinderea spatiilor verzi aferente parcurilor si gridinilor care apartin PMB.

Se impune insd ca bugetul acestei companii s fie corect dimensionat, atat din perspectiva asigurdrii cu

resurse materiale si financiare necesare functiondrii acesteia, dar si din perspectiva fundamentarii
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corecte a numdrului de personal necesar. Devine ineficienti pentru PMB plata unor servicii de
administrare a parcurilor si gridinilor realizate de citre aceasti companie cu un numar de personal (si
implicit cheltuieli de personal) cu mult mai mari decit ale ALPAB in prezent.

Bugetul de cheltuieli estimate al Companiei Municipale Parcuri i Gradini Bucuresti SA este prezentat

in tabelul 13.

Tabel 13 Buget de cheltuieli al Companiei Municipale Parcuri si Gradini Bucuresti SA

Categorii de cheltuieli operationale principale lei

Cheltuieli totale estimate 42.199.500

Cheltuieli materiale, din care: 24.130.000

- Cheltuieli cu materiale consumabile 7.507.000

- Cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar 866.000

- Cheltuieli privind energia si apa 14.507.000

- Alte cheltuieli 1.250.000

CHELTUIELI CU PERSONALUL (Nr. Personal estimat = 725 16.471.480
persoane)

Cheltuieli cu lucriri si servicii executate de terti, din care: 598.020

- Cheltuieli privind chiriile 8.020

- Prime de asigurare 65.000

- Consultanta juridica 200.000

- Cheltuieli privind intretinerea si functionarea tehnicii de calcul 200.000

- Cheltuieli cu pregitirea profesionald 125.000

Alte cheltuieli de exploatare 1.600.000

Sursa: CHESTIONAR privind perspectivele activitdtilor de administrare a domeniului public si prin noile companii -
COMPANIA MUNICIPALA PARCURI SI GRADINI BUCURESTIS.A.

Costurile investitionale estimate de companie pentru asigurarea dotirilor necesare sunt substantiale.
Acestea vor trebui amortizate pe seama veniturilor realizate din prestarea serviciilor de administrare a

parcurilor si gradinilor (Tabel 14.)

Tabel 14 Costurile estimate care trebuie suportate de companie pentru dotarea minima necesari

prestarii/furnizirii serviciului la inceperea activitatii

Categorii de costuri lei

Autovehicule 13.170.000
- Autobasculante 3,5 t
- Autobasculante 10t
- Auto vidanji
- Tractoare cu remorci
- Autospeciala ridicat containere
- Autoutilitare
- Autospeciali curitat alei

29




- Autoplatforma de lucru la inaltime
- Autocisterne

Utilaje 9.580.000
- Buldo excavator
- Mini incircatoare cu accesotii
- Tocitor de crengi

Dotari specializate prestirii/furnizirii serviciului 1.817.745

- Motocoase (trimmer), Masind de tuns gazon, Raider, Moto sape, Generator

sudurd, Generator curent, Aparat de sudurd invertor, Freza zipada, Suflanta

frunze cu sac colector, Drujbd (pentru o mana), Edmondor, Drujba MS 441,

Flex 230mm, Flex 125mm, Motopompa 2, Pompi electricad submersibila,

Atomizor, Fierdstrdu circular portabil, Fierastriu vertical, Foarfeca de gard

viu, Masind de gaurit, Ciocan rotopercutor mic, Ciocan rotopercutor mare,

Pikamer de 10,5 kg, Pikamer de 32 kg, Moto burghiu 300mm, Masini de
insurubat si glurit 18v, Masini seménat gazon

Sursa: CHESTIONAR privind perspectivele activitdfilor de administrare a domeniulu; public si prin noile companii -
COMPANIA MUNICIPALA PARCURI SI GRADINI BUCURESTI S.A.

intretinerea corespunzatoare a spatiilor verzi dar si extinderea acestora la nivelul municipiului Bucuresti
are un impact financiar semnificativ la nivelul comunitatii. Imediata vecinitate a spatiilor verzi este
pozitiv legatd atat de preturile proprietatilor rezidentiale cat si de cel al proprietatilor comerciale —
proprietdtile cu vedere spre parcuri avand un pret mai mare cu 5-7%". Dezvoltarea, intretinerea si
gestionarea spatiilor VE(I‘Zi genereaza oportunitatea unor locuri de munci si pot avea beneficii indirecte

N\

asupra economiei locale prin incurajarea unor investitii si dezvoltiri imobiliare in zona.
6.2. Motive de ordin social

Bucuresti este capitala Romaniei si, in acelasi timp, cel mai populat oras. Populatia de 1.883.425 de
locuitori (2011) face ca Bucurestiul si fie al zecelea oras ca populatie din Uniunea Europeand. Conform
unor estimdri ale unor specialisti, Bucurestiul aduna zilnic peste trei milioane de oameni, iar in urmatorii
cinci ani, acest numdr va depsi patru milioane. La acestea se adaugd faptul ca localititile din preajma
orasului, care vor face parte din viitoarea Zoni Metropolitand, insumeazi o populatie de aproximativ
430.000 de locuitori.

Fiecare bucurestean beneficiazi de aprox 22 mp de spatiu verde, cu mult mai putin fati de media impusi
de Uniunea Europeand, de 26 de metri patrati pe cap de locuitor. Norma de 26 de mp impusi de UE este
chiar mai micd decat cea propusi de Organizatia Mondiala a Sanatdtii (OMS), de 50 de metri patrati pe
cap de locuitor, in vreme ce alte capitale europene, precum Stockolm sau Londra detineau, conform

statisticilor din anul 2007, 83 si, respectiv, 64 de metri patrati pe cap de locuitor.

* Commission for Architecture and the Built Environment, 2005
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Conform Cadastrului Verde lansat in iunie 2011, Bucurestiul are 23,1 mp de spatii verzi pe cap de
locuitor, care includ parcuri, cimitire, aliniamente stradale si paduri. Sectorul | are cea mai mare
suprafatd verde (77,19 mp per capita), in mare parte datorita padurii Bineasa, in timp ce sectorul 2 are
suprafata verde cea mai mica (12,43 mp). Uniunea Europeani cerea. insi, ca pand in 2013 sa se atingi
cifra de 26 mp pe cap de locuitor.

Psihologia sociald confirma faptul ci cei mai multi oameni manifesta un atasament puternic, chiar daca
uneori vag constientizat, fatd de lumea naturala (padurea, muntele, izvorul, iarba s.a.). Biologii au lansat
ipoteza biofiliei, potrivit cireia dependenta omului fatd de lumea naturald s-ar extinde mult dincolo de
preocupdrile sale privind asigurarea bunistirii materiale, vizand totodata si unele nevoi de semnificatie
mai abisale (J. Kendall, T. Crompton, 2008, E. O. Wilson, 1984, E. O. Wilson. S. Kellert, 1993 $.4.)
Tinand cont de faptul ci la nivel mondial, modul de viatd urban va ingloba, in anul 2020, mai mult de
jumitate din locuitorii planetei, avind, in prezent, un ritm mediu anual de extindere de circa doui
procente, la marile probleme cu care se confrunti majoritatea oraselor lumii, precum intensificarea
traficului, poluarea atmosferica, criza de locuinte, acumularea de deseuri etc., se adaugi si reducerea, pe
alocuri dramatica, a spatiilor verzi, prin convertirea acestora in suprafete ocupate cu constructii.
Restrangerea spatiilor verzi accentueaza masiv riscurile ecologice urbane, avand un impact negativ
imediat asupra viabilitatii si sustenabilititii acestora, asupra calitdtii vietii si stirii de sinitate a
populatiei. Deja, de mai multe decenii, cresterea densitatii locuitorilor din zonele urbane produce o
..foame” crescanda de spatiu. in paralel cu evolutia teritoriala tentaculari a marilor orase, s-au modificat
structura, arhitectura si design-ul urbanistic, de cele mai multe ori. in detrimentul spatitlor verzi.
Functiile sociale ale parcurilor si gradinilor din Municipiul Bucuresti:

Relaxare si sport — Activititile relaxante constituie, fara indoiala. functia principald a parcurilor si
gradinilor: mersul pe jos, cu bicicleta, picnicking, caldrie, contemplare, canotaj, etc,

Observarea naturii — Spatiile naturale din cadrul oraselor sunt din ce in ce mai aproape de a deveni
locuri pentru publicul larg, in care descopera natura. Principala motivatie pentru vizitatori este de a
urmdri pdsdrile migratoare care zboara peste parcuri sau sezoniere .

Activititi educationale — Toate parcurile din Bucuresti au pus in practicd actiunile care au ca scop
prezentarea mediului natural vizitatorilor sau alte activitati social-educationale: ateliere in aer liber,
concerte, expozitii etc..

Participarea la echilibrul orasului — Spatiile verzi naturale sau create participa la: peisaj, cadrul
social, ecologic, dezvoltarea urbani si sunt puse in balantd cu aglomeririle. Numeroase municipalitati
protejeazd aceste spatii pentru a oferi cetatenilor un acces usor la naturd. Rolul acestor spatii, in sensul
de echilibrului social este important. Anumite zone naturale in apropierea unor cartiere dificile asigura

un rol foarte important in a oferi zonei o expresie a libertitii.

31



A oA
Figura 3 Parcul Herastriu — intrare Expoflora
Efectul unei bariere verzi in tesitura mediului urban — Spatiile dedicate parcurilor si gradinilor sunt
foarte importante in structura geografici a orasului, constituie o limitd pentru raspandirea urbani, in
diversificarea teritoriul siu si a peisajului, in crearea continuitatii.
Efectul de identitate a cetiteanului — Parcurile si gradinile pot ajuta populatia s3 se simti ca cetiteni
responsabili in oras si a mediului.
Efectul modului de viati asupra sanitatii — Diferite studii epidemiologice au aratat ci un cadru de
viafd, inclusiv a spatiilor verzi, sunt foarte favorabile pentru o stare buni de sanitate. in cadrul unor
campanii specializate, anumite parcuri §i gradini pot primi pacienti de la centre de sandtate specializate.
Peisajul — Peisajul constituie un remarcabil patrimoniului in numeroase situri: peisajul panoramic
spectaculos, copaci exceptionali, peisaj evaluat de citre pictori etc
Patrimoniul cultural si istoric — Numeroase elemente interesante intr-un sens istoric sau cultural pot fi

prezente in parcurile §i gridinile orasului: arhitectura rurala, situri arheologice, edificii de cult etc.

in consecints, prin cresterea calitatii serviciilor de intretinere $i amenajare peisajerd a parcurilor §i

lacurilor, prin  producerea §i  valorificarea materialului  dendro-floricol  precum i

intretinerea  §i amenajarea mobilierului urban din parcuri, comunitatea locali va beneficia de o

~ crestere a calitifii mediului inconjuritor, ameliorarea problemelor sociale si de igiena publicd cu

~: implicatii directe in asigurarea si imbunititirea sdndtitii cetitenilor.
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6.3. Motive de mediu

Activitatile propuse a se desfisura pe in cadrul serviciului vor trebui si respecte normele in vigoare
privind protectia mediului. Nu pot fi identificati factori de mediu care si poatd fi influentati in mod
direct de catre serviciul prestat. Impactul de mediu al fiecarei investitii in parte precoizate pentru
serviciul parcuri si gridini, urmeaza sa fie evaluat, analizat si aprobat la realizarea fiecirei proiect in
parte. Cu toate acestea spatiile verzi din cadrul habitatealor urbane in general si parcurile si gridinile in
special au influente pozitive directe si indirecte asupra mediului. Este binecunoscuti importanta spatiilor
verzi pentru imbunititirea calititii aerului pe care il respirdm, prin aportul de oxigen pe care plantele il
aduc. Pe langd acest aspect insa, spatiile verzi aduc multe alte beneficii asupra calitatii vietii noastre, in
general. Astfel. spatiile verzi previn eroziunea solului si imbunatitesc absorbtia apelor pluviale,
conferind un bun drenaj al acestora. Copacii au capacitatea de a absorbi substantele poluante. S-a
demonstrat ci 20 de copaci maturi, pot compensa poluarea produsa de o masini ce parcurge 100 de km
intr-o zi. Totodata copacii sunt cei care impiedica supraincalzirea zonelor in care exista suprafete intinse
de beton si asfalt. In marile orase temperaturile ridicate se resimt mult mai puternic decat in zonele cu
vegetatie, intrucat aceste suprafete absorb caldura $i o retransmit mediului ridicand astfel st mai mult
temperatura resimtitd. Un alt rol important al vegetatiei, in special copaci si arbusti, este acela de
reducere a poludrii fonice, prin crearea unor ecrane fonoabsorbante de vegetatie deasa.

Spatiile verzi influenteazi si starea de bine a oamenilor, expunerea in zone cu vegetatie bogatd avand un
rol benefic asupra stirii generale a oamenilor si in diminuarea stresului.

Zonele verzi reprezintd cea mai buni alegere si pentru joaca celor mici, pentru recreere, pentru plimbiri
si activitati diverse in familie, picnicuri, sau pentru dezvoltarea activitatilor sociale.

In acelati timp, vegetatia ofera un habitat pentru o varietate de pasiri, animale, insecte si alte organisme,
intelegind astfel ¢4 spatiile verzi sunt importante nu doar pentru om, ci si pentru celelalte vietuitoare.
$inu in ultimul rand, trebuie s avem in vedere aspectul estetic pe care spatiile verzi il ofers.

in zonele de campie, asa cum este si cazul municipiului Bucuresti, cu suprafete reduse de padure,
parcurile si gradinile au o influentd deosebit de favorabila asupra mediului inconjuritor, au rol de
protectie climaticd. Acestea reduc viteza vantului pe o distantd egald cu 5 pana la 10 ori latimea lor.
Astfel vantul suferd o reducere a vitezei si unele modificari locale ale directiei, in special in apropierea
solului si a perdelei vegetale.

La nivelul Romaniei, suprafata spatiilor verzi, raportati la numirul de locuitori (mp/locuitor), variazi

intre 19,29 — 21,98 m2. Acesti indici cuprind suprafete normabile (parcuri si gradini orasenesti, gradini

de cartier, gradini in complexe de locuit) si suprafete nenormabile (spatii plantate afg;gge dotarilor, fasii
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plantate etc.) (ANPM - raport anul 2016). Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica,

din totalul de 24.103 de hectare din zonele urbane ale Romaniei. 4512 hectare se gasesc In Capitala.

Practic, acestea reprezintd suprafata parcurilor, a gradinilor publice, a terenurilor bazelor sportive si a
scuarurilor de pe marile bulevarde bucurestene.

Se apreciazd cd Bucurestiul a pierdut, din 1990 si pana in prezent, peste 1,5 milioane de arbori, ritmul
disparitiei zonelor verzi fiind apreciat la 100 ha/an, fapt care explicd injumatitirea suprafetei spatiului

verde al Capitalei

Poluarea aerului.

Pentru atingerea obiectivelor locale de calitate a aerului pentru Municipiul Bucuresti in vederea
incédrérii;’men;inerii concentratiilor poluantilor atmosferici, respectiv oxizii de azot, pulberile in
suspensie (PM 10 si PM 2.5) si benzenul, in valorile limita/tinta previzute de Legea nr. 104/2011
privind calitatea aerului, Municipalitatea a elaborat Planul Integrat de Calitate a Aerului ce cuprinde
masuri eficiente de imbunatatire a calititii aerului. o pondere importantd avind conservarea, ameliorarea

si extinderea spatiilor verzi publice.

Prezenta spatiilor verzi in mediul urban s-a dovedit a fi necesari nu numai din punct de vedere estetic ci
si din punct de vedere al rolului arborilor in diminuarea concentratiilor de noxe din atmosferi, actionand

ca adevérate filtre biologice cu impact pozitiv asupra sanatatii populatiei.

Un grup de organizatii internationale cu responsabilititi in mediul inconjurdtor si sAnatate a constatat ¢
poluarea determind anual de 234 de ori mai multe decese premature decat conflictele.

Astfel, un nou raport dat publicitdtii de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), in colaborare
cu Organizatia Mondialda a Sanitatii si cu alte citeva institute cu activitdti in ce priveste mediul
inconjurdtor, reunite cu prilejul celei de-a doua Aduniri a Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEA-
2), atrage atentia ¢ mai mult de un sfert din copiii cu varste mai mici de cinci ani din intreaga lume mor

din cauza degraddrii si poluirii mediului.

Poluarea fonica.
Zgomotul este un factor de mediu prezent permanent in mediul ambiant, efectul }hsconfortant crescand

pe masura dezvoltdrii urbane, cresterea parcului de autovehicule, aglomerarea $i cre§ferea densitatii
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populatiei din zonele de locuit. Habitatul modern se caracterizeazi prin degradarea permanenti a
mediului sonor urban, studiile recente evidentiind o dinamici ascendentd a nivelurilor expunerii, in
ultimii douazeci de ani, cu aproximativ 20 dB(A) in orasele mari supraaglomerate. Zgomotul cauzat de
trafic, industrie si activita{i recreative este o problema din ce in ce mai mare. In orase, traficul rutier
este una dintre principalele surse de poluare fonici, aproape 70 de milioane de europeni fiind expusi
zilnic la niveluri de zgomot care depisesc 55 de decibeli. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
expunerea pe termen lung la aceste niveluri ridicate de zgomot poate duce la cresterea tensiunii arteriale
sau la aparitia infarctului miocardic. Pasarile si animalele au si ele de suferit din cauza zgomotului. Desi
unele vietdti au capacitatea de a se adapta la mediul urban, s-ar putea ca poluarea sonori si le determine
pe unele dintre ele sd-si pdriseasca habitatele in care se reproduc si se hrinesc in mod obisnuit.

Parcurile si gradinile au constituit intotdeauna bariere naturale si impotriva acestui tip de poluare.
Masele dese de frunzis intercepteaza energia fonicd a surselor de zgomot, in masura in care plantatiile
sunt compacte i dacdt se intind pe suprafete destul de mari, late. Cercetirile au aritat ci o perdea cu
latimea de 200-250 m poate absorbi zgomotele orsului, inclusiv de pe marile bulevarde, reducindu-le cu
35-45 decibeli. Un relief variat si alte obstacole duce la rezultate remarcabile pentru reducerea
zgomotelor, oferind adevirate “oaze de liniste” pentru locuitorii Bucurestiului.

in orase, plantatiile stradale. plantatiile rare dintre constructii, scuarurile cu suprafati mica reduc foarte
putin zgomotul (cu doar 4-5 dB), avand un efect insesizabil. Dar in parcuri si gradini, acolo unde existi
plantatii dese, perimetrale, vizitatorii resimt efectul antifonic al vegetatiei, prin senzatia de liniste, efect
maxim in sezonul de vegetatie. Pentru obtinerea efectului antifonic maxim, se combina de regula diferite
modelari de relief cu plantatii dispuse in anumite tipare, cu rolul de a absorbi si de a disipa undele
sonore.

De reguld, in parcuri si gradini, vegetatia lemnoasa detine un procent important din suprafata spatiului
verde, avénd un rol important in micsorarea vitezei vantului, atenuarea zgomotului de la eventualele
surse din jur, purificarea aerului, separarea incintei fatd de vecindtatile incompatibile, delimitarea si
mascarea sectoarelor administrative, separarea diferitelor amenajiri precum parciri, drumuri interioare
de acces auto etc. Cu ajutorul vegetatiei lemnoase sau a diferitelor chioscuri, treiaje sau pergole
acoperite cu liane se realizeaza, in cadrul parcurilor, zone umbrite, dispuse in alternanti cu zonele
insorite.

Protejarea solului.

Plantatiile masive de arbori §i arbusti preiau prin sistemul radicular, prin absortie o parte din poluanti si
dinamizeazd excesul unor elemente contribuind la echilibrarea si fertilitatea solului. indepartarea
frunzelor ciizute este o practicd antiecologicd. Pe langd materia organici vegetatia imbunititeste

porozitatea solului, prin urmare creste capacitatea de filtrare si sedimentare. Dg@@t:(inLll este in panta,

35




vegetafia fixeazad solurile prin eroziunea si alunecérile de teren, folosind specii cu sistem de radicini
profunde si bine ramificate, specii care drajoneaza.

Biodiversitate.

Biodiversitatea este o varietate imensd de ecosisteme, specii si gene care ne inconjoard - reprezinti
asigurarea noastrd de viatd, oferindu-ne méncare, api, aer proaspit, tratamente si adipost, ne fereste de
dezastre naturale si de boli si contribuie la echilibrarea climei. De asemenea, biodiversitatea reprezinti
capitalul nostru natural, oferindu-ne servicii in cadrul unui ecosistem care ne sustine economia.
Deteriorarea sau diminuarea biodiversitatii pun in pericol aceste servicii: vom pierde specii si habitate,
bogitiile si beneficiile pe care ni le oferd natura si ne punem astfel in pericol bunéstarea. Importanta
habitatelor naturale, ca suport pentru toate speciile de flord si faund, a determinat adoptarea de citre
Uniunea Europeana a Directivei asupra Conservirii Habitatelor Naturale si a Faunei si Florei Silbatice
(92/43/EEC), cunoscuti ca Directiva Habitate. Scopul principal al acesteia este de a mentine si reface
habitatele naturale si speciile de interes european intr-o stare de conservare favorabild. In amediul urban
acest lucru nu este posibil decédt in cadrul parcurilor si gradinilor aferente orasului. Acest lucru este
necesar sd fie perpetuat si imbogitit si de actualul administrator al serviciului parcuri si gridini din
municipiul Bucuresti.

inca de la inceputul secolului al XX-lea, in mai multe tiri europene, s-au semnalat fenomene de uscare
prematurd a arborilor pe picior. Treptat, fenomene de uscare prematur a arborilor pe picior au apirut si
s-au accentuat in majoritatea tdrilor europene, precum si in unele tiri de pe continentul nord-american.
Fenomenul s-a agravat de la o etapa la alta, afectand la inceput, stejiretele, gorunetele si sleaurile cu
stejar pedunculat sau gorun. Ulterior fenomenul a inceput sa se manifeste nu numai in paduri, dar si in
orage, in cadrul parcurilor, gradinilor si aliniamentelor stradale. Uscari anormale, datorate poludrii
industriale, se semnaleaza la toate speciile forestiere aflate in zonele de impact. Gazele toxice si
pulberile emanate in atmosferd au determinat o diminuare a proceselor fiziologice ale arbdrilor,
reducerea sensibild a cresterilor anuale de mas3 lemnoasi, uscarea si degradarea calitativii a lemnului,
destructurarea solului, urmati de fenomene de eroziune si alunecare a terenurilor in panta.

Extinderea constructiilor, legale sau ilegale, in zonele din imediata vecinatate a parcurilor si gradinilor
din Bucuresti sau chiar in interiorul acestora, cu scopul de realizare ulterioara a unor zone rezidentiale
sau localuri alimentare, genereaza o presiune puternici asupra acestor arii naturale.

Ca urmare a actiunii cumulative a factorilor de poluare cu deficitul de umiditate, atacul daunitorilor, s-a
accentuat fenomenul de uscare partiald a arborilor si arbustilor. De multe ori efectele actiunilor
antropice sunt greu sesizabile, alteori afecteazd interesele economice ale omului, iar in unele
imprejurdri, cind afecteazd biocenoze intregi, pot fi de-a dreptul catastrofale pentru existenta

populatiilor umane, din zonele respective.
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Managementul deseurilor. Conform reglementarilor UE cét §i celor nationale, recuperarea deseurilor
reciclabile reprezintd o prioritate aflatd inaintea eliminarii prin depozitare. Misurile necesare trebuie sa
genereze cea mai eficientd metodd de recuperare si reciclare, tindnd cont de tipurile de deseuri, de
sursele de degeuri si de compozitia diferita a deteurilor. Cele mai intalnite deseuri colectate in cadrul
parcurilor si gradinilor sunt:

e Deseuri de ambalaje,

* Deseuri vegetale,

e Alte desuri municipale

Deseurile biodegradabile (deseurile alimentare, deseurile vegetale) se vor colecta astfel:

v' Deseuri vegetale din parcuri, gridini: colectare cu magini adecvate ale CM Parcuri si gradini sau
inchiriate §i transportate la statia de tratare mecano-biologica rezultand compost verde utilizabil
in parcuri §i gradini ca ingrifimant. Acestea se vor colecta, in special, bianual: primivara si
toamna.

v Deseuri organice din parcuri §i gradini: colectare in recipienti adecvati inchisi ermetic si

transportafi cu autospeciale adecvate ale operatorului de salubrizare;
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Deseurile de ambalaje, deseuri reciclabile, vor fi colectate selectiv in functie de tipul de deseuri
reciclabile (hdrtie + carton, metal + plastic. sticla). Ulterior acestea vor fi transportate cu autospeciale
adecvate ale operatorului de salubrizare.

Actualul operator ALPAB a avut si preocupiri pe linie de protectie a mediului, insi fird a avea o

-

| politicd coerentd de reducere a efectelor negative asupra mediului in general si, in special, de
| imbunitatire a calitdtii aerului si extindere a suprafetelor de spatiu verde. Acest lucru a condus la
ﬁ’f’intérzieri in angajamentele de respectare a normelor europene pe linie de protectia mediului,"
 referitoare la serviciul public de intretinere si administarare a parcurilor, gridinilor si spatiilor verzi

la nivelul municipiului Bucuresti.

7. Procedura de delegare a gestiunii serviciului de administrare a

parcurilor si gradinilor

Serviciile de administrare a domeniului public sunt definite si reglementate de O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes

local, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit de art. 2 lit. a, acestea sunt definite ca reprezentéind ,.totalitatea actiunilor si activititilor edilitar-
gospoddresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public
si privat al unititilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor
servicii publice locale™.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitdtii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora s grupeazi
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local.

Pe de altd parte in baza prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, organizarea si
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat constituie dreptul exclusiv al
autoritifilor administratiei publice locale.

In exercitarea acestui drept, Consiliul local are posibilitatea de a adopta hotiirdri care si asigure
functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al unitatii

administrativ-teritoriale.
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Potrivit prev. art. 10 din OG nr. 71/2002, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza in urmitoarele modalititi:
a) gestiune directa;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegati.

Pentru exploatarea eficientd a activitatilor edilitar-gospodaresti care compun serviciul de administrare a
domeniului public §i privat. autoritatea publica locala raspunde direct de organizarea, finantarea.
gestiunea si controlul activitdtii, avand insi posibilitatea de a incredinta sarcinile si responsabilititile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciului si administrarea infrastructurii necesare, unor
operatori prestatori de servicii de administrare. Activititile se pot transmite spre administrare, gestiune
si exploatare, fie unui compartiment din aparatul propriu de specialitate sau unui serviciu public infiintat
in subordinea autorititii publice. cum este cazul gestiunii directe. fie unui operator societate pe actiuni
cu capital al unitdtii administrativ-teritoriale, infiintatd de autoritdtile administratiei publice locale, cum
este cazul gestiunii indirecte (art. 12 din OG nr. 71/2002).

Conform Art. 12 din OG nr. 71/2002:

(1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela
pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cérora le incredinteazi, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilititile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor.

(2) Gestiunea indirectd sau gestiunea delegati se realizeazd prin intermediul unor operatori

furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniuluj public si privat, care pot fi:

a) societéti comerciale pe actiuni cu capital al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile

administratiei publice locale:

b) societéti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societdi comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

"

Infiintarea CMPGB are un scop de interes public, in conformitate cu prevederile art. 36, alin. (1), alin.
(2) lit. d) si alin.7 lit. a) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Conform acestui articol 36 (Sectiunea a 2-a Atributiile consiliului local):

(1) Consiliul local are inifiativd si hotdrdgte, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
excepfia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale administrafiei publice locale

sau centrale.

39




v

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii: [...]

dj atribuii privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdfeni; [...]

(6) In exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competenfelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind: [ ...]

7. ordinea publica,

8. situatiile de urgenta,

9. protecfia si refacerea mediului, [ ...]

11. dezvoltarea urbana, [...]

13. podurile si drumurile publice, [...]

16. activitdtile de administrafie social-comunitardg; [...]

18. punerea in valoare, in interesul comunitdtii locale, a resurselor naturale de pe raza
unitdafii administrativ-teritoriale;

19. alte servicii publice stabilite prin lege.”

Nerespectarea prevederilor Regulamentul de organizare si functionare sau furnizarea de informatii false
catre CGMB atrage rdspunderea contractuald. administrativa, civild sau penala, dupi caz.

In conformitate cu prevederile art. 43, alin. 6 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.

republicatd. cu modificarile si completirile ulterioare. studiul de oportunitate insotit de intreaga

documentatie va fi prezentat spre dezbatere si aprobare CGMB.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, gestiune directd sau delegatd, activititile specifice
componente ale serviciilor de administrare a domeniului public §i privat sunt organizate si se
desfigoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirire a

CGMB, in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru.

in ceea ce priveste bunurile prin intermediul carora sunt furnizate/prestate activititile CMPGB, acestea
pot fi date in administrare si exploatare sau puse la dispozitie si exploatate, in baza hotirarii de dare in
administrare, respectiv in temeiul Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind
gospoddrirea localitatilor urbane si rurale, Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotdrdrii de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, Hotararii de Guvern nr.

76/2011 privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.1705/2006 pentru aprebarea inventarului
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centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.
171872011 pentru aprobarea Precizirilor privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului.

Infiintarea companiei municipale pentru administrarea parcurilor si gradinilor este justificata de Legea
nr. 273/2006. privind finantele publice locale, care prevede la Art.35:

" [ ] (2) Autorititile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si
in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de societiti comerciale sau la
inflinfarea unor servicii de interes public local ori judetean, dupd caz, in conditiile legii Autoritdtile
deliberative pot hotiri achizifionarea, in numele st in interesul colectivitafilor locale pe care le
reprezintd, de actiuni la societdfile la a ccror constituire au participat cu aport de capital sau in naturd

si pot majora sau diminua capitalul social al acestora, in condiiile legii. "

Cadrul legal este definit de normele de drept enumerate mai sus, la care se adauga Ordonanta de Urgenti
a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice,

publicatd Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011

Apreciem ci fatd de normele legale enumerate mai sus, gestiunea indirects a serviciului de administrare
si exploatare a parcurilor si gradinilor de pe domeniul public al Municipiului Bucuresti se poate face
fard a se publica anuntul privind delegarea serviciului pe SEAP, fira licitatie publicd, in temeiul art. 36
din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, publicatd in Monitorul
Oficial partea I. nr. 392 din 23 mai 2016 si a urmitoarelor texte de lege enumerate in continuare, pe care
le invocam in sprijinul sustinerilor noastre:
e Constitutia Romdniei TITLUL VI Art. 148 -

"[..] (2) Ca urmare a aderarii. prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.
(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzdtor, si pentru aderarea la actele de
revizuire a tratatelor constitutive ale Unijunii Europene.
(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul $i autoritatea judecitoreasci garanteazd aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderirii si din prevederile alineatului 2).[..1”
Legislatie europeani

3.1. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 februarie

2014 privind atribuirea contractelor de concesiune; T
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3.2. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26

februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;
Transpuse in legislatia nationald prin:

* Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in M.O. nr. 390/23.05.2016;

= Norme de aplicare: Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, publicatd in M.O. nr. 423/06.06.2016:

* Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in M.O. nr. 390/23.05.2016;

* Norme de aplicare: Hotararea Guvernului nr. 394/2016, publicata in M.O. nr. 423/06.06.2016;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392/2016;

* Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea CNSC, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 393/2016.

In aceastd situatie, invocim aplicabilitatea directd a dreptului_comunitar, adica dreptul oricirei

persoane fizice sau juridice a unui stat membru al Uniunii Europene, de a beneficia de toate sursele
dreptului comunitar. Normele de drept comunitar se aplicd direct, chiar dacd nu ar fi transpuse in
legislatia nationald. Principiul aplicabilitatii directe este unul dintre cele maj importante principii de
drept comunitar si prevede ca legislatia europeand conferd cetitenilor statelor membre drepturi si
obligatii, pe care le pot invoca in fata tribunalelor nationale si comunitare. Altfel spus, nu numai
institutiile europene si statele membre sunt afectate direct de dreptul comunitar, ci si cetatenii.

Principiul a fost adoptat in urma demersurilor Curtii Europene de Justitie, care, in pofida opozitiei unor
state membre, a stabilit in Cazul 26/62. Van Gend & Loos, aplicabilitatea directs a intregului drept
comunitar. Principiul aplicabilitatii directe are o semnificatie deosebita, deoarece apira drepturile
cetatenilor si consolideaza locul dreptului european in cadrul dreptului national’.

Directivele 2014/23/UE® si 2014/24/UE’ includ gestiunea indirectd ca noud modalitate, respectiv
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si

privat al UAT operatorilor “in house”, care duce la largirea sferei modalititilor de delegare a serviciilor

® Emilian CIONGARU (2010): Aplicabilitatea directd a dreptului comunitar european, Analele Universitatii
“Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 4/2010

® DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULU! EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune

7 DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULU! EUROPEAN St A CONSILIULUL din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004/18/CE
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de administrare a domeniului public si privat al UAT, gestiunea indirectd fiind o forms a gestiunii
delegate in care UAT/ADI atribuie in mod direct. fira licitaie, contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat al UAT operatorilor ,.in house™.

Operatorii ,,in house™ sunt societiti comerciale infiintate si controlate de UAT ori de asociatii de UAT
constituite in ADI. In reglementarea europeand se cumuleazi functia de operare indeplinita de societatea
comerciald cdireia i se deleagd in mod direct gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat al UAT, cu functia de reglementare indeplinita de autoritdtile deliberative ale UAT.

Trebuie precizat faptul ci asigurarea unui control al operatorului .,in house” similar celui exercitat
asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ), presupune, in mod cumulativ, indeplinirea
conditiilor de control asupra acestei intreprinderi si inlaturarea posibilitatii operatorului respectiv de a
avea o orientare spre piatd si o marji de autonomie care ar periclita controlul exercitat de UAT/UAT
afiliate prin ADI. Conditiile de control prezuma existenta unui control al operatorului in house similar
celui exercitat asupra propriilor servicii.

Mentiondm ci operatorul ,,in house™ este o societate comerciald care presteaza activititile economice
delegate, corespunzitoare serviciilor de administrare a domeniului public si privat al UAT, fiind
inevitabild orientarea acestuia spre piata.

Luand in considerare caracterul restrictiv pentru piatd al masurii de atribuire directi citre operatorul ,.in
house™, 0 asemenea solutie se impune ca fiind singura optiune viabild din punct de vedere economic.

In acest sens, avand in vedere faptul cd operatorul in house este o intreprindere orientatd, prin natura sa,
spre obtinerea de profit ca rezultat al activitatii sale pe o piati de monopol, trebuie instituite masuri care
sa impiedice aceasta entitate de a se comporta in mod unilateral fatd de clientii sii, ori de a se angaja in
actiuni anticoncurentiale pe piete relationate cu pietele serviciilor de administrare a domeniuluj public si
privat al UAT, libere spre concurenti prin natura lor, astfel incat si denatureze sau si restrangd ori chiar
sa inlature concurenta de pe aceste piete.

Gestiunea delegatd a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al UAT implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de administrare a domeniului public si privat al UAT aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Legislatia aplicabild este cea mentionatd mai sus, cu mentiunea ci prin Legea nr. 174/2017 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, in vigoare de la 21 iulie 2017, s-a aprobat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 738 din 22 septembrie 2016, cu urmitoarea modificare: la articolul I punctul 27,

T

o
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articolul 52 se abrogd. Ca urmare nu mai este nevoie de notificarea Consiliului Concurentei, in
contextul in care avizul acestuia nu mai este necesar pentru delegarea directd a gestiunii unui operator

infiintat de Municipiul Bucuresti prin CGMB.

Pentru determinarea procedurii de delegare s-a avut in vedere fluxul informational prezentat in figura 3,
flux determinat de reglementarile cuprinse in Ordonanta de Guvern nr. 71/2002 actualizati, privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes

local.
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Figura 5. Fluxul informational privind delegarea serviciilor ADPP determinat de reglementirile

cuprinse in Ordonanta de Guvern nr. 71/2002 actualizati

Gestiunea indirecti sau gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori

furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi societdyi

45




s

comerciale pe actiuni cu capital al unitéfilor administrativ-teritoriale, infiinjate de autoritdile
administratiei publice locale (Art. 12, alin (2) lit. a). In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii
delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul

sau la mai multi operatori cirora le_incredinteazi. in totalitate sau numai in parte, in baza unui

contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea

propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane

necesare realizdrii serviciilor (Art. 12, alin (1).

* Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza prin negociere directd, in cazul operatorilor cu capiral al unititilor administrativ-
teritoriale, infiintati de autorititile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizarii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de

administrare a domeniului public si privat (OG 7172002, art. 13, alin (2) lit. a).

« 1In cazul Companiei Municipale Parcuri si Gridini Bucuresti SA se va urma delegarea
gestiunii serviciului public de administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul

Bucuresti si atribuirea contractului de delegare prin negociere directs, compania fiind

infiintati de CGMB.

Se impune precizarea ci serviciul care va fi delegat nu intra sub incidenta respectarii criteriilor Altmark
deoarece in cadrul studiului de oportunitate s-a specificat in mod expres cd operatorul cireia i se va
delega prin atribuire directd serviciul nu va beneficia de compensatie de la bugetul local al municipiului
Bucuresti. Hotdrdrea Altmark se aplica pentru a determina daci o anumiti compensatie pentru un
serviciu public constituie ajutor de stat, indiferent de sectorul economic in cauzi.

In aceasta situatie analizatd, avand in vedere ca operatorului i se atribuie direct un contract de delegare a
gestiunii unui serviciu public, iar tariful siu, care acoperd integral costurile, este platit de citre
autoritatea care i-a delegat gestiunea serviciului drept contravaloare pentru serviciile prestate de operator
municipalitdtii, nu se pune problema acordarii de citre CGMB a vreunei compensatii financiare pentru
prestarea servicului. Considerdm astfel ci nu se ridica problema ajutorului de stat si implicit a

indeplinirii criteriilor Altmark. care vizeazi strict acordarea de compensatii pentru prestarea servicului.
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8. Redeventa

Conform celor precizate mai sus, serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt definite si
reglementate de O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 13 alin. (7) din OG 71/2002 cu modificarile si completirile ulterioare:

" Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat cuprinde

in mod obligatoriu:

[.]

g) indicatorii de performantd, stabiliti prin caietul de sarcini i regulamentul de serviciu privind

calitatea si cantitatea serviciilor prestate si modul de evaluare a acestora, conditii si garantii;
h) tarifele practicate si procedura
de stabilire. ajustare, avizare si aprobare a acestora:
i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

i) nivelul redeventelor;

n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

q) clauze privind administrarea patrimoniului public si privat incredintat; [...]"

Propunem ca nivelul redeventei care urmeazi si fie plitit de companie citre CGMB sii fie stabilit

prin contractul de delegare al serviciului.

Facem precizarea ca in conformitate cu prerogativelor care ii revin, Consiliul General al municipiului
Bucuresti stabileste, prin HCGMB, nivelul redeventei pentru utilizarea infrastructurii de prestare a

serviciului.
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9. Durata estimati a contractului

Durata maximi a incredintérii serviciului ca reguld generald, ar trebui si fie justificata prin trimitere la
criterii obiective, cum ar fi necesitatea amortizirii activelor fixe netransferabile.
In principiu, perioada de valabilitate a actului nu trebuie s3 depéseascd perioada necesard amortizirii

celor mai importante active necesare pentru prestarea SIEG — serviciu de interes economic general.

Investitiile pe baza cirora se justifica perioada de atribuire trebuie clar precizate in actul de incredintare,
fara a exista posibilitatea adaugirii de noi investitii, pe parcurs, pentru a permite prelungirea artificiali a
duratei acestuia.

Limitarea duratei de atribuire a serviciului, in functie de nivelul investitiilor necesare si al costurilor nete
care incumbd operatorului pentru furnizarea serviciului, ar trebui luati in considerare $i in cazul in care
serviciul de administrare a domeniului public si privat al UAT nu este organizat ca SIEG.

Durata pentru care autoritatea contractanta incredinfeaza efectuarea serviciului de administrare a
domeniului public si privat al UAT unui singur operator devine un element esential. Astfel, durata
deruldrii unui astfel de contract trebuie fixata finand cont de necesitatea garantirii stabilitdtii economice

si financiare a operatorului si pentru garantarea recuperdrii costurilor asociate investitiilor realizate.

Legea 100/2016 a concesiunilor de servicii, in legaturd cu durata concesiunii, are urmitoarele prevederi
in Articolul 16:

(1) Durata contractelor de concesiune este limitata, in scopul evitdrii denaturirii concurentei.

Entitatea contractanti estimeazi durata concesiunii pe baza lucririlor sau a serviciilor solicitate.
(2) Pentru concesiunile de lucriri sau concesiunile de servicii a caror durati estimatd este mai mare de 5
ani, durata maximi a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucririlor sau a serviciilor, precum si a unui profit

rezonabil.

| Fatii de rationamentele juridice ficute in cele ce preced, propunem ca durata contractului si nu
| depiseasci 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestuia in urma renegocierii prevederilor

| contractuale,
|
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10. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de incheiere

a contractului

Fata de rationamentele juridice ficute in capitolul 6 si fatd de prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2016.
contractul de gestiune al serviciului poate fi incredintat de citre Municipiul Bucuresti fird scoaterea la
licitatie a servicului, direct citre CMPGB, motiv pentru care nu este necesara stabilirea prin studiul de
oportunitate a unor termene privind procedura de incheiere a contractului.

Delegarea gestiunii serviciului de administrare si exploatare a parcurilor si gradinilor din municipiul
Bucuresti citre CMPGB se va realiza prin negociere directi (lit.a), alin. (2), art.13 din OG nr.71/2002),
deoarece acesta este un operator cu capital al UAT Bucuresti si este infiintat prin HCGMB. Procedura

aplicabila va respecta reglementarile in vigoare.

CGMB va stabili data incheierii contractului de delegare a gestiunii catre CMPGB.
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11. Matricea SWOT a delegirii gestiunii  serviciului de

administrare a parcurilor si griadinilor

Puncte tari
Mentinerea responsabilititii operatorului
delegat in ceea ce priveste administrarea si
st intretinerea parcurilor si gradinilor din
Bucuresti.
Mentinerea autoritatii nemijlocite a CGMB
asupra activitdtilor delegate.
Reducerea  costurilor din  perspectiva
autorititii locale prin implementarea unui
management adecvat al costurilor.
Posibilitatea unei gestiondri adecvate a
riscurilor de citre autoritatea locala si de
citre operatorul delegat prin partajarea
acestora si implementarea de maisuri de
contracarare a manifestirii lor.
Cresterea suprafetei de spatiu verde
destinate parcurilor si gradinilor printr-o
politicd coerentd a CGMB, sustinuti de un

serviciu public de calitate

Amenintiri
Retrocedari ale terenurilor pe care in acest
moment se afld parcuri si gradini si
distrugerea acelor zone prin amenajarea de
constructii
Situatii juridice incerte ale anumitor zone
din parcuri si gradini aflate in litigiu. Din

aceasta cauza existd reticente in Intretinerea

Puncte slabe

¢ CGMB, in virtutea exercitirii nemijlocite a

touturor competentelor si
responsabilitafilor care ii revin potrivit legii
cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitai publice aferente acestora, isi va
asuma o serie de riscuri de naturi
financiard in sustinerea operatorilor.
Pe termen scurt sau mediu costurile de
capital ale operatorului delegat pot fi
semnificative ca volum, in conditiile dotérii
cu echipamente, utilaje, mobilier etc.
specifice activititii.
Efectuari de tiieri de arbori si arbusti,
distrugerea rondourilor si amenajirilor
floricole pentru a face loc diferitelor
amenajéri temporare necesare pentru
festivaluri/concerte in cadrul
parteneriatelor cu diferite organizatii
Oportunititi
Realizarea unei politici ecologice coerente,
pe termen mediu si lung, a PMB
referitoare la cresterea suprafetei de spatiu
verde in arealul Municipiului Bucuresti si
alinierea la politicile ecologice ale Uniunii
Europene

Diminuarea gradului de poluare a aerului
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zonelor respective

Modificdri ale fertilitatii solului si ale
compozifiei  biocenozelor in  cazul
depozitdrii pe spatiul verde a diferitelor
produse chimice prin diferite mijloace
Distrugerea  calitati =~ mediului  (sol,
biodiversitate) in anumite zone din cadrul
parcurilor si gradinilor prin interferarea cu
spatiul construit ilegal sau legal

Influente politice, juridice, economice

pentru  accesul  spatiului  construit

din Municipiul Bucuresti prin extinderea
suprafetelor de spatiu verde amenajat in
parcuri si gradini

Accesul la fonduri europene si la alte
fonduri externe nerambursabile.

Leasing pentru cumpdrarea de utilaje.
Recuperarea integrala a componentelor
reciclabile printr-o politics de mediu
coerentd.

Punerea in valoare a potentialului turistic al

municipiului Bucuresti prin atragerea unui
(rezidential sau de afaceri) in arealul numdr mare de turisti intresati de
parcurilor  si  gradinilor  aflate  in evenimentele cultural sportive ce se vor

administrare. desfasura in parcurile si gradinile din oras.

12. Matricea riscurilor pentru gestiunea serviciului de

administrare a parcurilor si gradinilor

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se organizeazi si se desfisoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de
serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performantd ai serviciilor, conditiile
tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii
serviciilor furnizate/prestate (art. 10, alin (3)). Astfel, exigentele la care trebuie si raspunda un operator,
care functioneazi ca societate pe actiuni infiintati de municipalitate, cdreia i-a fost incredintata
gestiunea serviciului printr-un contract de delegare sunt aceleasi ca si in cazul unui operator cireia i-a
fost delegat serviciul prin castigarea licitatiei de atribuire a contractului de gestiune.

Repartitia riscurilor din punct de vedere al entititii care isi asuma responsabilitatea pentru eventualele

consecinte ale manifestarii acestora, este prezentatd in tabelul urmitor.
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Tabel 15 Matricea riscurilor pentru gestiunea serviciul

ui parcuri si gridini in municipiul Bucuresti

for

retele edilitare

municipiului Bucuresti
poate genera, in cazul unui
proiect de
reabilitare/modernizare/exti
ndere a retelelor utilitare, la

de implementare peste cele
prevazute in bugetul anual.
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Riscuri de planificare si proiectare
Infrastructura Infrastructurd ~ neadecvati Majorarea  costurilor  de X
existenti cerintelor actuale referitoare prestare a serviciului datorate
- la parcuri si gradini infrastructurii invechite sau
(reabilitare/mod P e o ;
. amortizarii costurilor
ernizare) . .. . . .
investitionale in situatia de
modernizare sau reabilitare a
infrastructurii destinate
parcurilor si gradinilor.
Dotarea tehnicd In situatia in care modul de Dotarea tehnics neadecvatd a X
neadecvati a atribuire a gestiunii  operatorului poate conduce la
operatorului serviciului se realizeaza prin sciderea drasticd a calitatii
delegare directd, citre o serviciului si la prestarea
companie  infiintatdi de acestuia cu anumite costuri
municipalitate, trebuie si se supradimensionate.
acorde o mare atentie dotarii
tehnice  necesare  pentru
prestarea, in conditii de
eficientd, eficacitate  si
economicitate a serviciului.
Statutul juridic In situatia necesititii de Intarzieri in inceperea sau X
al terenurilor reabilitare/modernizare/exti  finalizarea proiectelor de
ndere a  parcurilor si investitii in parcuri si gradini,
gradinilor pot apdrea reducerea suprafetelor
blocaje, daca statutul juridic administrate. ce pot conduce,
al terenurilor nu este clar ulterior, la majorarea
sau existd costurilor investitionale.
procese/revendiciri pe rol.
Inlocuiri de Lipsa unui GIS la nivelul Costuri suplimentare si timp X

52




ey

s

Utilizarea de
materiale de
slabi calitate

Cresterea
costurilor cu
forta de munca

Costuri de
intretinere mai
mari decat cele
previzionate

Conditii extreme
ale mediului
economic
general

Conditii
nefavorabile ale
mediului
economic pe
plan local

Inflatia

Finantare
suplimentar3

Cresteri

distrugerea  unor  zone
amenajate  (in care s-au
investit bani publici) din

cadrul parcurilor si
gridinilor.
Cresterea costurilor

investitionale sau de operare
ca urmare a utilizdrii unor
materiale de calitate
inferioari.

Cresterea  costurilor  de
operare/investitionale si in
anumite situatii, aparitia unor
blocaje in furnizarea
serviciului, pe anumite
perioade de timp.

Riscuri de intretinere si operare

neprevizute  a
costurilor cu forta de munca
ca urmare a deciziilor de
ordin politic sau alte situatii
de conjuncturi.

Depisirea  costurilor  de
intretinere fatdi de cele
planificate in BVC
(planificat).

Cresterea costurilor totale ale
operatorului.

Cresterea costurilor totale ale
operatorului.

Veniturile Operatorului si cererea aferenti

Crize economice
neprevizute la nivel
international ce pot avea
efecte  puternice asupra
echilibrului  financiar  al
operatorului.

Capacitatea  scizuti de

finantare a serviciului din
partea PMB.

Un nivel neprevizut al
inflatiei.

Riscuri
Este necesara o finantare
suplimentard pentru anumite
costuri  neprevdzute, in
vederea asigurdrii
continuititii serviciului.

Diminuare a  veniturilor
operatorului ca urmare a unor
dezechilibre economice
puternice  atdt la  nivel
international cat si la nivel
national.

Diminuarea veniturilor
operatorului, ca urmare a
scaderii capacititii de

sustinere a serviciului din
punct de vedere financiar de
catre PMB.

Afectarea echilibrulu
financiar al operatorului.

financiare

in conformitate cu ROF-ul
serviciului si cu normele
legate de ajutorul de stat
trebuie stabilite situatiile in
care pot fi acordate finantari
suplimentare de la bugetul

local  pentru  asigurarea
continuitdtii serviciului.
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Indisponibilitate
a PMB de a
finanta serviciul

Modificarea
dobénzilor
bancare

Schimbiri
legislative
generale

Schimbiri
politice

de
prin

Retrocediri
terenuri
hotarari
judecitoresti

Inexistenta unei
politici coerente
de crestere a
suprafetei de
spatiu verde la
nivelul
Municipiului
Bucuresti

Primaria municipiului
Bucuresti nu  mai are
capacitatea financiard de a
suporta  serviciul  pentru
asigurarea  unui nivel
corespunzitor de calitate a
serviciului.

Variatiile  dobanzilor pot
influenta pozitiv sau negativ
valoarea finantirilor prin
credite asumate de operator.

Rise legal si

Legi, ordonante,
reglementari care afecteazi
prestarea serviciului fati de
conditiile actuale.

Anumite schimbiri la nivel
politic ce pot influenta
cadrul general de prestare a
serviciului de administrare
a parcurilor si gridinilor,
prin concesionarea
terenurilor aflate in
administrare ciitre terti cu
interese economice, ce vor
conduce la distrugerea
parcurilor si gradinilor si
transformarea in zone
construite,

Retrocediri de suprafete din
parcuri si gradini publice si
trecerea  In  proprietate
privatd, ce pot conduce la
distrugerea parcurilor si

gridinilor si
transformarea 1in zone
construite

Spatiile verzi au scizut in
ultimii 25 de ani prin
retroceddri  discutabile si

transformarea a zone intinse
din  parcuri  in  zone
rezidentiale. La  nivelul
PMB nici o entitate nu a
evaluat si inventariat, in
vederea  inregistririi in

Pot apirea anumite blocaje in
prestarea  serviciului  sau
calitatea  acestuia  poate
scidea ca o consecinti a
faptului ca serviciul parcuri si
gridini  este finantat in
cvasitotalitate de la bugetul
local.
diminuarea
creditele

Cresterea  sau
costurilor cu

angajate de operator.

de politici a PMB

‘ Exigeﬁge noi yasupi‘a
modalititii de prestare a
serviciului.

Modificarea cadrului general
de prestare a serviciului.

Restrangeri drastice in
prestarea serviciului.

Diminuarea  continuda  a
suprafetelor  ocupate - de
parcuri si gradini, urmare a
retroceddrii  cdtre  fostii
proprietari a unor terenuri cu
aceastd destinatie.
Posibilitatea ca procedura de
infringement pe mediu sa fie
declansatd pentru cd Romanj

54




Riscuri legate de performanta operatorului in prestarea serviciului

Costuri unitare
supraevaluate

Lipsa definirii si
delimitirii clare
a  activitatilor

din cadrul
serviciului
Cresterea
costurilor ca
urmare a
subcontractarii
intermediarilor
Lipsa

indicatorilor de
performanta ai
serviciului

Inexistenta unei
baze de date cu
produciitori de

contabilitate, terenurile
apartinand domeniului
public reprezentand parcuri,
gradini  si  spatii  verzi.
Deasemenea, nu au fost
luate masuri de intocmire a
documentelor  topografice
pentru aceste terenuri si de
intabulare a acestora.
Consecinta acestei
deficiente este cu atdt mai
importantd intrucdt urmare a
neevidentierii si
neintabularii terenurilor ca
domeniu public, acestea pot
fi considerate de instante
sau administratii locale ca

domeniu privat al
municipalitatii si
retrocedate.

Neutilizarea unor limite
maxime de costuri unitare
pe tipuri de operatiuni.

in cadrul serviciului de
utilitate publicd lucrarile sau
operatiunile realizate nu
sunt clar definite si descrise,
in  vederea  delimitirii
acestora.

Lipsa unor politici  si
strategii ~ clare  privind
contractarea si
aprovizionarea cu materiale
de la producatori directi si

limitarea intermediarilor
prin restrictionarea
subcontractarii.

Nu sunt stabiliti indicatori
de performanta care s3 stea
la  baza  fundamentirii
solicitarii de fonduri,
respectiv utilizarii acestora;

Nu sunt stabiliti indicatori
de performantd calitativi.
Nu se negociazd garantii, in

ar fi trebuit sa aplice 47 de
miasuri  pentru  reducerea
poludrii (inclusiv realizarea
incd din 2013 a 26 mp spatiu
verde/locuitor al capitalei)
dintre care au fost puse in
practica doar 15.

Cresterea costurilor unitare ce
rezulta in cresterea costurilor
totale ale operatorului.

Alocarea arbitrard a costurilor
pe activitati.

Cresterea costurilor
operatorului.
Utilizarea  ineficientd a

fondurilor bugetului local ca
rezultat a costurilor ridicate al
operatorufui in conditiile in
care serviciul public parcuri

si gradini nu se
autofinanteazi.
Utilizarea  ineficientd a

fondurilor bugetului local ca
rezultat a costurilor ridicate al

X

X
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materiale
dendro-floricole
si mobilier,
selectati in
functie de
calitate §i
preturile
practicate
Externalizarea
masivi a
serviciilor de
amenajare si
intretinere spatii
verzi, prin

incheierea unor
acorduri-cadru
pe mai multi ani,
cu valori foarte
mari, fird o
analiza

comparativi  a

costurilor
acestora
Nefundamentare
a economico-
calitativa a
sumelor pentru
investitii
peisagistice

special legate de materialul
dendro-floricol livrat. Nu se

efectueazd o selectie a

furnizorilor in functie de
serviciul si materialul livrat,
din punct de vedere calitativ
$i economic

Nu sunt stabiliti indicatori
de performantd tehnici si
economici pentru serviciile
externalizate. Contractarea
se face pe termen ling fara
posibilitatea denuntirii
unilaterale  datoriti  unei
calitati scazute a serviciului

Documentare sumari,
intocmitd prin completarea
unor formulare de deviz, a
unor planse ale
amplasamentului si schite
sau fotografii cu mobilierul
stradal.

Fundamentarea sumelor
pentru investitii peisagistice
nu are la baza date concrete
privind locatii stabilite pe
zone si adrese precise

operatorului in conditiile in
care serviciul public parcuri

si gradini nt se
autofinanteaza.
Utilizarea ineficienta  a

fondurilor bugetului local ca
rezultat a costurilor ridicate al
operatorului in conditiile in
care serviciul public parcuri
si gradini nu se
autofinanteaza.

Utilizarea  ineficienta a
fondurilor bugetului local ca
rezultat a costurilor ridicate al
operatorului in conditiile in
care serviciul public parcuri
si gradini nu se
autofinanteazi.
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13. Concluzii si recomandiiri

In urma analizei optiunilor de gestiune a serviciilor de administrare a domeniuluj public si privat de
interes local avand ca obiect administrarea. exploatarea si intretinerea parcurilor si gradinilor aflate in
administrarea Primariei Municipiul Bucuresti a rezultat concluzia de a recomanda delegarea gestiunii
prin negociere directd unui operator cu capital al unitatii administrativ-teritoriale in care se doreste
dezvoltarea serviciului, respectiv municipiul Bucuresti, din urmatoarele motive:

I CGMB poate atribui direct Companiei Municipale Parcuri si Gradini Bucuresti SA, companie
infiintatd de CGMB, contractul de delegare a gestiunii servicului public parcuri si gradini in municipiul
Bucuresti, in conditiile asiguririi dotarii corespunzdtoare a acesteia cu mijloace materiale si umane,
astfel incat incepand cu 01.01.2018 sa fie capabila si furnizeze servicul in Bucuresti, cel putin la nivelul
la care este furnizat in prezent.

2. Dotarea tehnica a Companiei Municipale Parcuri si Gridini Bucuresti SA in calitate de operator
trebuie si se realizeze intr-o maniera care si ii permitd acestuia sd obtini licentele si avizele necesare
prestdrii serviciului, pana la momentul incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciului.

3. Analiza informatiilor privind starea actuali a parcurilor si gradinilor aflate in administrarea
PMB, in corelare cu cerintele tehnice si reglementative privind indicatorii de calitate, de mediu si sociali
arata necesitatea, dar si posibilitatea efectudrii unor procese investitionale majore de reabilitare,
modernizare si mai ales extindere a suprafetelor ocupate de parcuri si gridini in cadrul municipiului, pe
de o parte in scopul realizarii unui serviciu calitativ la nivel european, care si conduci la cresterea
calitatii vietii locuitorilor orasului, iar pe de altd parte indeplinirea cerintelor europene referitoare la
suprafata de spatiu verde per capia.

4, Evaluarea performantei utilizirii fondurilor publice prin aprecierea modului in care sunt cheltuite
fondurile bugetului local impune adoptarea $i monitorizarea continui a unei serii de indicatori de
performantd (de economicitate, de eficientd si de eficacitate si mai ales de calitate), astfel Incat si se
stabileascd, daca rezultatele obtinute pot fi atribuite politicii manageriale a companiei si nu unor
circumstante independente de aceasta.

5. Un alt aspect sensibil il reprezinta situatia Juridicd a suprafetelor de teren care urmeaza si fie
administrate. Se recomand inventarierea si evaluarea spatiilor detinute de PMB sub forma de parcuri si
gradini, intocmirea documentelor topografice si intabularea acestora

6. Se recomandi efectuarea analizei tehnico-economice a operatorului privind volumul investitilor
necesare pentru modernizarea si identificarea formelor optimale de prestare a serviciului respectiv in

conditii de asigurare a cerintei europene referitoare la spatiul verde per capia.
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7. Compania Municipald Parcuri si Gradini Bucuresti SA va trebui si echilibreze obiectivele sale
economice cu obiectivele sociale si de mediu ale autoritafii locale. obiective impuse de necesitatea
asigurdrii unui serviciu public care si corespunda exigentelor la nivel european, dar si exigentelor
beneficiarilor sdi (cetitenii municipiului Bucuresti). Pentru a atinge obiectivele de creare a valorii
publice si de extindere. Compania Municipala Parcuri si Gradini Bucuresti SA ar trebui sa functioneze
in concordanta cu o serie de linii directoare, astfel:

a. Compania trebuie sa fie administratd si gestionatd in mod activ de citre autoritatea local prin
stabilirea unei misiuni si a unor obiective clare, legate in primul rdnd de obiectivele si rezultatele sociale
dorite pentru administrarea si intretinerea parcurilor si gradinilor in Bucuresti.

b. Calitatea de proprietar si de management activ necesiti ca aceia care isi asumd aceste roluri, in
special consiliul de administratie si conducerea executivi, si indeplineascd conditii de capacitate
organizatoricd, capabilitate profesionald si angajament fati de integritate.

c. Compania trebuie si asigure transparenta activitatii desfisurate prin raportari ale performantei
periodice, de calitate si de incredere. Acest lucru excede simplele raportiri financiare, impunand o
raportare integratd: economicd, financiard, sociald, de mediu etc. Acest lucru contribuie la consolidarea
increderii intre autoritatea locala (proprietar) si cetiteni.

d. Este necesard crearea unui echilibru intern-extern adecvat: ca orice organizatie, compania
municipald trebuie sa dezvolte si si mentind o buni gestionare internd pentru a maximiza eficienta Si
eficacitatea in conditii de economicitate. Ar trebui s utilizeze inovatii tehnologice pentru a furniza
servicii care sd raspundd nevoilor comunititii in cadrul unor bugete restranse si si obtind rezultatele

scontate din punct de vedere economic si social.
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CAIET DE SARCINI
PENTRU SERVICIUL PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC S1
PRIVAT PRIVIND ACTIVITATILE DE AMENAJARE SI INTRETINERE A
PARCURILOR SI GRADINILOR DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

CAPITOLUL L.
OBIECTUL CAIETULUI DE SARCINT

Art. 1.

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatii operatorului serviciului
public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a
parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti. Prin acest caiet de sarcini se stabilesc nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare functionarii in conditii de eficienta si siguranta,

Art. 2.

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat pentru a servi drept documentatie tehnica si de referinta in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului public de administrare a
domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor
din municipiul Bucuresti indiferent de modul de gestiune adoptat.

Art. 3.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesara desfasurarii serviciului public de
administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare sj intretinere a parcurifor
si gradinilor din municipiul Bucuresti.

Art. 4,

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performanta, asigurarea in exploatare, precum si sisteme de asigurare a
calitatii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante.

(2) Specificatiile tehnice se refera la executarea lucrarilor, verificarea, inspectia si conditiile de
receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarile in
legatura cu desfasurarea serviciului.

(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementari obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul
prestarii serviciului.

Art. 5.

Termenii si expresiile utilizati in prezentul caiet de sarcini sunt cei utilizati in Regulamentul
serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si
intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti.

Art. 6.

Parcurile si gradinile din municipiul Bucuresti ce necesit a fi amenajate si intretinute sunt alcatuite
din spatii verzi care au in componentd rabate de flori anuale, obiecte decorative din lemn si
jardiniere cu flori curgatoare, suprafete Tnierbate si gazonate, plantafii de trandafiri, garduri vii, tufe
ornamentale, mobilier urban si peisagistic, monumente, cladiri, ceasuri, etc.
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CAPITOLUL IL
CERINTE ORGANIZATORICE

Art. 7.

Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii, protectia
muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului. urmarirea comportarii in timp a constuctiilor,
prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instatatiilor si utilajelor cu personal autorizat. in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in regulamentul serviciului:

d) furnizarea catre autoritatea administratiei publice locale, respectiv autoritatea de reglementare
locala a informatiilor solicitate si asigurarea accesului la documentatiile si la actele pe baza carora
se realizeaza serviciul;

e) prestarea serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti pentru toate spatiile verzi
aflate in administrarea operatorului serviciului;

f) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de
operare;

g) indeplinirea obiectivelor de administrare a parcurilor si gradinilor prevazute de Legea 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane. cu modificarile si
completarile ulterioare;

h) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora,

i) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

J) evidenta consumurilor de materiale utilizate pentru prestarea serviciului;

k) personalul necesar acoperirii tuturor activitatilor pentru prestarea serviciului;

I) dotarea proprie cu instalatii, echipamente specifice si cu piese de schimb necesare prestarii
activitatii;

m) respectarea procedurilor tehnice de lucru specifice activitatii prevazute in regulamentul de
serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si
intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti;

n) elaborarea programului anual de lucrari al operatorului, intocmit de citre acesta si aprobat de
catre autoritatea administratiei publice locale, odata cu bugetul de venituri si cheltuieli:

0) alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

Art. 8.

Obligatiile si raspunderile operatorului sunt cuprinse in regulamentul serviciului public de
administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor
si gradinilor din municipiul Bucuresti.

Art. 9.
(1) In vederea realizarii obiectului sau de activitate, operatorul serviciului public de administrare a
domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor
din municipiul Bucuresti asigura administrarea, exploatarea, intretinerea si protejarea urmatoarelor
obiective, a caror lista si descriere se regasesc in Anexa / la prezentul caiet de sarcini:
A. Parcuri si gradini

B. Fantani arteziene din parcuri si gradini

C. Ceasuri

D. Pepiniere si sere

E. Alte bunuri conexe acestor obiective /)
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(2) Bunurile mobile si imobile apartinand domeniului public si privat al municipiului Bucuresti
aferente serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti vor fi inventariate si vor
fi cuprinse in lista bunurilor publice anexata la contractul de delegare a gestiunii serviciului incheiat
intre autoritatea administratiei publice locale si operator.

(3) Pe parcursul derularii contractului de delegare a gestiunii serviciului se vor include in lista
bunurilor anexata si alte bunuri care fac obiectul activitatii operatorului si vor fi administrate in
aceleasi conditii in care sunt administrate bunurile publice si private incluse initial in contract.

Art. 10.

(1) Finantarea cheltuielilor curente pentru prestarea activitatilor precum si pentru intretinerea,
exploatarea si functionarea serviciului se asigurd pe baza tarifelor si preturilor aprobate de
autoritatea administratiei publice locale, a unor sume reprezentdnd contravaloarea serviciilor
prestate sau prin surse de la bugetul local.

(2) Mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii activitatii se asigura prin bugetul de
venituri si cheltuieli al operatorului.

(3) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii si pentru
infrastructura tehnico-edilitara, se asigura din urmatoarele surse-

a) fonduri proprii ale operatorului si/sau fonduri de la bugetul local;

b) credite bancare garantate in conditiile legii;

¢) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite de catre autoritatea administratiei publice locale, in conditiile legii:

¢) fonduri transferate de la bugetul de stat. ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat:

[) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat de tipul
"construieste-opereaza-transfera”, in conditiile legii;

g) alte surse constituite conform legii.

CAPITOLUL 1.

CERINTE PRIVIND DOTAREA TEHNICA A OPERATORULUI PENTRU REALIZAREA
SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT
PRIVIND ACTIVITATILE DE AMENAJARE SI INTRETINERE A PARCURILOR SI

GRADINILOR DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

Art. 11.

(1) Operatorul trebuie si aiba o dotare minima de personal, utilaje si unelte pentru realizarea
lucrarilor indicate in prezentul caiet de sarcini.

(2) Operatorul trebuie si aiba o dotare minima de personal compusi din :

a) muncitori calificati (peisagisti, floricultori, etc.) pentru realizarea lucrarilor de cosire, tundere
gard si tufe ornamentale, reduceri trandafiri, taierea lastarilor la trandafiri, fertitizare, etc.,

b) muncitori necalificati pentru diferitele lucriri de sdpare, mobilizare sol. stringere a deseurilor,
incarcare/ descarcare degeuri, manipulare diferite materiale, etc.

¢) soferi pentru transportul deseurilor, a materialor,etc.

(3) Operatorul trebuie si aibd o dotare minimi de utilaje si echipamente specifice activitatii.

(4) Cantitdtile de lucrari speficice realizarii serviciului se pot modifica pe parcursul derulirii
contractului datoritd unor cauze independente de cele doua parti contractante: fenomene meteo,
vandalizari, furturi, sau alte cauze care nu au putut fi identificate in momentul incheieri; prezentului
caiet de sarcini.

(5) Platile se vor face in baza situatiilor de lucrari lunare, intocmite functie de cantitatile de lucrdri

executate si confirmate prin procesele verbale de receptie, astfel incat valoarea totald a cantiié%ffér N
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de lucrdri executate pe perioada desfasurarii contractului, poate fi mai mica sau cel mult egald cu
valoarea contractului.

CAPITOLUL 1V,
ACTIVITATILE DE AMENAJARE SI INTRETINERE A PARCURILOR SI
GRADINILOR DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

Art. 12

Operatorul va asigura serviciul public de administrare a domeniului public si privat privind
activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti astfel incat
acesta sa isi indeplineasca functiile pentru care a fost creat:

a) functia ecologica. prin care se va realiza climatul normal, combaterea poluarii fonice si a aerului;
b) functia de ameliorare a compozitiei chimice a solului si a aerului;

¢) functia de utilitate publica, prin care se vor asigura si activitatile sportive, odihna, agrementul si
jocurile de copii: ,

d) functia complementara, prin care se va asigura functionarea normala a comertului, alimentatiei
publice, educatiei si invatamantului.

Art. 13.

Principalele activitati ale operatorului necesare prestarii serviciului public de administrare a

domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor

din municipiul Bucuresti sunt:

a) realizarea de documentatii tehnice pentru amenajarea parcurilor si gradinilor;

b) asigurarea materialelor necesare realizarii proiectelor si pentru intretinerea parcurilor si

gradinilor;

¢) activitatea de pregitire a terenului pentru realizarea spatiilor verzi peisagistice;

d) activitatea de amenajare a spatiilor verzi acoperite cu gazon;

e) activitatea de amenajare a spatiilor verzi cu arbori si arbusti din parcuri si gradini;

f) lucrérile pentru plantarea de flori, plante perene si bulbi;

g) lucrdrile de plantare a gardului viu;

h) lucrarile de intretinere a spatiilor verzi:

i) lucrari de intretinere a arborilor;

J) lucridrile de protejare a plantatiilor;

k) lucrarile de amenajare a aleilor si cailor de acces la constructii;

1) lucrarile de amenajare si intretinere a instalatiilor interioare de alimentare cu apa potabila si a

instalatiilor de udat din incinta parcurilor si gradinilor;

m) lucrarile de amenajare si intretinere a instalatiilor interioare de canalizare din incinta parcurilor

si gradinilor;

n) activitatea de producere si comercializare a materialului dendrologic si floricol necesar

amenajarii, decordrii §i infrumusetarii parcurilor si gradinilor:

o) lucrarile de amenajare si intretinere a iluminatului public, arhitectural si ornamental si a

instalatiilor de sonorizare:

p) lucrarile de intretinere a WC-urilor publice din incinta parcurilor si gradinilor;

r) lucrarile de amenajare si intretinere a spatiilor de joaca pentru copii;

s) lucrarile de intretinere a monumentelor si a statuilor din parcuri si gradini:

t) lucrarilede modernizarea si intretinerea cladirilor si anexelor necesare desfasurarii activitatilor;

u) activitatea de paza si protectie la obiective din parcuri si gradini;

v) lucrari specifice de protejare, marcare, intretinere a arborilor care fac parte din categoria arbori

ocrotiti pentru care este necesar acordul Comisiei pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii Qiﬂ“;@éﬂi\
; SN
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X) alte activitati necesare functionarii operatorului. respectiv intretinerea utilajelor proprii,
asigurarea necesarului de hrana pentru animale si pasari in special in perioada de iarna, etc.

Art. 14.

(1) Realizarea efectiva a lucrarilor de intretinere si amenajare se face de catre operator in baza unor
documente zilnice de lucru specifice fiecarui tip de operatiune sau activitate, cum ar fi:

a) ordin de lucru sau comandi de executare a lucririlor:

b) procedura si documentatia tehnica de executie:

¢) instructiuni de lucru, fise tehnologice, proceduri tehnice de executie aplicabile;

d) certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmeazi a fi
puse In operé;

¢) inregistriri doveditoare ci materialele neconforme sunt finute sub control:

f) asigurarea la punctul de lucru, a materialelor necesare executiei, utilajelor si utilitatilor aferente
executiei;

g) asigurarea cu personal executant instruit si testat privind cunoagsterea procedurilor tehnice de
executie, detaliile de executie si instructiunile aplicabile.

(2) Activitatile specifice desfasurate in zona parcurilor si gradinilor sunt activitati complexe si
presupun respectarea cu strictete a procedurilor de lucru.

Art. 15,
(1) Resursele materiale utilizate in vederea amenajérii si intretinerii spatiilor verzi din parcuri si
gradini sunt:

a) risaduri de flori;

b} plante perene;

c) bulbi;

d) ingrasdminte organice si chimice:

e) impletitura de sdrmé;

f) pdnza de sac;

g) apd;

h) seminte de gazon:

i) arbori de foioase si risinoase;

J) puieti de arbusti foiosi si rasinosi:

k) alte materiale necesare pentru amenajarea si intretinerea spatiilor verzi:

1) alte materiale dendrofloricole necesare.

(2) Resursele umane necesare desfasurarii activitatii de intretinere si amenajare a spatiilor verzi din
parcuri si gradini sunt:

a) muncitori pentru deservire;

b) peisagist;

¢) mecanic utilaje (sofer);

d) muncitori calificati;

e) drujbist;

) floricultor;

g) personal necalificat,etc.

(3) Utilajele necesare desfasurarii activitatii de intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi din
parcuri si gradini sunt:

a) mijloace de transport:

b) autocisterne cu dispozitiv de stropit.
C) macara;

d)P.R.B;

e) tractor;

f) ifron;

g) motofierdstriu;
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h) funii.

i) tocdtor resturi vegetale:

) foarfeci:

k) scari duble;

[) semne de circulatie (popici, panglici. vesta reflectorizanti);
m) masina de ierbicidat.

Art. 16.

Activitatea de pregidtire a terenului pentru realizarea spatiilor verzi peisagistice

Activitatea de pregatire a terenului pentru realizarea spatiilor verzi peisagistice cuprinde
urmétoarele etape:

a) degajarea terenului prin strangerea cu mana. sapa si grebla, in grimezi, a diferitelor materiale
existente la suprafata sau putin ingropate

b) curdtarea terenului, prin sipare cu sapa la adancimea de 5 cm. de iarba st buruieni si transportul
acestora cu roaba la marginea zonei de lucru

¢) defrigari i tdieri sau doborari de arbori, operatiuni care se aplicd numai in ipoteza intalnirii
acestora in ansamblul lucrarilor de amenajare a peluzelor gazonate:

d) extragerea pamantului vegetal se realizeaza prin saparea si aruncarea paméntului in depozit sau
vehicul, indepirtarea radacinilor, pietrelor si a spatiilor verzi:

e) mobilizarea solului in vederea asigurarii prizei cu stratul vegetal, nivelarea si finisarea
suprafetelor dupa mobilizarea solului; siparea si intoarcerea pamantului, cu sfirdmarea sumard a
bulgdrilor, nivelarea si maruntirea bulgarilor cu sapa si grebla, finisarea prin greblarea repetata la
metru patrat de suprafatd mobilizatd. impristierea pamantului cu lopata si sfiramarea sumard a
bulgdrilor;

Art. 17.

Activitatea de amenajare si intretinere a spatiilor verzi acoperite cu gazon
(1) Activitatea de amenajare a spatiilor verzi acoperite cu gazon
Activitatea de amenajare a spatiilor verzi acoperite cu gazon cuprinde urmatoarele etape:

a) insdmdntarea gazonului sau asternerea rulourilor de gazon se va face dupd asternerea pamantului
vegetal si maruntirea find a acestuia:

b) insdménfarea gazonului cuprinde transportul in interiorul zonei de lucru, seminarea prin
impréstierea cu mana, ingropatul cu grebla de gradina si tasarea solului semanat cu tavalugul de
griding;

¢) udatul terenului cu furtunul sau cu instalatiile specifice, cuprinde intinderea furtunului si
racordarea la gura de apid, udarea si manevrarea furtunului in timpul udarii si strAngerea furtunului
sau utilizarea instalatiilor speciale de udat;

(2) Activitatea de intrefinere a spatiilor verzi acoperite cu gazon

Activitatea de intrefinere a a spatiilor verzi acoperite cu gazon se realizeaza prin:

a) udarea acestora - operatiune care implici urmatoarele:

- desfiisurarea, cuplarea si stringerea furtunului de apd la gura de apa;

- udatul propriu-zis.

b) plivirea buruienilor si mobilizatul solului, astfel:

- extragerea manuald a buruienilor cu unelte de plivit;

- mobilizat solul cu sapa;

- depozitarea buruienilor la marginea zonei de lucru. in grimezi;

- cératul buruienilor.

¢) lucrdri de fertilizare i combatere a bolilor si daunitorilor, care cuprind urmatoarele operatiuni:

- marunfirea §i prepararea amestecului de substante chimice pentru combatere bolilor si
daunatorilor;

- executarea stropirii sau prafuirii prin actiune manuali sau mecanica ;
- fertilizarea chimica sau cu ingrasaminte organice.
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d) Lucriri de cosit a zonelor cu gazon si iarba. care presupun;

- transportul utilajelelor la locul de munca:

- executarea lucrarii propriu-zise de cosit:

- greblarea;

- caratul masei vegetale rezultate in urma lucrarii:

- transportul masei vegetale rezultate la locuri special amenajate. :

(3) Protectia spatiilor verzi acoperite cu gazon impotriva bolilor si daunatorilor se realizeaza in
baza prognozelor si avertizarilor facute de unitatea fitosanitard locald cu atributii de prevenire,
indrumare si control de specialitate pentru protectia plantelor si se efectueazi. de reguld, prin actiuni
preventive, metode biologice si metodologii integrate. Aplicarea substantelor fitosanitare pentru
combaterea bolilor i daunatorilor este strict limitati si se realizeazdi sub coordonarea institutiilor
fitosanitare si de protectia mediului

Art. 18.
Activitatea de amenajare si intretinere a spafiilor verzi cu arbori si arbugti din parcuri si gradini
(1) Activitatea de amenajare a spatiilor verzi cu arbori si arbusti impune printre altele urmatoarele
operatii:

a) pichetarea terenului:

b) sdparea manuald a gropilor de diferite dimensiuni, cu pistrarea structurii solului si separarea
stratului de pamant vegetal:

¢) extragerea arborilor si arbustilor cu sau fard balot de pamant la ridacing se realizeaza prin
saparea sanfului circular in jurul balotului. invelirea coroanei cu rogojini legate cu sfoara. protejarea
bazei tulpinii prin infagurarea cu panza de sac:

d) fixarea arborilor si arbustilor in camion, stropirea cu apa a coroanej si transportul in zona de
lucru, la locul de plantare. cu asigurarea umiditatatii pe toata perioada transportului;

e¢) mocirlitul radécinilor:

f) asezarea balotului in groapa;

g) scoaterea ambalajului;

h) astuparea cu pamant a gropilor de plantare;

i) baterea pimantului;

J) plantarea arborilor si arbustilor ornamentali

k) executarea farfuriilor sau musuroaielor;

I) executarea primului udat;

m) fasonarea coroanei.

(2) Activitatea de intretinere a spatiilor verzi cu arbori si arbusti impune printre altele urmitoarele
operatii:

a) formarea coroanei;

b) elagajul tulpinilor si tunderea coroanei:

¢) taiatul ramurilor crescute in interiorul coroanei si a celor care dezechilibreazi coroana;

d) realizarea farfuriilor la copaci;

(3) Toaletarea arborilor

a) Activitatea de toaletare a arborilor este o operatie de intretinere ce are drept Scop suprimarea
anumitor parti dintr- un arbore in vederea modificarii cresteri; anuale si dirijarii sevei catre ramuri
mai bine plasate.

Toaletarea arborilor se executi in scopul de a dirija coroana, de a forma coroana si de a asigura o
inalime de minimum 2,5 m de la sol in zona trotuarelor si de minimum 5 m in zona aleilor
carosabile si a strizilor.

b) Toaletarile de arbori se efectueaza numai in perioadele optime de toaletare:

- toaletari de iarna (repaus vegetativ) - se realizeaza in perioada 15 noiembrie -30 martie. Se executa
incepand cu luna noiembrie, pana la sfarsitul lunii martie, cu exceptia perioadelor cu temperaturi
foarte scazute (sub -10°C), pentru a evita dezbinarea si ruperea crengilor;




- toaletari de vara - se realizeaza in perioada de vegetatie si se aplica numai ramurilor uscate care
pot fi usor identificate.

¢) Toaletarile de arbori si arbusti de pe domeniul public si privat se aproba de catre autoritatea
administratiei publice locale. numai in situatiile in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

- arborii sunt uscati in totalitate sau in proportie de peste 80%

- arborii prezinta semne evidente de declin biologic, scorburi pe trunchi si ramuri, constituind un
potential pericol pentru siguranta persoanelor si cladirilor

- in urma calamitatilor naturale arborii prezinta ramuri rupte. necesitand interventii pentru refacerea
aspectului coroanei sau indepartarea pericolului:

- coronamentul deranjeaza retelele edilitare aeriene, aspect semnalat de societatile comerciale care
le exploateaza . impiedica vizibilitatea semnelor de circulatie sau iluminatul pe timp de noapte;

- acoperisul, terasele, ferestrele sau peretii cladirilor sunt afectati de coronament;

- sunt situatii pe amplasamentul noilor constructii pentru care s-au obtinut autorizatie de construire;
- sunt plantati la o distanta mai mica de 3 metri de zidurile cladirilor si creeaza in mod evident
prejudicii cladirii si locatarilor:

d) Operatiile de toaletare a arborilor se vor face avand in vedere urmatoarele:

d.1) tierile de formare — aplicate exemplarelor tinere, cuprind operatii menite si echilibreze
cresterea plantelor dupd stabilizarea la locul de plantare.

Aceste taieri le continua pe cele de formare din pepinierele furnizoare, pentru:

d.1.1) arborii foiosi - aceste tdieri constau in suprimarea ramurilor concurente. prea apropiate sau
prea numeroase, corectarea orientdrii unor ramuri - prin scurtare (pozitia mugurelui deasupra ciruia
se face taierea fiind aleasd in functie de directia doritd de crestere a lastarului de prelungire).
Taierile de formare trebuie sa respecte forma de crestere tipica a speciilor din care fac parte. La
coroanele cu ax (ovoidale, piramidale — cu ramificare simpodiala - artari, platani, tei, ulmi s.a.) se
urmdareste mentinerea dominantei axului, care permite cresterea in inaltime a coroanelor si dacd este
necesar, indlfarea trunchiului (prin tdieri de elagare) pentru arborii din aliniamentele stradale.

d.1.2) arborii rdsinosi - in general nu se taie, cu exceptia celor care suportd tunderea si la care se
urmdreste formarea geometrica regulatd (tisa, tuie). Taierile se executd numai pe lemnul tanar (1
an}, scurtand doar extremitatea listarilor din coroana.

d.1.3) arbustii foiosi - lastarii se scurteazd mai puternic (V4 — % din lungimea lastarilor), pentru
indesirea tufelor. La unele specii de talie mare (liliac, salcim galben s.a.), se urméireste selectarea gi
formarea citorva sarpante (ramuri de ordinul 1), cu crestere echilibrata, pe care s¢ fac tdieri de
ramificare.

d.1.4) garduri vii din specii de foioase - se fac taieri anuale de indesire, reducand noile cresteri atat
pe partea superioard cét §i pe partile laterale ale gardurilor vii (daca este necesar se repetd taierea in
luna iunie, dupa maturarea suficienta a cresterilor anuale).

d.1.5) garduri vii din specii de rdsinoase - tiierile sunt mai putin severe. Se scurteazi doar varfurile
de crestere, fird a tiia in lemn batran.

d.2) tdierile de intrefinere — se fac cu scopul controlului evolutiei plantelor. Aceste tipuri de tiieri se
executd anual pentru arbusti si odata la 5 -10 ani pentru arborii sanatosi si bine adaptati la conditiile
de mediu sau de cate ori este nevoie pentru a mentine o stare adecvati de viabilitate a exemplarelor
vizate.

d.2.1) la arbori - constau in suprimarea ramurilor moarte sau partial uscate, a cioturilor, a lastarilor
lacomi de pe trunchi si ramuri, scurtarea ramurilor rupte, ririrea coroanelor prea dese (prin tdieri de
suprimare a ldstarilor). pentru facilitarea patrunderii luminii in interiorul coroanei, eliminarea
drajonilor. In general este bine ca interventiile sa fie limitate, pentru mentinerea echilibrului
fiziologic al plantelor.

Se vor evita taierile in zonele de acumulare a substantelor de rezervi, care sunt pozitionate diferit,
in functie de specie (la insertia ramurilor si a lastarilor lacomi la platan, zona dintre doui cresteri
consecutive la castan, zonele de cauliflorie la speciile care infloresc pe lemn multianual).«fﬁg(gé“s“fe“xx
tdieri rationale favorizeazi mentinerea nivelului optim a rezervelor arborilor, menginand vegetatia
intr-o stare fiziologica buna.
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d.2.2) la arborii foiosi din aliniamentele stradale se vor efectua suplimentar urmatoarele interventii:
- indlfarea coroanelor fati de nivelul solului — lucrare impusa de necesitatile circulatiei vehiculelor
si ale iluminatului stradal. Lucrarea se executd in functie de modul de ramificare, pe masura
cresterii in indltime a arborilor, prin eliminarea ramurilor inferioare din coroand. in mod diferentiat.
Astfel, pentru ramurile situate la inal{imi diferite pe trunchi. lucrarea de elagare (indltare a coroanei)
se va executa pe parcursul a doi ani consecutivi - in primul an se vor scurta ramurile la % sau %,
urmand ca in anul al doilea si fie eliminate de la inel. Pentru ramurile situate la acelasi nivel pe
trunchi suprimarea lor se va face la intervale de 2 - 3 ani, pentru ca circulatia sevei si nu fie
stanjenitd prin prezenfa simultand a mai multor rini dispuse circular la acelasi nivel pe trunchi.
Taierea de elagare se va executa succesiv, pand se va ajunge la indltimea de 4 metri fatd de nivelul
carosabilului.

- tdieri de stimulare a cregterii axului arborilor - se vor efectua in mod diferentiat. in functie de
modul de ramificare a tulpinii (monopodial sau simpodial). La speciile cu ramificare monopodiala
(stejar, frasin, castan etc.) se va evita tdierea varfului (care asigurd dominanta de crestere). La
speciile cu ramificare simpodiala (tei, ulm, salcam. catalpd etc.) se vor scurta energic ramurile care
tind s ia locul axului.

- refacerea varfului distrus — se alege o ramurd de inlocuire a varfului (cu unghi mic de insertie,
bine dezvoltatd). se paliseaza in pozitie de prelungire (cu ajutorul unei sipci fixate pe trunchi sau pe
axul sarpantei afectate), apoi se suprima toate ramurile care tind si o concureze (in doi timpi - in
primul an se scurteazi si in anul urmator se elimind). De asemeneca se suprima ramurile viguroase
prea des inserate in apropierea noului varf.

- limitarea cresterii impusa de pozifia arborilor fatd de cladiri, instalatii aeriene. subterane etc. —
se face prin reducerea ramurilor cu 1,5m din lungimea lor, sau eliminarea unor ramuri prea dese
(rezultate in urma lastéririi puternice, ca raspuns la scurtare). Aceste interventii se fac dupi o atenta
analizi individuald a exemplarelor, iar decizia de interventic prin tiiere trebuie sa ofere posibilitatea
pastririi unui volum suficient de mare de volum foliar care sa sustind starea de vegetatie a arborelui.
d.2.3) la arbusti

= la cei floriferi se urmareste stimularea infloririi sustinute an de an si prevenirea Imbatranirii.
Arbustii care infloresc pe cresteri noi, la sfarsitul primaverii si vara (Buddleia, Hibiscus, Potentilla,
Lonicera etc.), se vor tdia primavara devreme (luna februarie, martie). Cei care infloresc primivara
devreme, pe lastari formati in anul precedent (Forsyvthia, Chaenomeles. Ribes, Syringa etc.), se vor
taia dupd inflorire. Taierile vor urmiri suprimarea a ' pana la V4 din totalul ramurilor, impreuna cu
lemnul bétrdn pe care se inserd. Se vor elimina ramurile slabe, cele care se incruciseaza, drajonii
care cresc la distan{d de perimetrul coronei. Listarii lacomi se vor scurta. Tiierile se vor face
diferentiat, in functie de specia din care fac parte.

- la arbustii foiosi cu frunze persistente nu se vor face tiieri pe lemnul lipsit de frunze sau de
muguri vizibili.

- la arbugtii rdginogi nu se vor face tiieri, cu exceptia celor care suportd tunderea (tuia).

d.2.4) la gardurile vii 5i la formele tunse (topiaria)_se executa taieri de intretinere pentru mentinerea
formei prin scurtarea lastarilor la 1 - 3 muguri deasupra scurtirilor anterioare. Forma gardurilor vii
trebuie s favorizeze o bund iluminare a zonei bazale (lifimea bazei trebuie sa ramana mai mare sau
cel mult egald cu partea superioari).

d.3) tdierile de regenerare — se aplica pentru arborii si arbustii aflati in declin fiziologic — luerari ce
se vor derula pe o perioadd de 4 - 5 ani. Tiierile de regenerare sunt mai severe §i urmiresc
reactivarea cresterilor, pentru:

d.3.1) arborii foiosi — se vor executa tdieri de ugurare a coroanei, prin scurtarea unor ramuri din
etajele inferioare ale coroanei, dirijandu-se astfel citre etajele superioare. Scurtarea va fi urmata
progresiv de eliminarea pe rand a fiecirei ramuri scurtate. In paralel se vor executa taieri si citre
vérful coroanei, favorizind dezvoltarea unui nou ax, care va determina cresterea In Tndlfime si
intinerirea coroanei. Se vor evita tdierile care pot provoca simultan rini mari la acelasi nivel pe
trunchi. Anual se urmareste selectarea noilor cresteri, suprimarea lastarilor lacomi sia eveﬂfufafa‘o?\
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suprimindu-se lastarii verticali (lacomi) si scurtindu-se ramificatiile laterale. Dupa reformarea
siluetei arborelui (anul 4) se vor selecta ramurile secundare si noile cresteri pe acestea (anul 3). In
urma acestor interventii arborele va avea o coroani mai mica. dar bine formata. echilibratd si
intinerita (regenerati).

d.3.2) arbugstii foiosi se fac tajeri de reintinerire prin eliminarea tuturor ramurilor batrane.
degarnisite §i epuizate. Se pastreaza lemnul tanar. viguros, care se scurteazd la % - Y. favorizand
astfel refacerea (regenerarea) tufei. Toate tiierile de regenerare vor fi urmate de fertilizare si udare,
in urmdtoarea perioadd de vegetatie in situatia in care taierile se aplicd in toamni (octombrie-
noiembrie) pentru a favoriza refacerea partii aeriene a coroane.

d.4) taieri in verde (exceptand perioadele caniculare — julie i august), se vor executa tdieri “in
verde” (de formare si intrefinere) a arborilor si a arbugtilor prin scurtarea crengilor si a ramurilor cu
diametrele mai mici de Scm pentru ridicarea coronamentelor arborilor acolo unde se impune acest
lucru, eliminarea lastarilor lacomi de pe trunchiurile arborilor (inclusiv cei de la nivelul coletului)
precum si drajonii. La gardurile vii se poate executa a doua tiiere anuald executatd in scopul
indesirii, in luna iunie, dupi ce cresterile anuale s-au maturat suficient - strAngerea resturilor
rezultate in urma tiierii i indepértarea lor din zona de lucru:

- tocarea resturilor vegetale lemnoase rezultate in urma toaletirii arborilor.

(4) Lucrari de doborat arbori, care necesita in prealabil urmatoarele:

- actiuni de prevenire a producerii unor evenimente nedorite. a accidentelor. etc;

- inventarierea arborilor cu probleme (uscati. iniltime mare, afectati de boli etc.) care ar putea cadea
in timp de furtuna

- constatare facuta de catre autoritatea administratiei publice locale §i comunicatd operatorului spre
executie:

- solicitare facuta de operator catre autoritatea administratiei publice locale pentru obtinerea
avizului de doborire a arborilor cu probleme

- transmiterea avizului de lucru

- operatia de doborére a arborilor.

g) protejarea arborilor si arbustilor prin invelirea trunchiului cu funii de trestie cu apardtori

(5) Protectia spaiilor verzi cu arbori si arbusti impotriva bolilor si diunitorilor se realizeaza in
baza prognozelor si avertizarilor facute de unitatea fitosanitard locald cu atributii de prevenire,
indrumare si control de specialitate pentru protectia plantelor si se efectueazd, de reguld, prin actiuni
preventive, metode biologice si metodologii integrate. Aplicarea substantelor fitosanitare pentru
combaterea bolilor §i daunitorilor este strict limitati si se realizeaza sub coordonarea institutiilor
fitosanitare si de protectia mediului.

Art. 19.

Activitatea de plantare si intretinere de flori, plante perene si bulbi

(1) Activitatea de plantare de flori, plante perene si bulbi implica in principal urmitoarele
operatiuni:

a) saparea in jurul plantelor pentru extragere din zona rasadurilor si asigurarea protectiei
radacinilor;

b) asigurarea mijloacelor si personalului necesar pentru transportul plantelor la locul de plantare;

c) plantari de flori si bulbi;

d) plantarea plantelor perene:

e} udarea plantelor |a radacina.

(2) Activitatea de intretinere a florilor si plantelor perene se realizeaza prin:

a) udarea acestora - operatiune care implicd urmatoarele:

- desfasurarea, cuplarea si stringerea furtunului de apd la gura de apa;

- udatul propriu-zis.

b) plivirea buruienilor i mobilizatul solului, astfel:

- extragerea manuald a buruienilor cu unelte de plivit; S S\
- mobilizat solul cu sapa; ' 0
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- depozitarea buruienilor la marginea zonei de lucru. in grimezi;

- cératul buruienilor.

¢) lucréri de fertilizare si combatere a bolilor si daunatorilor. care cuprind urmatoarele operatiuni:

- mdrunfirea §i prepararea amestecului de substante chimice pentru combatere bolilor si
daunatorilor;

- executarea stropirii sau prafuirii prin actiune manuala sau mecanica ;

- fertilizarea chimica sau cu ingrasaminte organice.

(3) Protectia florilor si plantelor perene impotriva bolilor si daunitorilor se realizeaza in baza
prognozelor si avertizirilor ficute de unitatea fitosanitara locala cu atributii de prevenire. indrumare
si control de specialitate pentru protectia plantelor si se efectueazi, de reguld, prin actiuni
preventive, metode biologice si metodologii integrate. Aplicarea substantelor fitosanitare pentru
combaterea bolilor i daundtorilor este strict limitatd si se realizeazi sub coordonarea institutiilor
fitosanitare si de protectia mediului..

Art. 20.

Activitatea de plantare si intretinere a gardului viu

(1) Activitatea de plantare a gardului viu include urmitoarele operatiuni:

a) pichetarea terenului;

b) executarea santului pentru plantat:

¢) scoaterea puietilor din depozit;

d) transportul puietilor la locul de plantare si repartizarea lor pe lungimea santului:

e) fasonatul gi mocirlitul;

f) plantatul puietilor si primul udat.

(2) Activitatea de intretinere a gardului viu

Lucrérile de intretinere a gardului viu se realizeaza in scopul mentinerii permanente in stare ingrijita
a acestuia, prin lucrdri de tundere si de curitare.

Lucrarea de tundere a gardului viu se executd in vederea mentinerii la o anumitd iniltime a
plantatiei, incepand cu luna aprilie i cuprinde urmitorul proces de munca:

a) Intinderea sforii - in cazul gardului viu:

b) tunderea cu foarfeca de tuns gard viu sau cu fierdstriul;

c) evacuarea ramurilor tdiate la marginea zonei de lucru;

d) indepdrtarea lor din zona de lucru;

e) incdrcarea acestora in mijlocul de transport imediat dupa finalizarea lucririi;

f) transportarea in vederea depozitirii finale.

Eliminarea finald a degeurilor vegetale se va face de citre operator la alegere: fie prin depozitarea la
un depozit autorizat de preluare a deseurilor, fie prin valorificarea acestora pe cheltuiala proprie
(compost, peleti, etc) pentru utilizare proprie sau comercializare.

(3) Protectia gardului viu impotriva bolilor si daunatorilor se realizeaza in baza prognozelor si
avertizrilor facute de unitatea fitosanitara locala cu atributii de prevenire, indrumare si control de
specialitate pentru protectia plantelor si se efectueaz, de regula, prin actiuni preventive, metode
biologice si metodologii integrate. Aplicarea substantelor fitosanitare pentru combaterea bolilor i
daunétorilor este strict limitatd si se realizeazi sub coordonarea institutiilor fitosanitare si de
protectia mediului.

Art. 21,
Activitatea de producere “si comercializare a materialului dendrologic si floricol necesar
amenajdrii parcurilor si gradinilor ‘

(1) Realizarea activitatii de producere a materialului dendrologic si floricol necesar amenajarii
parcurilor si gradinilor este conditionata de existenta la punctul de lucru a urmatoarelor documente:
a) documentatia de executie;

b) instructiunile de lucru si fisele tehnologice;
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¢) certificatele de calitate si declaratiile de conformitate pentru materialele aprovizionate ce
urmeaza a fi puse in opera;

d) dovezile faptului ca materialele neconforme sunt tinute sub control:

e) asigurarea la punctul de lucru, prin grija sefului de punct de lucru, a materialelor necesare
executiei:

f) asigurarea cu personal executant instruit si testat privind prevederile din procedura tehnica.

si presupune respectarea cu strictete a procedurilor de lucru.

(2) Materialele floricole (anuale. bienale. perene), materialele dendrologice (arbori si arbusti de
foioase si riginoase) si trandafirii se vor produce in sere si pepiniere.

(3) Materialul saditor de calitate, reprezentat de plante care si se dezvolte in totalitate la locul de
plantare, se va realiza prin respectarea tuturor cerintelor tehnologice de producere a sortimentului de
flori, arbusgti si arbori.

(4) Plantele anuale de gradind se vor obtine prin semdnare directd in teren - pentru cele ce nu
suportd transplantarea sau prin producerea de rasaduri - pentru speciile cu pretentii mari fata de
cildura,

(5) Inmultirea culturilor floricole se va realiza prin utilizarea de seminte a caror calitate si fie
garantatd prin certificatele de calitate emise de producitorul acestora.

(6) Timpul optim de seminare a florilor anuale se va stabili in functie de specie. de conditiile
climatice ale zonei, de data cind se doreste vanzarea sau plantarea in aer liber si de spatiul de
incoltire de care se dispune.

(7) Réasadurile se vor produce prin seminarea in ladite sau direct in pimént asezat in rasadnite ori
solarii.

(8) Inmultirea materiatului saditor la florile perene se va face prin divizarea tufei, drajoni. marcotaj,
rizomi, bulbi si tuberculi.

(9) Producerea arborilor si arbustilor ornamentali se va realiza pe cale generativa si vegetativi.

(10) La producerea materialului dendro-floricol se vor asigura si se vor respecta normele de
protectie a muncii si de stingere a incendiilor specifice acestor activititi.

(1) Verificarea calitatii lucrarilor se desfisoard pe tot parcursul executiei.

Art, 22.
Activitatea de cultivare a florilor anuale
(1) Cultivarea florilor anuale in sere necesita respectarea procesului tehnologic specific pentru acest
gen de lucrari.
(2) Materialele floricole anuale folosite la amenajarea parcurilor si gradinilor se produc in sere
administrate de operator sau achizitionate de la terti specializati.
(3) Plantele anuale sunt acelea la care ciclul vegetativ se incheie in decursul unui an, adica incepand
de la semanatul si incoltirea semintelor pana la fructificarea si recoltarea lor.
(4) Inmultirea culturilor floricole anuale se realizeazi prin utilizarea de seminte a caror calitate
trebuie si fie garantatd prin certificate de calitate emise de producitorul acestora.
(5) Timpul optim de semanat a florilor anuale se va stabili in functie de specie, de conditiile
climatice ale zonei, de data cind se doreste vinzarea sau plantarea in aer liber si de spatiile de
incoltire de care se dispune.
(6) Speciile de flori anuale cultivate in sere sunt in cele solicitate de catre autoritatea administratiei
publice locale prin programul anual.
(7) Semanatul in sere se face in lazi (cutii) de lemn sau de material plastic incepand cu luna
decembrie, adaptat la data la care se doreste plantarea.
(8) Avand in vedere faptul ca semintele florior sunt mici, pAmantu! trebme sa fie maruntit bine,
(9) Amestecul de pamant din ladite (cutii) este compus din pamant usor (70 - 80 %), frunze. turba,
etc..
(IO) Distanta intre randuri este de 5 - 6 cm in functie de marimea semintelor.

(11) Ingrijirea semanaturilor consta in meniinerea constantd a umiditatii si a temperaturii.
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(12) Pana la repicat, plantele se vor uda moderat zilnic intre orele 10.00 si 12.00 cu api la
temperatura serei, pentru a preveni putrezirea lor sau stagnarea din crestere.

(13) Repicatul se poate face de | - 3 ori in functie de ritmul de crestere si dezvoltare a plantelor.

(14) Primul repicat se face cind plantele si-au format 1 - 2 frunze adevirate. apoi dupd 2 - 4
saptdimani cand frunzele se ating intre ele.

(15) Plantele cu ritm de crestere mai rapid si cu perioadd scurtd de vegetatie se repicd o singuri
dat, iar cele cu ritm de crestere mai lent i cu duratd de vegetatie mai lungé se repicd de 2 - 3 ori.
(16) Pamantul folosit la repicat este un amestec alcdtuit din componente mai usoare (frunze, turba,
nisip), dar ceva mai bogat in substante nutritive (compost, mranitd) decét cel intrebuintat pentru
semanat.

(17) Plantarea rasadurilor de flori anuale la locul definitiv este o operatie de bazi care se executa
cand rasadurile sunt destul de viguroase, au 5 - 6 frunze bine formate, cilite, iar conditiile de clima
sunt favorabile.

(18) Plantele anuale se planteazi primavara imediat dupa ce pericolul inghetului si a brumelor a
trecut sau vara, dacd este vorba de plante pentru mozaic.

Art. 23.

Activitatea de cultivare a florilor bienale

(1) Pentru culturile de flori bienale procesul tehnologic trebuie respectat pe intreaga perioada
ciclului vegetativ.

(2) Plantele bienale isi desfisoara ciclul vegetativ pe doud perioade de vegetatie. In primul an de [a
semdnat isi formeaza sistemul radicular si o rozeta de frunze la suprafata solului, iar in al doilea an
apar tulpinile florale, infloresc, fructificd, dupa care mor.

(3) Procesul tehnologic la plantele bienale este la fel cu cel al plantelor anuale, descris la art. 23, cu
exceptia ci plantele bienale se seamana in perioada iunie - iulie. afard in cAmp sau in sere reci, iar
plantarea rsadurilor de flori la locul definitiv se face in septembrie - octombrie. Acestea ierneaza
afard sub zipada fard sd inghete (panselute, bellis, albistrele etc.).

Art, 24,

Activitatea de cultivare a plantelor la ghivece

(1) Pentru culturile de plante la ghivece este necesara respectarea procedurilor specifice de
inmultire si plantare.

(2) inmultirea plantelor la ghivece se poate face prin seminte, butasi, despartirea tufei.

(3) Plantele la ghivece care se inmultesc prin seminte se seamand in luna decembrie, intr- un
padmant compus din frunze si turba in parti egale cu nisip.

(4) Seminatul se face in randuri distantate la 3 cm pe rind cu adancimea de 1 em.

(5) In timpul germinatiei, care dureazi peste 30 zile semaniturile se tinin serd la 18 - 20 grade si la
umiditate constanti.

(6) Repicatul se face de 2 - 3 ori in acelasi amestec de pimént, apoi se va trece la ghivece de 6 - 8
cm diametru, de unde se va schimba inca de 2 - 3 ori in ghivece corespunzitoare.

(7) Pregétirea ghivecelor se face astfel:

- se ageaza un strat de pietris peste orificiile de pe fundul vaselor, care asigura scurgerea surplusului
de api.

- se pune apoi amestecul de pAmént pana la cca 2 cm sub marginea de sus a vasului

- se taseazi usor cu degetele.

(8) Paméntul - folosit la ultimele transplantdri va fi compus din 3/5 par{i paimént de frunze 1/5
mranitd si 1/5 telina plus nisip si praf de carbune.

(9) In luna august se va proceda la ultimul transplantat in ghivece de 12 cm diametru.

(10) Paméantul pentru ultima transplantare se va ingrasa cu ingrasdminte chimice sau organice.

(11) Pani la valorificare, temperatura din sere trebuie si fie de 12 - 14 °C, se uda moderat, se agﬁ,céf -

ingrisiminte lichide de 2 - 3 ori si tratamente contra bolilor si daundtorilor de céte ori va fi nevoie.
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(12) Inmultirea prin butasi consta in detagarea unei parti a plantei, care pusd in conditii favorabile se
inrddicineaza. devenind o noua planta.

(13) Plantarea butagilor se face pe parapetii din sere sau in ladite in nisip sau un amestec de pamant
compus din turba si nisip.-

(14) In timpul inrddacindrii temperatura trebuie mentinutd cit mai constanta in jur de 18 - 25 'C, iar
substratul si atmosfera localului si se mentini umede.

(15) Cand radacinile s-au format se trec la ghivece corespunzitoare intr-un amestec de pamant usor.
(16) Pentru a obtine plante viguroase, se ciupesc de 1- 2 ori se schimbia in ghivece mai mari. se
previn bolile si diundtorii, iar cand e nevoie se udi cu ingrisdminte lichide.

(17) fnmulgirea prin despdrtirea tufei se face toamna sau primévara devreme, cand plantele sunt in
perioada de repaus i consta in sectionarea tufelor in mai multe portiuni, in asa fel ca fiecare din ele
sd posede mai multi muguri sau centre vegetative $i un numdr suficient de radacini.

(18) Plantarea tufei trebuie ficuta cu multa atentie si intr-un teren foarte bine pregatit si ingrasat.

Art. 25,

Activitatea de cultivare a arborilor si arbustilor in pepiniera

(1) Numarul si speciile de arbori si arbusti cultivati in pepiniera proprie sunt cei cuprinsi in
programul anual aprobat de autoritatea administratiei publice locale

(2) Pepiniera dendrologica este locul unde plantele lemnoase ornamentale obtinute prin una din
cdile de inmultire, sexuatd sau asexuatd. li se acorda ingrijirile necesare pani la plantarea lor in
parcuri gi gradini. Totodatd, in perimetrul ei, puietii primesc o ingrijire adecvati scopului urmadrit
timp de 1-10 ani si uncori o durati de timp chiar mai lunga.

(3) Lucrérile pentru pregatirea terenului din pepiniera sunt:

a) desfundatul solului se face la 0 adancime de 50 - 60 em, cu plugul cu tractiune mecanica sau pe
suprafete mici manual. in functie de dezvoltarea sistemului radicular al plantelor si de timpul cat vor
ramdne plantele in pepiniera:

b) desfundatul se va face cu cel putin 30 de zile inainte de semanat sau plantat, pentru ca solul si se
poata aerisi, iar patul germinativ si se poata aseza. Cu ocazia desfundatului, terenul se va curdti de
pietre, radacini. pir etc. Daca terenul este sirac se vor administra ingrdsdminte chimice, fosfatice
500 - 600 kg/ha., azotoase 200 - 300 kg/ha. si potasice 300 - 400 kg/ha. De asemenea, o pepinierd
dendrologica trebuie si fie inzestrati cu o instalatie de irigat, n vederea obtinerii unui material
saditor viguros si sinitos;

(4) fnmulgirea arborilor si arbustilor ornamentali se face prin seminte sau vegetativ. fnmuigirea prin
seminte se foloseste la speciile de foioase care produc seminfe in climatul nostru, ajung la
maturitate si isi transmit fidel insusirile si caracterele ereditare la descendenti. Prin seminte se
inmultesc si unele conifere ca: pinul, molidul, bradul.

(5) Momentul cel mai indicat pentru recoltarea semintelor este atunci cand fructele au ajuns la
completa maturizare. Acest moment este caracteristic fiecirei specii, de exemplu: plopul. salcia,
ulmul 1si maturizeazi semintele in 25 - 30 zile de la inflorire, iar paltinul, carpenul, stejarul etc. in
cateva luni. Sunt insa unele seminte care daci se recolteaz la maturitatea fructelor, tegumentul lor
se Intdreste, iar risdrirea va fi intdrziatd cu luni de zile si chiar ani, cum este cazul la maces, tei,
magnolia etc. La astfel de plante, recoltarea se recomandi si se faci in faza de parg a fructelor.

(6) Dupd recoltat semintele se vor semiina imediat sau se vor stratifica pana in toamni.

(7 fnmul;irea vegetativa (asexuatd) - dintre metodele de inmultire vegetativa, cele mai practice sunt
butdsirea, marcotajul, altoirea.

(8) Inmultirea prin butasi - se a lica la speciile care au lemnul moale st pot emite usor radicini ca :
p $ P p p 3

forsitia, spirea, plopul, salcia, etc.

(9) Recoltarea i confectionarea butasilor lemnosi se fac toamna, dupa ciderea frunzelor, sau jarna
inainte de inghet. Ei se fac lungi de 18 -22 cmcu 3 - 6 muguri. Se fac simplu, cu carlig, sau cu
cilcdi in functie de specia ce se inmulteste. Butasii simpli se taie la baza imediat sub un nod sau

mugur, iar in partea de deasupra cu I ¢cm mai sus de ultimul mugur. Se fac apoi pachete de 50 - I(}O’k
buc. si se tin stratificati in pivnite sau in santuri afard, protejati contra inghetului, si a umiditatii prea

£
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(6) Executia lucrarilor de amplasare a instalatiilor interioare de alimentare cu apa a consumatorilor
din interiorul parcurilor si gradinilor se face prin grija operatorului serviciului de administrare a
parcurilor si gradinilor, cu forte proprii sau printr-o terta persoana, angajata in conditiile legii.

(7) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti are obligatia de a
intretine §i mentine in stare de permanenta functionare a instalatiilor interioare de alimentare cu apa
inclusiv a hidrantilor amplasati in incinta parcurilor si gradinilor publice aflate in administrarea
operatorului,

(8) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti are in responsabilitate
cresterea eficientei §i a randamentului instalatiilor interioare de alimentare cu apd, prin eliminarea
pierderilor si limitarea la strictul necesar a cantitéfilor de apa potabild distribuita prin instalatiile
interioare alimentare cu apa.

(9) Reteaua interioara de canalizare aferenta parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti poate
fi constituitd in sistem unitar si /sau in sistem divizor si asigurd evacuarea apelor uzate menajere din
punctele in care se consuma apa potabila si preluarea apelor meteorice de pe suprafata acestora.

(10) Operatorul serviciului public de administrare a domeniuluj public si privat privind activitatile
de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti are responsabilitatea
de a stabili pe baza de proiecte, avizate de autoritatea administratie] publice locale, traseul retelelor
interioare de canalizare, pentru preluarea apelor uzate rezultate din consumul apei potabile de la
cladirile administrative si anexele acestora, de la cismelele publice, fantanile arteziene.

(1) Executia lucrarilor de montare a instalatiilor interioare de canalizare pentru toti consumatorii
din interiorul parcurilor si gradinilor se face prin grija operatorului serviciului public de
administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor
si gradinilor din municipiul Bucuresti, prin forte proprii sau printr-o terta persoana abilitatata pentru
acest gen de lucrari, angajata in conditiile legii.

(12) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile
de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti are obligatia
intrefinerii §i mentinerii in stare de permanent funcfionare a instalatiilor interioare de canalizare,
eliminand ori de cate ori este cazul defectiunile aparute.

(13) Preluarea si evacuarea apelor meteorice provenite din ploi sau din topirea zapezilor se face prin
gurile de scurgere amplasate in punctele joase de pe aleile parcurilor si gradinilor.

(14) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile
de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti trebuie sa pastreze
capacul gurilor de scurgere liber si sa se asigure in permanenta ca acestea preiau apele meteorice.
(15) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile
de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti trebuie sa asigure
evacuarea in sigurantd a tuturor deseurilor si depozitelor provenite din gurile de scurgere in urma
activitatilor de intretinere a acestora, in conformitate cu standardele prevézute de legislatia specific.

Art. 28.

Activitatea de realizare, modernizare si intretinere a iluminatului public si ornamental in parcuri si
gradini si a instalatiilor de sonorizare

(1) Lucrarile de realizare, modernizare si intretinere a iluminatului public si ornamental in parcuri si
gradini se vor efectua de catre operatorul serviciului de iluminat public, in baza unui contract
incheiat cu operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind
activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti;

(2) Lucrarile de realizare, modernizare si intretinere a instalatiilor de sonorizare din parcuri si
gradini se vor realiza de catre operatorul serviciului sau de catre terti agreati pentru astfel de lucrari
pe baza de contract incheiat cu operatorul.

(3) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatie de ™
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va acprda sptijin in
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vederea efectuarii lucrarilor de realizare, modernizare si intretinere a iluminatului  public.
arhitectural si ornamental si a instalatiilor de sonorizare din parcuri si gradini;

(4) Verificarea si confirmarea executdrii lucrarilor se vor face de citre reprezentantii autoritatii
administratiei publice locale.

Art. 29,

Activitatea de administrare si exploatare a WC-urilor publice din parcuri si gradini

(1) Administrarea si exploatarea WC-urilor publice din parcuri si gradini se vor realiza cu
respectarea legislatiei specifice in vigoare.

(2) WC-urile publice din parcuri si gradini vor fi racordate, dupa caz, la sistemele publice de
alimentare cu apa potabila sau la surse proprii de apa care sa corespunda conditiilor de caljtate
pentru apa potabila si vor fi dotate cu instalatii interioare de alimentare cu apa si de canalizare,
conform normativelor in vigoare.

(3) WC-urile publice din parcuri si gradini vor fi racordate la sistemele publice de canalizare a
apelor uzate. In cazul in care nu exista sistem de canalizare, WC-urile publice vor fi prevazute cu
instalatii proprii pentru colectarea, tratarea si evacuarea apelor uzate astfel incat sa nu polueze apele
sau aerul.

(4) Instatiile interioare de distributie a apei potabile si de evacuare a-apelor uzate, sifoanele de
pardoseala si obiectele sanitare vor fi mentinute in permanenta stare de functionare, luandu-se toate
masurile necesare in acest sens.

(5) Dezinsectia si deratizarea profilactica se vor efectua periodic in conformitate cu prevederile
specifice.

(6) WC-urile publice din parcuri si gradini vor i utilizate contra cost, taxa de utilizare va fi stabilita
prin hotarare a autoritatii administratiei publice locale.

(7) In functie de necesitatile aparute in parcurile si gradinile administrate, operatorul serviciului
public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a
parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti poate incheia un contract pentru inchirierea,
amplasarea si intretinerea WC-uri publice mobile cu o firma selectionata conform legislatiei in
vigoare,

(8) Amplasarea WC-urilor publice mobile in parcuri si gradini se va face cu avizul autoritatii
administratiei publice locale.

(9) Accesul la WC-urile publice mobile din parcuri si gradini se face cu / fara taxa de utilizare
stabilita de autoritatea administratiei publice locale

(10) Montarea si intretinerea WC-urilor publice mobile se va face de catre furnizorul acestora, iar
decontarea serviciilor prestate se face de catre operatorul serviciului public de administrare a
domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor
din municipiul Bucuresti, pe baza contractului incheiat cu acesta in limita bugetului aprobat.

Art. 30.

Activitatea de intretinere si modernizare a spatiilor de joaca si recreere din parcuri si gradini

(1) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va asigura intretinerea si
modernizarea spatiilor de joaca si recreere din parcuri si gradini.

(2) Amplasarea spatiilor de joaca si recreere din parcuri si gradini se va face pe baza umor
documentatii aprobate de autoritatea administratiei publice locale, cu respectarea prevederilor legale
in domeniu. , S : :

(3) Lucrarile de modernizare a spatiilor de joaca si recreere din parcuri si gradini se pot realiza de
catre operator sau de catre terti abilitati pentru acest gen de lucrari.

(4) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va acorda sprijin in
vederea organizarii si desfasurarii manifestarilor culturale si sportive din parcurile si gradin\iﬁésaﬂéfé?ka
in administrarea sa. o N
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Art. 31.

Activitatea de salubrizare a parcurilor si gradinilor

(1) Activitatea de salubrizare in parcuri si gradini se desfasoara de catre operatorul serviciului in
scopul realizarii si mentinerii in stare de curatenie a acestora.

(2) Activitatea de salubrizare in parcuri si gradini presupune urmatorul ciclu de operatii:

a) maturatul mecanic se efectueaza pe aleile dalate, asfaltate. trepte. rampe de acces pentru persoarne
cu handicap, fantani arteziene si spatii de joaca si recreere -

Maturatul mecanic este o activitate curenta obligatorie, se efectueaza zilnic, dimineata, in intervalul
orar cuprins intre orele 7,00-8,00 si se desfasoara in perioada | martie - 15 noiembrie.

Perioada se poate modifica in functie de conditiile meteorologice, cu acordul autoritatii
administratiei publice locale.

b) Adunatul deseurilor se efectueaza de pe toate suprafetele cu zone verzi. locuri de joaca si
recreere, alei, precum si alte zone amenajate din parcuri si gradini.

Adunatul deseurilor din parcuri si gradini publice se va efectua zilnic, dimineata in intervalul orar
cuprins intre orele 8,00 si 9,00 si se desfasoara pe intreaga perioada a anului.

Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- adunatul si precolectarea deseurilor: hartii, pungi. cutii, sticle din plastic, resturi vegetale, etc. se
efectueaza in europubele;

- golirea cosurilor pentru hartii in saci de plastic sau europubele;

- spalarea cosurilor de gunoi.

¢) colectarea si descarcarea deseurilor in mijloace de transport si transportul zilnic al acestora in
depozitul ecologic administrat de operatorii abilitati de pe raza municipiului Bucuresti, in baza
contractului detinut de operator cu prestatori licentiati pentru serviciul public de salubrizare in
municipiul Bucuresti.

d) Mentinerea curateniei in parcuri si gradini se executa in zonele care in prealabil au fost
salubrizate.

Prestatia se efectueaza zilnic, continuy, in intervalul orar cuprins intre orele 9,00 si 20,00, pe toata
durata anului, exceptie facand zilele cand suprafata parcului este acoperita cu zapada si consta in
efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- colectarea deseurilor in saci de plastic sau europubele;

- golirea cosurilor de deseuri in saci de plastic sau europubele;

- transportul zilnic al deseurilor catre zonele special amenaje.

e) curatarea zapezii si a ghetii de pe aleile dalate, asfaltate. trepte, rampe de acces pentru persoane
cu handicap, fantani arteziene si locuri de joaca si recreere se executa ziua in functie de necesitate si
consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- curatatul manual al zapezii;

- combaterea poleiului de pe alei, cu amestec de sare si nisip sau alte substante care, dupa topire, nu
afecteaza cresterea plantelor;

- curatarea manuala a ghetii se executa cu dispozitive si scule speciale.

- transportul zapezii si a ghetii, dupa caz.

Art. 32.
Activitatea de montare si intretinere a mobilierului urban (banci, cosuri de gunoi) in parcuri si
gradini

(1) Activitatea de montare a mobilierului urban se va realiza de catre operatorul serviciului sau de
catre terti abilitati pentru acest gen de lucrari pe baza unui contract incheiat cu operatorul, conform
procedurilor tehnice de executie.

(2) Realizarea lucrarilor de montare a mobilierului urban va fi conditionata de existenta la punctele
de lucru, la inceperea lucrarilor, a urmatoarelor documente: e
a) documentatia tehnica de executie: T
b) instructiunile de lucru, fisele tehnologice, planurile tehnice de executie aprobate; ;)
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¢) certificatele de calitate, declaratiile de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmeaza
a fi montate;

d) inregistrarile doveditoare ca materialele neconforme sunt tinute sub control;

e) asigurarea la punctul de lucru a materialelor necesare executiei. sculelor si dispozitivelor de
verificat, utilajelor si utilitatilor aferente executiei:

f) asigurarea cu personalul executant instruit si testat in ceea ce priveste procedura de fucru. detaliile
de executie si instructiunile de aplicare:

g) preluarea frontului de lucru.

(3) Lucrarile de montare ale mobilierului urban din parcuri si gradini vor cuprinde etape ce trebuie
facute in urmatoarea succesiune:

a) pregatirea terenului, indepartarea radacinilor copacilor care afecteaza amplasamentu}
mobilierului, degajarea diverselor materiale si curatarea terenului, indepartarea radacinilor si
trunchiurilor de arbori;

b) incarcarea in mijloace auto si transportul la locul de montaj al mobilierului urban;

¢) realizarea sapaturii, manual sau prin spargere a betonului/asfaltului, in vederea montarii
mobilierului;

d) prepararea betonului pentru fundatie si montarea buloanelor de fixare;

e) montarea obiectelor la cota si fixarea acestora dupa solidificarea betonului:

f) grunduirea si vopsirea mobilierului:

g) receptionarea lucrarilor.

(3) Verificarea calitatii lucrarilor se va desfasura pe tot parcursul executiei. Procesele verbale
incheiate in urma receptiei preliminare si a receptiei definitive se vor anexa la dosarul obiectului.

Art. 33,

Activitatea de intretinere a ceasurilor din parcuri si gradini

(1) Amplasarea si intretinerea ceasurilor se va realiza de catre operatorul serviciului sau de catre
terti abilitati pentru acest gen de lucrari pe baza unui contract incheiat cu operatorul serviciului.

(2) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va acorda sprijin in
vederea realizarii lucrarilor de amplasare si intretinere a functionarii ceasurilor.

(3) Verificarea si confirmarea executirii lucrarilor, din punct de vedere calitativ si cantitativ se va
face de citre autoritatea administratiei publice locale.

Art. 34,
Activitatea de operare. intretinere si modernizare a fantanilor arteziene si a cismelelor din parcuri
si gradini
(1) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va asigura operarea,
intretinerea si modernizarea fantanilor arteziene si a cismelelor din parcuri si gradini.
(2) Activitatea de intretinere a fantanilor arteziene si a cismelelor din parcuri si gradini consta in:
a) Indepartarea reziduurilor, obiectelor straine de la suprafata si de pe radierul fantanii (doze. pungi
de plastic, resturi vegetale, alte obiecte care pot ajunge accidental in fantana);
b) golirea bazinului, curatarea cu aparatul de spalat cu presiune de apa, indepartarea depunerilor de
calcar, indepartarea petelor lasate de atacul ciupercilor, verificarea impermeabilizarii si eventuala
refacere a partilor deteriorate;

- ¢) tratarea cu solutie antioxidanta si antialge a imbracamintei, pentru eliminarea punctelor de
proliferare
(3) Modernizarea fantanilor arteziene si cismelelor publice se va face conform proiectelor tehnice
avizate de autoritatea administratiei publice locale, in conformitate cu reglementarile in vigoare.
(4) Proiectele si lucrarile de modernizare vor cuprinde si instalatiile interioare de alimentare cu apa
potabila si de canalizare aferente bunei functionari a fantanilor arteziene si a cismelelor publicer

19




?

Art. 35.

Activitatea de intretinere a monumentelor si a statuilor din patrimoniul municipiului Bucuresti,
aflate in parcuri si gradini

(1) Amplasarea si intretinerea monumentelor si statuilor se va realiza cu avizul autoritatilor
administratiei publice locale de catre terti agreati pentru astfel de lucrari, pe baza unui contract
incheiat cu operatorul.

(2) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va acorda sprijin in
vederea realizarii lucrarilor de amplasare si intretinere a monumentelor si statuilor.

(3) Verificarea si confirmarea calitativa si cantitativa a executiei lucrarilor se va face de citre
autoritatea administratiei publice locale,

Art. 36.

Activitatea de intretinere si modernizare a cladirilor si anexelor necesare desfasurarii activitatilor
din cadrul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si infretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti

(1) Intretinerea si modernizarea cladirilor si anexelor necesare desfasurarii activitatilor din cadrul
serviciului se va realiza de catre operator sau de catre terti agreati pentru astfel de lucrari pe baza de
contract incheiat cu operatorul.

(2) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti va acorda sprijin in
vederea realizarii lucrarilor de modernizare si intretinere a cladirifor si anexelor necesare
desfasurarii activitatilor.

(3) Verificarea si confirmarea realizarii lucrarilor sc va face de catre operator si/sau de autoritatea
administratiei publice locale.

Art. 37.

Activitatea de amenajare si intretinere a spatiilor pentru animale in parcuri si gradini

(1) Amenajarea si intretinerea spatiilor pentru animale se va face de catre operatorul serviciului cu
respectarea legislatiei in vigoare privind semnalizarea si delimitatea acestor spatii.

(2) Accesul animalelor de companie in parcuri si gradini publice trebuic sa se faca respectand
prevederile legale in vigoare.

(3) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti trebuie sa ia masuri
pentru pastrarea curateniei in spatiile pentru animale din parcurile si gradinile administrate de
acesta.

Art. 38.

Activitatea de amenajare a zonelor pentru picnic in parcuri si gradini

(1) Operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti poate propune si amenaja
zone pentru activitati de picnic, cu acordul autoritatii administratie; publice locale.

(2) Pentru zonele special amenajate pentru activitatile de picnic si zonele indicate pentru activitatile
de picnic, operatorul serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind
activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti are
urmatoarele obligatii: - C

a) sa asigure amenajarea zonei in care se desfasoara activitatile de picnic cu respectarea dispozitiilor
in vigoare referitoare la urbanism, silvicultura si protectia mediului;

b) sa amenajeze zona in care se desfasoara activitatea de picnic prin interventii minime asupra
mediului natural. fara efectuarea de defrisari, modificari ale malurilor sau albiilor apelor.ori
betonari sau asfaltari ale solului; P / - 0“\
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¢) sa incadreze si sa delimiteze in cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de
urbanism. dupa caz. zonele special amenajate pentru activitatile de picnic si zonele indicate pentru
activitatile de picnic;

d) sa delimiteze zonele special amenajate pentru activitatile de picnic si zonele indicate pentru
activitatile de picnic prin marcarea corespunzatoare in vederea desfasurarii activitatii de picnic,
indicand orarul de functionare:

€) sa amenajeze in zonele prevazute locuri speciale pentru aprinderea focului si sa asigure dotari
specifice PSI;

f) sa asigure dotarea zonelor special amenajate pentru activitatile de picnic si a zonelor indicate
pentru activitatile de picnic cu containere destinate colectarii selective a deseurilor. inscriptionate
corespunzator, precum si cu toalete ecologice si sa asigure serviciul de salubritate in vederea
ridicarii deseurilor colectate selectiv:

g) sa asigure marcarea corespunzatoare a punctelor pentru colectarea selectiva a deseurilor, precum
si afisarea, in mod obligatoriu, a regulilor privind colectarea selectiva, cu exemplificarea tipurilor
de deseuri;

h) sa organizeze serviciul de verificare zilnica a zonelor in care se desfasoara activitatile de picnic,
precum si a zonelor aflate in imediata vecinatate a acestora. pentru a se asigura ca nici un fel de
prejudiciu nu este adus mediului. Verificarea zilnica a zonelor in care se desfasoara activitatile de
picnic se poate realizeaza cu sprijinul politiei locale:

i) sa delimiteze si sa marcheze in mod corespunzator zona destinata parcarii autovehiculelor in
cazul zonelor special amenajate pentru activitatile de picnic, daca locatia acestora permite acest
lucru;

CAPITOLULYV.
OBLIGATIA PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI

Art. 39,

(1) Operatorul trebuie si evite orice agresiune asupra mediului prin poluarea apei, aerului, solului
cu deseuri, produse petroliere sau alte materiale. In timpul prestarii serviciului, acesta va respecta
legislatia din domeniul protectiei mediului si va fi direct rispunzitor in cazul constatarii de catre cei
abilita(i a incalcarii acestor prevederi.

(2) In situatia oricirui eveniment de mediu provocat in desfagurarea serviciului prin angajati sau
colaboratori ai prestatorului, operatorul va fi considerat "poluator",

(3) In cazul in care au trecut trei zile consecutiv fari precipitatii si operatorul nu a efectuat o
operatie completd de udare a florilor anuale, se va percepe o penalizare al carui cuantum va fi
stabilit in contractul de delegare a gestiunii. De asemenea operatorul va inlocui pe cheltuiald proprie
florile care s-au uscat din cauza udarii insuficiente sau defectuoase.

(4) In cazul in care operatorul nu a ridicat in decurs de 24 ore deseurile vegetale rezultate din
activitatea intretinere a spatiilor verzi din parcuri si gradini, se va percepe o penalizare al carui
cuantum va fi stabilit in contractul de delegare a gestiunii serviciului.

(5) Penalizdrile se aplici in urma notelor de constatare a neconformitatilor intocmite de citre
autoritatea administratiei publice locale si aduse imediat la cunostinata operatorului.

21




oo

rsom—"

CAPITOLUL V1.
VERIFICAREA LUCRARILOR DIN PARCURI SI GRADINI SI DECONTAREA
ACESTORA

Art. 40.

(1) Operatorul presteaza toate activitatile ce sunt cuprinse in programul anual de lucrari. ce a fost
propus de operator si aprobat de autoritatea administratiei publice locale impreuna cu bugetul de
venituri si cheltuieli al operatorului.

(2) Programul anual de lucrari insotit de fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice

Justificative este propus de operator si aprobat de autoritatea administratiei publice locale impreuna

cu bugetul de venituri si cheltuieli al operatorului.

(3) Evidenta fizica si calitativa a lucrarilor efectuate se face zilnic, saptamanal, lunar si anual de
catre operator, dupa caz;

(4) Verificarea si confirmarea cantitativa si calitativa a lucrarilor se asigura de catre autoritatea
administratiei publice locale, la instiintarea operatorului. Pe baza acestor verificari si confirmari,
operatorul va intocmi situatii de lucrari lunare. prin aplicarea tarifelor aprobate la cantitatile de
servicii prestate.

(5) Confirmarea si acceptarea la plata a lucrarilor se asigura lunar pe baza situatiilor de lucrari
confirmate, conform programului anual de lucrari aprobat.

(6) Autoritatea administratiei publice locale si autoritatea de reglementare locala vor urmari si
verifica atingerea si respectarea indicatorilor de performanta ai servicului. Autoritatea de
reglementare locala va controla prin sondaj si/sau ca urmare a sesizarilor venite din partea tertilor
activitatea depusa de operator. Dupa fiecare inspectie se va incheia o nota in care se va mentiona
calitatea lucrarilor, daca au fost neconformitati si propuneri de punere in conformitate.

(7) Eventualele neconformitati constatate vor fi aduse la cunostinta operatorului care are obligatia
sa actioneze pentru remedierea acestora intr-o perioada de timp rezonabila si sa comunice
remedierea .

CAPITOLUL VII.
INDICATORII DE PERFORMANTA Al SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT PRIVIND ACTIVITATILE DE AMENAJARE S1
INTRETINERE A PARCURILOR SI GRADINILOR DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

Art 41,

(1) Autoritatea administratiei publice locala stabileste si aprobd valorile indicatorilor de
performanta ai serviciului public de administrare a domeniului public si privat privind activitatile de
amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti.

(2) Indicatorii de performantd se stabilesc prin regulamentul serviciului public de administrare a
domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor
din municipiul Bucuresti.

(3) Autoritatea de reglementare locala monitorizeaza respectarea indicatorilor de performanta,
propunand aplicarea de penalitati in cazul nerespectarii acestora.

(4) Autoritatea administratiei publice locale poate aplicd penalititi contractuale operatorului,
conform contractului de delegare a gestiunii, in cazul in care acesta nu presteazd serviciul la
parametrii de eficierita si calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performants ai
serviciului,

Art. 42.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie si le indeplineasca serviciul public de
administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a ggrgm%er\\
si gradinilor din municipiul Bucuresti, avandu-se in vedere: s L
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a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ:

b) adaptirile la cerintele concrete ale comunitatii locale:

¢) satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatilor locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;

¢) respectarea reglementdrilor specifice domeniului de activitate:

[) respectarea standardelor si reglementarilor tehnice

Art. 43,

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce ii revin, autoritatea administratiei publice
locale, are acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei:

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor asumate:

¢) calitdtii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabilifi:

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana incredintata;

e) modului de formare §i stabilire a preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciul public de
administrare a domeniului public si privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor
si gradinilor din municipiul Bucuresti:

f) respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

Art. 44,

Indicatorii de performanti si de evaluare ai serviciului public de administrare a domeniului public si
privat privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul
Bucuresti sunt prevazuti in Anexa nr. 2 1a prezentul caiet de sarcini.

Art. 45
Indicatorii de performanta prevazuti in Anexa nr.2 la prezentul caiet de sarcini au caracter minimal
si pot fi suplimentati, conform prevederilor legale, functie de situatiile ce pot apare.

Art. 46.

Anexa I - "Lista obiectivelor administrate” si "Informatii Parcuri si Gradini" si Anexa 2 - "Lista
indicatorilor de performanta” sunt parte integranta si completeaza prezentul caiet de sarcini.
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Anexa 1 la

Caietul de Sarcini pentru Serviciul public de administrare a domeniului public si privat
privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul
Bucuresti

LISTA OBIECTIVELOR ADMINISTRATE PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI
PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT PRIVIND
ACTIVITATILE DE AMENAJARE SI INTRETINERE A PARCURILOR SI
GRADINILOR DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

A. Parcuri si gradini:

- Parc Herastrau delimitat de B-dul Constantin Prezan, B-dul Aviatorilor, Sos. Nordului, str.
Elena Vacarescu, Sos. Bucuresti-Ploiesti, Sos. Kiseleff

- Parc Herastraul-Nou — Sos. Nordului nr. 7-9, sect. 1

- Parc Herastraul Vechi — B-dul. Kiseleff, nr. 32. sect. 1

- Parc Cismigiu - str. Schitu Magureanu, nr. 46

- Parc Floreasca — str. Stefan Protopopescu, nr. 11, sect. |

- Parc Bordei — B-dul Mircea Eliade. nr. 144

- Parc Circul de Stat — str. Judetului, nr. 4-6, sector 2

- Parc Carol I - str. Candiano Popescu, nr. 4-6

- Parc Izvor — Splaiul Independentei, sector 3

- Parc Tineretului — Sos. Oltenitei, nr. 9 bis, sector 4

- Parc Unirii (delimitat de str. Halelor, B-dul 1.C. Bratianu, B-dul Dimitrie Cantemir, Splaiul
Independentei, B-dul Unirii, precum si spatiile verzi intre P-ta Unirii si P-ta Constitutiei —
sector 3, Piata Universitatii — Zona Centrala)

B. Fantani arteziene din parcuri si gradini
In parcul Tineretului:
- fantana Parc Tineretului - partea stanga
- fantana Parc Tineretului - partea dreapta
- fantana Parc Tineretului - rotunda
In parcul Carol:
- fantana Cantacuzino - Parc Carol |
In parcul Herastrau:
- fantana Crinul
- fantana Charles des Gaulle
- fantana Expo-flora
In parcul Cismigiu:
- fantana Cismigiu

C. Ceasuri
- Bdul Unirii intesectie cu Mircea Voda
- Calea Vitan (langa Posta Vitan)
- Piata Humnuzachi (langa fost Cinema Vergului)
- Sos. Grivita cu Bdul Titulescu
- Foisorul de Foc
- Traian cu Calea Calarasilor

- piata Iancului cu Sos. Mihai Bravu, colt cu str. Pache Protopopescu /(/
- Sos. lancului cu Sos. Pantelimon (langa OMV si MC Donald s) ‘
- Str. Baba Novac intersectie cu Sos. Mihai Bravu (pe rond flori) , M\\

- Parc Carol (langa rond fantana)
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Piata Chirigiu (in spatele benzinariei Petrom)

Piata Sf. Gheorghe

Piata Bucur Obor

Big Berceni

Autogara Filaret

Drumul Taberii cu Drumul Sarii
Gradina Botanica

Sos. Grivita cu Buzesti

Calea Giulesti cu Calea Plevnei
Piata Constitutiei

P-ta Universitatii

P-ta Unirii

Parc Herastrau

Parc Circul de Stat

Parc Tineretului

Parc Cismigiu

P-ta Romana

Sos. Panduri

Scuar Opera Romana

D. Pepiniere si sere

E. Alte bunuri conexe acestor obiective

Sera Ghencea —str. Drumul Coperativei, nr. 75 A
Sera Libertatii — str. Candiano Popescu, nr. 4-6
Sera Herastrau — B-ul Kiseleff. nr. 32

Sera Bellu - Calea Serban Voda, nr. 247-249
Plante Perene — Drumul Cooperativei, nr. 20A
Pepiniera Toboc — Sos. Petricani, nr. 9-11
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INFORMATII PARCURI SI GRADINI

Tabel 1 - Informatii generale parcuri/gradini

oy

Nr. Denumire Locatia/ Suprafate [mp] Numar Numar
ert. | parc/gradina adresa Totala | gazonata | flori | spatii | spatii | alei utilaje personal
joaca | pentru
caini

S—

Tabel 2 - Dotari parc/gradina

Nr. Denumire Numar Numar Numar mobilier Cladiri anexe
crt. parc/gradina monumente ceasuri urban
banci cosuri Denumire Destinatie
sunoi

Tabel 3 — Fantani arteziene si cismele

Nr. Denumire Fantana arteziana Cismele Pasarele, poduri, pasaje
crt. | parc/gradina Denumire | Anultima | Numar In Denumire si Structura
si locatie reabilitare total functiune locatie constructiei

Tabel 4 — Spatii verzi si arbori in parcuri si gradini

Nr. Denumire Structura Suprafata | Instalatie Arbori
crt. | parc/gradina | amenajarii Jmp] de irigare
Flori, - specie | numar | toaletati Data Starea
gazon, - ultimei de
trandafiri, - toaletari | sanatate
arbori, -
arbusti,...

Tabel 5 — Pepiniere si sere

Nr. Denumire si Suprafata Numar Tip plante Utilaje Numar personal
crt. locatie {mp] sere Flori, gazon, tip numar
arbusti,...

Tabel 6 - Contracte cu terti pentru lucrari

Nr. crt. Denumire parc/gradina Tip de lucrare Denumire prestator Tip si Durata
contractata contract

Tabel 7 - Contracte cu terti pentru utilitati
Nr. Denumire Serviciul contractat | Furnizorul Data Durata Tarife
crt. parc/gradina serviciului | contractului | contractului

Nota:

Informatiile solicitate conform tabelului de mai sus vor fi introduse in forma finala. ce va face parte
din Caietul de Sarcini, intr-o perioada de maxim 12 luni de la semnarea contractului de delegare a
gestiunii serviciului, de catre operatorul serviciului.
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Anexa 2 la

Caietul de Sarcini pentru Serviciul public de administrare a domeniului public si privat
privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul
Bucuresti

LISTA INDICATORILOR DE PERFORMANTA

Indicatori tehnici

Gradul de realizare a lucrarilor planificate de amenajare a spatiilor verzi din parcuri si
gradini(% realizari din totalul planificat)

Gradul de realizare a [ucrarilor planificate de intretinere a spatiilor verzi din parcuri si
gradini (% realizari din totalul planificat)

Gradul de realizare a programului de toaletare arbori din parcuri si gradini (% procent
realizari din total)

Gradul de realizare a programului de infocuire arbori din parcuri si gradini (% procent
realizari din total)

Gradul de realizare a programului de intretinere fantani arteziene si ornamenmtale (%
procent realizari din total)

Gradul de realizare a curateniei aleilor, cailor de acces si apatiilor verzi

Numar de lucrari de intretinere spatii verzi si aliniamente executate fata de obligatiile din
buget

Numar de solicitari de reamenajare a spatiilor verzi si a aliniamentelor, justificate si
rezolvate raportate numarul total de solicitari

Indicatori de calitate

Timp de interventie pentru degajarea cailor de circulatie in cazul blocarii acestora cu arbori
cazuti sau crengi

Timp de interventie pentru solicitari de reamenajare a spatiilor verzi, justificate

Timp de interventie pentru solicitari de interventie pentru refacerea imprejmuirilor spatiilor
verzi

Timp de interventie pentru la solicitari de toaletare arbori

Timp de interventie pentru solutionarea avariilor la instalatiilor de apa pentru irigatii din
incinta parcului si gradinii

Timp de interventie pentru solutionarea infundarilor canalizarii interioare din parcuri si
gradini

Timp de interventie pentru repunerea in functiune a alimentarii cu apa a fantanilor arteziene
Timp de interventie pentru repunerea in functiune a cismelelor publice din parcuri si gradini
Timp de interventie pentru repunerea in functiune a WC-urilor publice

Timp de interventie pentru repararea aleilor si a cailor de acces

Timp de interventie pentru repararea mobilierului urban si ornamental din parcuri si gradini
Timp de interventie pentru refacerea iluminatului inclusiv a celui ornamental/arhitectural

Tratarea sesizarilor si a reclamatiilor

Numarul de notificari, sesizari si reclamatii inregistrate la operator privind calitatea si
cantitatea serviciilor prestate

Numarul de notificari, sesizari si reclamatii inregistrate la operator care se dovedesc
justificate raportate la numarul total de reclamatii

Numarul de notificari, sesizari si reclamatii justificate, rezolvate raportate la numarul total
reclamatii justificate

Numarul de notificari, sesizari reclamatii justificate, rezolvate in termen de 48 ore; 5 zrie 10 \

zile: 20 zile; 30 zile din totalul reclamatiilor justificate
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- Numarul de reclamatii si sesizari care au primit raspuns in termenul legal de raspuns raportat
la numarul total de sesizari si reclamatii inregistrate

- Numarul de constatari ale autoritatii administratiei publice locale privind calitatea serviciului
prestat notificate operatorului

- Valoarea penalitatilor de nerespectare a calitatii serviului prestat si notificat operatorului de
catre autoritatea administratiei publice locale

Nota:

Valorile de baza (minimale) ale indicatorilor de performanta vor fi stabiliti dupa primul an de
activitate al noului operator al serviciului public de administrare a domeniului public si privat
privind activitatile de amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti,
timp in care autoritatea de reglementare locala va monitoriza performantele realizate de operator.
Valorile finale de baza si cele tinta vor fi propuse de catre autoritatea de reglementare locala in baza
monitorizarii activitatilor prestate de operator in perioada de timp specificata de 1 an.
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Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Hotarare privind aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea
de delegare a serviciului de administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul
Bucuresti si a Caietului de Sarcini pentru serviciul de administrare a parcurilor gi
gradinilor din municipiul Bucuresti

Administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, in vederea asigurarii calitatii
factorilor de mediu si a starii de sanatate a populatiei, face parte din categoria serviciilor
publice de interes local, desfasurandu-si activitatea conform Legii nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor cu completérile si
modificarile ulterioare. Aceasta cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica
si de interes economic si social general desfagurate la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale
sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul asigurarii si recunoasterii dreptului fiecarei persoane fizice la un mediu sdnatos,
accesul liber pentru recreere in spatiile verzi proprietate publica, dreptul de a contribui la
amenajarea spatiilor verzi, in conditiile respectarii prevederilor legale in vigoare.

Avand 1in vedere prevederie HCGMB nr. 188/18.05.2017 si HCGMB nr.
316/19.07.2017, Autoritatea Municipalda de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP a
elaborat Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitati de delegare a serviciului de
intretinere arbori si spatii verzi in Municipiul Bucuresti, pe care |-a transmis prin adresa nr.
3181/20.12.2017, inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti - Directia de Mediu cu
nr. 12638/20.12.2017, in vederea promovarii acestui document in cadrul Consiliului General
al Municipiului Bucuresti.

n urma analizei optiunilor de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public
de interes local avand ca obiect administrarea, exploatarea si intretinerea parcurilor si
gradinilor aflate in administrarea Primariei Municipiului Bucuresti, a rezultat concluzia de a
recomanda delegarea gestiunii prin atribuire directd unui operator cu capital al unitatii
administrativ teritoriale in care se doreste dezvoltarea serviciului, respectiv. Municipiul
Bucuresti.

Reglementarea acestui serviciu public se face prin Caietul de Sarcini pentru serviciul
de administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti pe care Autoritatea
Municipald de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP |-a transmis prin adresa nr.
3128/13.12.2017, inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr. 1584131/13.12.2017 si
la Directia de Mediu cu nr. 12506/14.12.2017, spre aprobare prin hotarare a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

Caietul de Sarcini propus de catre AMRSP stabileste conditile de desfasurare a
activitatii operatorului de administrare, amenajare si intretinere a parcurilor si gradinilor (spatii
verzi, arbori si arbusti, amenajari floricole, mobilierul urban, fantani arteziene si decorative,
statui $i monumente, retele apa, canal, iluminat, alei, etc) din municipiul Bucuresti. Prin acest
caiet de sarcini se stabilesc nivelurile de calitate gi conditiile tehnice necesare functionarii in

conditii de eficienta si siguranta.
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Prin administrarea parcurilor si gradinilor publice se asigura indeplinirea obiectivelor
stipulate prin Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor cu completarile si modificarile ulterioare, cum ar fi. protectia,
regenerarea, extinderea spatiilor verzi, mentinerea si dezvoltarea functilor de protectie a
spatiilor verzi privind apele, solul, schimbarile climatice, mentinerea peisajelor in scopul

ocrotirii sanatatii populatiei, protectiei mediului $i asigurarii calitatii vietii.

Fata de cele mai sus mentionate si pe baza raportului de specialitate comun al
Directiei Generale Dezvoltare Urband - Directia de Mediu, Autoritati Municipale de
Reglementare a Serviciilor Publice, inaintez prezentul proiect de hotarare Consiliului General
al Municipiului Bucuresti in vederea analizarii $i supunerii lui spre adoptare.

PRIMAR GENERAL
Gabriela FIREA

Avizat,
Directia de Mediu Directia duridic
Director Executiv i Xxecutiv

Simona-Mariana POPA
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Directia de Mediu

Autoritatea Municipala de Reglementare a
Serviciilor Publice

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de Hotarare privind aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de
delegare a serviciului de administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti si
a Caietului de Sarcini pentru serviciul de administrare a parcurilor si gradinilor din
municipiul Bucuresti

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Municipalitatea
asigura, prin administrarea parcurilor si gradinilor publice, indeplinirea obiectivelor referitoare la
protectia, regenerarea, extinderea spatiilor verzi, mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a
spatiilor verzi privind apele, solul, schimbdrile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii
sanatatii populatiei, protectiei mediului si asigurarii calitatii vietii.

Luand in considerare prevederile stipulate la art. 5 din QUG 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
activitatea de intretinere a parcurilor si gradinilor face parte din activitatile edilitar-gospodaresti
specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat si se desfisoara sub autoritatea
administratiei publice locale care controleazd si urmareste realizarea strategiilor in domeniul
serviciilor de administrare a domeniului public si privat pe plan local.

Astfel, administrarea parcurilor si gradinilor este un serviciu public de interes local, iar
operatorul acestui serviciu, infiintat ca persoana juridica, va avea ca obiect de activitate serviciul de
administrare a tuturor bunurilor din patrimoniul public al municipiului Bucuresti care se regasesc in
zona parcurilor si gradinilor.

Avand in vedere prevederile HCGMB nr. 188/18.05.2017 si HCGMB nr. 316/19.07.2017,
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP a elaborat Studiul de
Oportunitate privind stabilirea modalitatii de delegare a serviciului de intretinere arbori si spatii verzi in
Municipiul Bucuresti, pe care I-a transmis prin adresa nr. 3181/20.12.2017, inregistratd la Primé&ria
Municipiului Bucuresti - Directia de Mediu cu nr. 12638/20.12.2017, in vederea promovarii acestui
document in cadrul Consiliutui General al Municipiului Bucuresti.

In urma analizei optiunilor de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public de
interes local avand ca obiect administrarea, exploatarea si intretinerea parcurilor si gradinilor aflate in
administrarea Primariei Municipiului Bucuresti, a rezultat concluzia de a recomanda delegarea
gestiunii prin atribuire directa unui operator cu capital al unitatii administrativ teritoriale in care se
doreste dezvoltarea serviciului, respectiv Municipiul Bucuresti.

Obiectul de activitate al serviciului care va fi delegat 7l constituie administrarea, amenajarea si
intretinerea parcurilor si gradinilor aflate in Municipiul Bucuresti si astfel Compania Municipal Parcuri
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si Gradini Bucuresti S.A., societate pe actiuni infiintata prin Hotararea CG*JIB nr. 101 din 29.03.2017
va prelua de la Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti administrarea, amenajarea si
intretinerea parcurilor si gradinilor cuprinse in Studiul de oportunitate.

Reglementarea acestui serviciu public se face prin Caietul de Sarcini pentru serviciul de
administrare a parcurilor si gradinilor din municipiul Bucuresti pe care Autoritatea Municipala de
Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP |-a transmis prin adresa nr. 3128/13.12.2017,
inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr. 1584131/13.12.2017 si la Directia de Mediu cu
nr. 12506/14.12.2017, spre aprobare prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Caietul de Sarcini propus de catre AMRSP stabileste conditile de desfasurare a activitatii
operatorului de administrare, amenajare si intretinere a parcurilor gi gradinilor (spatii verzi, arbori si
arbusti, amenajari floricole, mobilierul urban, fantani arteziene gi decorative, statui si monumente,
retele apa, canal, iluminat, alei, etc) din municipiul Bucuresti.

De asemenea Caietul de Sarcini contine specificatile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, asigurarea in exploatare, precum si sisteme de
asigurare a calitatii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante.
Specificatiile tehnice se refera la executarea lucrarilor, verificarea, inspectia si conditiile de receptie a
lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarile in legatura cu
desfasurarea serviciului.

Fata de cele mai sus mentionate, propunem proiectul de hotaréare privind aprobarea Studiului
de Oportunitate privind modalitatea de delegare a serviciului de administrare a parcurilor si gradinilor
din municipiul Bucuresti si a Caietului de Sarcini pentru serviciul de administrare a parcurilor si
gradinilor din municipiul Bucuresti.
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