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Desc Probl: Referitor * Proiect de
. di:_gozltie privind

‘ stabilivea modalitatilar de
emitere si da Propunere
spre aprobare a unor . :
documente, in temeiul
unor HCGMB sus; endate

L sau anulate de catre
instanta de judecata, da
catre P.G. a.f M.B si

- Primarii sec.1-6", solicita

organizare intalnirg

Adresa: Strada - nr. -, Bloc «, Scara ,
Etaj -, Apartament ., .

. Doe: Cerere initiala

Peré. Contact:

Inf Supl: .

Doc,
extern:




'Cfistina Gabriela Dolinschi

b4 !

De la: . : :
Trimis: : marti, 4 octombrie 2022 22:0 . i ) Sl 5 9_)

_ Catre: . .. Relatii Publice " . _ L&& _
Subject: ; Cerere organizare intalnire L. 52/2003 si obs. pro. disp.

Atasari: Cerere_Observatii_proiect_dispozitie_PGMB_ADU_05_10_2022.pdf

"Buni ziua, v rugidm si regasiti anexati Cererea subscrisei de organizarea unei intalniri pentru dezbatere- ‘
~ publica proiect dispozitie Primar General si observatiile ficute pe marginea acestui proiect. L

Vi rugdm sid ne ¢orhunica;i nr. de im‘registrare.'
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RO Resmewact! Sactorul 1

Citre - PRIMARIA GENERALA A MUNICIPIULUI BUCURESTI-
" Bd. Regina Elisabeta nr. 47, sector 5, Bucuresti

. relatiipublice@pmb.ro

Y

Data; 05.10,2022 -

Referitor la i Proiect de d/spOth/e prlvlnd stabflirea modahta;:lor de emrtere sl de‘ '

. propunere spre oprobare a unor documente, Tn temeiul unor HCGMB 1
suspendate sau anulate de cétre instanta de judecatd, de céitre Primarul

General ol Munlclplulul Bucuresti si Primaril Sectoarelor 1-6” '

Stimate Domnule Primar General,
Stimatd Doamna Director, )
Stimate Domnule Arhitect-Sef,

Subscnsa Asociatia pentru Dreptul Urbanismului_(ADU), cu sediul Tn mun. Bucurecti
sector 1 str. cpt. ., :prezentatd prin £

Presedinte, telefon +~ © ontatERuISANERTOTE .

Vizand anuntul pubhé referitor la elaborarea unul pfoiect de act normativ ,Proiect de

" dispozitie privind stabilirea modalitdtilor de émitere si de propunere spre aprobare a unor
_documente, in temeiul unor HCGMB suspendate sau anulate de cdtre instantade judecatd, -
. de céitre Primarul General al Municipiului Bucuresti si Primarii Sectoarelor 1-6”, al carui ™

initiator este Primarul Geﬁeral al Municiplulul Bgcuresti,

Tn temeiul Legn nr. 52/2003: pnwnd transparenta decizionald in admlmstraﬂa publicd,

o republlcata, cu modificarile si combjeté;tle ulterloare

formuldm prezentele

CERERE : SR ) e

Prin care vi solicitim ca n temeiul art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 sé dispuneti

organizarea unei intlniri Tn scopul dezbaterii proiectuh+ ~a act normativ si sd ne
comunicati la adresa electronicd e-mail datele referitoare la
data, ora si locul unde va avea loc intalnirea solicitata,

Tn continuare expunem:



RO Bucurestl Sectorul 1
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-prevederile dispozitiei.

OBSERVATII PRIVIND PROIECTUL DE ACT NORMATIV

L Proiectul de dispozitie incalcd prevederile art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind -
normele de tehnicid legislativé pentru elaborarea actelor . normative, ,
* republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare : :

. Tn titlul proiectului de dispozitie sehlm_iicé .modallitéti de emitere si de propunere spre .
. aprobare a unor documente atdt de Primarul General cét si de Primarii sectoarelor . .

municipiului Bucuresti,
larla art. IV-din dlsbozitlv se prevede cé‘Prima'rll Sectoarelor 1 — 6 vor duce la indeplinire

Or, subdiviziunile administrativ-teritoriale, asa cum sunt sectoarele municipiului
Bucuresti, sunt un!téyi administrativ-teritoriale Tn Intelesul Legii nr.. 2/1968 privind

. organizarea administrativd a teritoriului Romd@niei, cu modificrile si completarile

ulterioare, coroborate cu dispozitiile Codului administrativ.

Tn acest sens, in intelesul art. 5 lit. j) din Codul administrativ, autonomia locald se defineste
ca fiind: dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona si de'a gestiona, In numele i in interesul colectivitdtilor locale la nivelul cdrora
sunt alese, treburile publice, in conditiile legii.

Principiul autonomie locale este pe de o parte-consacrat laart, 75 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ, cat si de Legea fr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a

" autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985.

Astfel, Primarii Sectoarelor municipiului Bucuresti se bucuri de autonomie locald si din
acest punct de vedere Primarul General nu are competente sH stabileascd in numele si

“pentru acestia norme privind o anumita conduitd Tn desfasurarea activitatilor ce le revin

conform legii.

De asemenea, activitatile in urbanism st constructii sunt reglementate de legi speciale care
stabilesc pe dg'o parte qompefent;e partajate, iar pe de alta parte competente exclusive,

. intre Primarul General si Primarii de sectodre.

Tn acest sens, art. 4 it. c) si d) din Legea nr..50/1991_ prevad in mod expres com'petentele'

" fieciruia dintre primari, respectiv Primarul General si primarii de sectoare, in mod

limitativ si exclusiv.

Asadar, competentele partajate intre Primarul General si primarii de sectoare si cele
exclusive ale fiecirei autoritati se subscriu principiului autonomiei locale i Primarul
General nu poate Impune ca primarii de sectoare s3 aibd o anumit3 conduitd, respectiv sa
facd sau sd nu fac un anumit lucru. Ll e,

Art, 5 din Codul administrativ
~ r)competenta - ansamblul atributiilor stabilite de lege, care cbnfer& autoritdtilor
si institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfdsura, in regim

de putere publicd si sub_propria responsabilitate, o activitate de naturd
administrativd; ' ) =

H
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5) competenta exclusivd . atributiile stabilite prin lege n mod ex_bres sl limitativ in
sarcina autoritdtilor administratiel publice locale, pentru realizarea cdrora
acestea qu drept de decizie si dispun de resursele si mijloacele necesare;

t} competenta partajatd - atributiile exercitate potrivit legif de autoritdti ole

administratiei publice Iocale, impreund cu alte qutoritdti ale administratiei

publice, stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare sia -
- limitelor dreptului dé decizie pentru fiecare qutoritate publicd in parte;

n ceea ce priveste temeiul emiterii actului prevazut la art. 169 alin. (1) din Codul'

administrativ si pe baza cdruia norma impusa de Primarul General ‘este obligatorie i
trebuie dusi la indeplinire de primarii de sectoare, aceasta nu se poate referi la modulin
care primarii de sectoare Tsi desfagoard activitatea, respectiv isi exercitd prerogativele de

- putere publica.

Art. 169 alin. (1) din Codul administrativ nu este incident Tn materia g:ompetentélor
exclusive si partajate de ‘exercitare a atributiilor, ci doar asupra acelor situatii specifice
previzute de lege, cum sunt cele referitoare la amenajarea teritoriului sau la competenta

'teritorialé de autorizare.

1n consecinti, proiectul de dispozitie este nelegal intrucdtincalcd prevederile art. 80 din

Legea nr. 24/2000 intrucat prin acesta primarul General Tsi depdseste competentele
prevazute de lege, stabilind pentru primarii de sectoare 53 faca sau sa nu facd ceva.
Art. 80: Obiectul de reglementare }

Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se adoptd ori se emit pentru
reglementarea unor activitdti de interes local, Tn limitele stabilite prin Constitutie si prin -
lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.

II. Proiectul de dispozitie Tncalcs prevederile art. 13 siart. g1 alin. (2) din Legea nr.
;4/2000 privind normele de tehnicd (egislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completérile ulteriare

Desi am aratat mai sus c3 Primarul General nu poate reglementa activitatea si modul de
luare a deciziilor la nivelul sectoarelor, autoritdtile celor din urm3 bucurdndu-se de
autonomia locald, proiectul de dispozitie, n ceea ce priveste activitatea proprie a
Primarului General prin aparatul de specialitate al acestuia incalcd dispozitii ale’actelor
normative de ordin superior. - ;

Conform dispozitiilor art. 13 din Legea nr. 24/2000 proiectele de acte normative trebuie
<4 se integreze organic sisternul legislatiei si sd se coreleze cu prevederile actelor

normative de ordin superior cu care se afld Tn conexiune.

Or, proiectul de dispozitie reglementeazd in materia urbanismului 5i autorizérii executdrii

* ucrarilor de construire, domenii reglementate de Legea nr. 3_50/2001 privind amenajarea

teritoriului-si urbanismul, cu modificirile si completdrile ulterioare, si Legea nr. 50/1991
privind gutorizarea executdrii lucrdrilor de constructil, cu modificirile si completdrile
‘ulterioare. ; : :



Tn acest sens, prin proiectul de dispozitie se nisturd acele situatii exceptionale prevdzute ‘

de art. 56 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 350/2001 coroborat cu art. 2 alin. (2*) din Legea nr.
50/1991. . : ' ;

Astfel, proiectul dé dispozitie nu exclude acele situatii Tn care procedura de autorizare, .
astfel cum este definitd la art. 2 alin. (21) difi Legea nr. 50/1991, a inceput inalnte ca un’
eveniment legislative, precum suspendarea sau -anularea, @ intervenit -asupra .

documentatiei de urbanism n vigoare la data depunerli cererii de emitere a certificatului
de urbanism.

Or, o asemenea prevedere ar fi contrard aplicarea dispozitiilor art. 56 alin. (5) |it‘a)' din
Legeanr. 350/200;1-?ntr0c§t cea dintéi o goleste de continut pe cea din urma.

Aplicénd prevederile proiectului de dispoiitie, astfel cum au fost elaborate, ‘ar Tnsemna
cd, Tn situatia in care avem de-a face cu o cerere de emitere a unui certificat de urbanism
nregistratd a0 dat4 la care una dintre documentatiile de urbanism rubricate Tn proiectul

de dispozitie era n.vigoare, autoritatea nu va putea folosi ca temel pentru emiterea . .-

certificatului documentatia de urbanism réspectiva.

Acest |lucru ar contraveni dispozitiilor art. 56 alin. {5) lit. a) din Legea nr.350/2001. Situatia
este similard si pentru emiterea autorizatiilor de construire pentru care procedura de
autorizare a inceput cind documentatia de urbanism era Tn vigoare, respectiv producea
efecte juridice. 4 i 3 i

n acest context, suntem in situatia nealcirii dispouzitiilor art. 13 i art. 81 alin, (2) din
Legea nr. 24/2000 intrucat proiectul de dispozitie suprascrie la lege, golind de continut
norme legale de ordin superior. y

fIl. " Proiectul de disbozitle ncalcd prevederile art, 41alin. (4) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativé pentru elaborarea actelor normative,
_* republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare

n formula introductivd a proiectului de dispoztie se mentioneazd ca temei legal -
prevederile art. 14 alin. (4) si (7), art. 15 alin. {4) si art. 23 din Legea nr. 554/2004
contenciosului administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare. .

Or, in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 in formula
introductivd a actului normativ trebule si cuprindd temeiurile juridice pe baza si In
executarea cirora actul este emis. . *

Dispozitiile Legii nr. 554/2004 sunt aplicabile si constituie temei juridic pentru instantele
de contencios nicidecum pentru autoritétile publice locale. : ‘ '

De asemenea, referirea la art. 155 ‘alin. (5) din Codul administrativ nu poate constitul
temei legal intrucdt proiectul de dispozitie nu reprezintd activitatea de elaborare a
planurilor de urbanism. Aceastd activitatea are o procedurd specifica prevazutd de Legea
nr. 350/2001 si legislatia conexd in materie. 2

Invocarea ca temei legal pentru emiterea unui act a unor dispozitil care nu sunt

‘incidente materiel in care se exerciti prerogativele de putere publicd contravine
normelor de tehnicé legislative previzute la art. 41 alin, (4) din Legea nr. 24/2000.
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IV.  Art. I alin. (2) din Proiectul de dispozitie incalcd prevederile art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnict legislativi pentru elaborarea
actelor normative; republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare

Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 actul normativ trebuie s@ 9xclud5 orice
echivoc, s fie clar si precis. Or, art. [ alin. (2) din proiectul de dispozitie stabileste o ipoteza
ceea ce inseamnd cé se leagd de un moment Imprecis dand posibilitatea mai multor
scenaril, crednd astfel o situatie imprecisa §i pec!aré, ncileand art, 36 alin. (1) din Legea

nr. 24/2000.

Fatd de toate acestea, v solicitdm sa:
1.- Retrageti prolectul de dispozitlei ca fiind nelegal;

2. Tnsituatia Tn care nu veti retrage proiectul de dispo’zitlei'sé modificati prevederile

acestuia astfel incat s& respecte dispozitiile legale; "ot '
3. Organizati o Tntélnire astfel cum subscrisa a solicitat in prima parte a prezentei. .

Asociatia pentru Dreptul Urbanismului

Preseuuie

N Semnatdigital de
<\
1 Inm_:zonmt @ )

+03'00°

]



iana Havreliuc

Oe la:

Trimis: marti, 4 octombrie 2022 08:19

Catre: Proiecte Supuse Dezbaterii Publice; Relatii Publice - .- T T

Subiect: raspuns consultare pentru proiect 142043 sau 1595 /29. 09 2@3?- K "."\'."‘ - ;
: ICT. 2022 z

Buna ziua, '

43 207 |
Legat de proiectul 142043 sau 1595 cum arata pe site din 29.09.2022 doresc aspun- m—
primul rand ca principiul legal al neretroactivitatii este un principiu global pe care dvs nu il
respectati. Pe scurt, asta inseamna nu puteti da orice fel de decizie / act normativ AZI cu efecte
IERI, nu exista asa ceva ca posibilitate legala.

Dvs spuneti printre altele ca daca un investitor a obtinut toate avizele si actele necesare in baza

¢ ;unui CU de CONSTRUIRE emis legal INAINTE DE SUSPENDARE PUZ, acum acesta nu

{

beneficiaza de autorizatie? Pai cum adica, daca el a respectat legea, a adus actele necesare

respectand toate criteriile? Mai mult decat atat, investitorii au avut costuri masive in baza
acelor CU de CONSTRUIRE (arhitect, studii de fezabilitate, studii geo, etc).

V-am trecut aici si cateva principii foarte clare mentionate in cadrul legislativ din
Romania, principii pe care va rog sa le respectati :

(i) PMB nu este autoritate legislativa si nu poate da dispozitii cu caracter obligsatoriu
altor institutii publice;

(ii) opinia PMB se fundamanteazi pe o gresiti intrerpretare a legii, omitind prevederile
relevante in materie de urbanism;

(iii) conduita PMB, prin primar, nu numai ca se pozitioneaza in afara prerogativelor
legale si este in dezacord cu legislatia relevanta, dar imbraca si forma unui abuz
de natura administrativa, putand fi calificata inclusiv ca intrind in sfera ilicitului
penal;

(iv) alte 3 (trei) autorititi publice - Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti,
Inspectoratul de Stat in Constructii si Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice

si Administratiei - au argumentat si precizat in mod ferm ca si in prezent se
elibereaza autorizatii de construire acelor beneficiari ai unor certificate de
urbanism obtinute anterior suspendarii PUZ Sector 2.

CONFORM LEGII, ma astept sa primesc nr de inregistrare cu data de astazi la acest
mesaj trimis. Doresc de asemenea sa imi adresati raspuns la toate aspectele

mentionate mai sus.
Am Gohings Porco

..... ». = el
Vo wasnltnsmocn N - /‘ A e *I‘~\L,



rina Geor ian‘.a Hévreliuc

De la: SabinPiso
7/ Trimis: ’ marti, 4 octombrie 2022 08:19
/ Catre: Proiecte Supuse Dezbaterii Publice; Relatii Publice, e
Subiect: raspuns consultare pentru proiect 142043 sau ﬂ‘g‘ézsc[@:ﬁ%m%'{&i:i”
Sl JURIDICA
e 05.0CT, 2022 ,
Buna ziua, e
il gS'-;E: NR. w'g
Legat de proiectul 142043 sau 1595 cum arata pe site din 29.09.202‘& ‘doresc-sa

primul rand ca principiul legal al r;eretroacti\iitatii este un principiu global pe care dvs nu il
respectati. Pe scurt, asta inseamna nu puteti da orice fel de decizie / act normativ AZI cu efecte
IERI, nu exista asa ceva ca posibilitate legala. ‘

“Dvs spuneti printre altele ca daca un investitor a obtinut toate avizele si actele necesare in baza

#unui CU de CONSTRUIRE emis legal INAINTE DE SUSPENDARE PUZ, acum acesta nu

o~

peneficiaza de autorizatie? Pai cum adica, daca el a respectat legea, a adus actele necesare
_respectand toate criteriile? Mai mult decat atat, investitorii au avut costuri masive in baza
acelor CU de CONSTRUIRE (arhitect, studii de fezabilitate, studii geo, etc).

V-am trecut aici si cateva principii foarte clare mentionate in cadrul legislativ din
Romania, principii pe care va rog sa le respectati :

(i) PMB nu este autoritate legislativd si nu poate da dispozitii cu caracter obligatoriu
altor institutii publice; ‘ ‘

(ii) opinia PMB se fundamanteazi pe o gresita intrerpretare a legii, omitand prevederile
relevante in materie de urbanism; '

(iii) conduita PMB, prin primar, nu numai ci se pozitioneaza in afara prerogativelor
legale si este in dezacord cu legislatia relevanti, dar imbraca si forma unui abuz
de naturii administrativi, putind fi calificata inclusiv ca intrind in sfera ilicitului
penal;

(iv) alte 3 (trei) autorititi publice - Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti,
Inspectoratul de Stat in Constructii si Ministerul Dezvoltiarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei - au argumentat si precizat in mod ferm ca si in prezent se
elibereazi autorizatii de construire acelor beneficiari ai unor certificate de
urbanism obtinute anterior suspendirii PUZ Sector 2.

CONFORM LEGII, ma astept sa primesec nr de inregistrare cu data de astazi la acest
mesaj trimis. Doresc de asemenea sa imi adresati raspuns la toate aspectele

mentionate mai sus. .
A«a ﬁw{’m( Q g)/?cm(

1 OM. 5:‘L/ N.An /

Va multumesc,



PMB Registratura e

Telefon Registraturd: 021-3021515 1& X
Gty

PMB Registratura

Nrx_inrveg: 147867

Data . 10.10.2022 08:50:49
inregistrarii:

Term: 09.11.2022

Nr_inreg_dh‘ec’;:le:
Cetiitean: ASOCIATIA
INVESTITORILOR DE REAL
- ESTATE DIN ROMANIA -
(AREI)
Adr_Cetatean:
. o ""‘ > ——- ) ‘-'
' F
Tel:
Ghisew: 8
Cond.PMB:
‘ Dirgctia; @abine’d NP CreTAEEene Tal=

sctia Generald Urbanism
i Amenajarea Teritoriului,

irectia Juridic, Cabinet
Primar General, Directia
Generala Administratie si
Relatia cu CGMB

Prohl: 4.1 - Problema corespondenta,
9 - Problema corespondenta,
17 - Problema corespondenta,
1 - Problema corespondenta,
10 - Prohlema corespondenta

Desc Prohl: propunerile AREI cu
: privire la proiectul de act
normativ Proiect de
dispozitie privind ‘
stabilirea modalitatii de
emitere si de propunere -
re adoptare a unor
ocumente, in temeiul
unor H.C.G.M.B. .
suspendate sau anulate de
catre instantele de
gldecata, de caire
rimarul General al
Municipiului Bucuresti si
Primarii .Sei:toaralqr 1-6
Adresa: Strada - nr. -, Bloc -, Scara,
. Etaj -, Apartament -, -

 Cerere initiala -
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14 0CT, 202 UCUREST
_ . ‘ MUNICIPIUL B 4
s ‘ GENERAL
avreliuc INTRARE' .. O/ N\ CRBINET SECRETARS=,
K ; (— RE LAY 1 0CT, 2022
"De la: : a))ca ARE - 1 fé‘;l/ A
Trimis: 17/ vineri, 7 octombrie 2022 16:44 ' L__—_ -
Catre: ar el MG’\- Relatii Publice , .'!Ts'élR NR. ¥ :
Cc: W"\}c 3
Subiect: ﬂof 7 ' Proiect de dispozitie privind stabilirea modalitatii de emitere si de propunere spre
B <

adoptare a unor documente, in temeiul unor H.C.G.M.B. suspendate sau anulate de
4 L _catre instantele de judecatd, de catre Primarul General al Municipiului Bucuresti si
~ Prima : : - ‘

 Ataséri: / : 0. AREl_Recomandari proiect de dispozitie Primar General_reglementari urbanism.pdf

Buna ziua,

in numele membrilor Asociatiei Investitorilor de Real Estate din Romania (AREI), va prezentdm in anexa spre analiza
3roguggri[g ARE! cu privire la proiectul de act normativ Proiect de dispozitie privind stabilirea modalitdtii de
emitere si de propunere spre adoptare a unor documente, in temeiul unor H.C.G.M.B. suspendate sau anulate de
cétre instantele de judecatd, de cdtre Primarul General al Municipiului Bucuresti si Primarii Sectoarelor 1-6, aflatin
procedurd de transparentad decizonala. '

Mentiondm de asemenea, cadin legiturd cu acest proiect de dispozitie am solicitat oficial Primériei Muncipiului -
Bucuresti organizarea undei dezbateri publice in temeiul art. 7 (9) din Legea nr. 52/2003, conform adresei AREI
depuse la PMB avand numarul de inregistrare 142969 / 03.10.2022. ‘

Va multumim si va stam la dispozitie pentru informatii suplimentare si alte interventii ce pot fi necesare din'partea
noastra: ’ :

Cu respect,

Echipa AREI

™

TICCRT OF PR D RS
Asociatia Investitorilor de Real Estate din Roméania (AREI)
The Mark Tower,

Em:all:~
——

Acest mesaj, impreund cu fisierele atasate, contine informatii confidentiale, aflate in proprietatea emitentului, uzul sduin alt scop
decat cel pentru care a fost emis si in afara relatiel cu expeditorul fiind strict interzis. Este interzis sl purtdtoare de sanctiuni, conform
legii, dezvaluirea, copierea, distribuirea sau orice alt3 actiune prin care se reproduce partial sau integral continutul mesajului indiferent
de scopul pentru care este fcutd. Daca ati primit acest mesaj din greseald, v rugdm s ne informati de Tndat# si 53 stergeti mesajul
din sistemul dvs. '
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ASSOCIANON OF REAL ESTATE INVESTORS

Bucuresti, 7 octombrie 2022

Domnului Toni GREBLA .
Prefectul Municipiului Bucuresti

Domnului Nicusor DAN
Primarul Municipiului Bucuresti

Doamnei Georgiana ZAMFIR
Secretarul General al Municipiului Bucuresti

Domnului Arh. Adrian BOLD
Arhitect Sef al Municipiului Bucuresti -

Domnului Adrian IORDACHE
Director Executiv, Directia Juridica
Primaria Municipiului Bucuresti

Domnului Constantin HAZARIAN
-Presedintele Comisiei de urbanism si amenajarea teritoriului .
Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Ref: Propunerile Asociatiei Investitorilor de Real Estate din Romania (AREI) cu privire la proiectul de
act normativ - Proiect de dispozitie privind stabilirea modalitatii de emitere si de propunere spre
adoptare a unor documente, in temeiul unor H.C.G.M.B. suspendate sau anulate de citre instantele
de judecata, de catre Primarul General al Municipiului Bucuresti si Primarii Sectoarelor 1-6.

ASOCIATIA INVESTITORILOR DE REAL ESTATE DIN ROMANIA (AREI) este cea mai semnificativa
comunitate de real-estate din Romania, avdnd ca membri companii de calibru ce dezvoltd proiecte
inovatoare si de impact pe piata de real-estate din Romania si care acopera intregul spectru al lndustnel de
real-estate: rezidential, office, retail 5i logistic.

Prin actiunile si implicarea constanta in toate demersurile de pohtncu pubhce cu impact asupra mdustnel de
real estate, dar si asupra economiei in ansamblu, AREI a reusit s& devina o voce relevanta pentru mediul de
afaceri din Romania si un partener de discutie si lucru, cu substanta si mesaj, in dialogul cu autoritatile
publice.

Venim in atentia dumneavoastrd pentru a va prezenta spre analiza propunerile AREI cu privire la Proiectul
de dispozitie privind stabilirea modalitatii de emitere si de propunere Spre adoptare a unor. documente, in
temeiul unor H.C.G.M.B. suspendate sau anulate de cdtre instantele de judecatd, de cdtre Primarul General al
Municipiului Bucuresti si Primarii Sectoarelor 7-6 ce se afla in acest moment in procedura de consultare
publica (in continuare ,Proiectul de dispozitie”), dupd cum urmeaza.

GHemErite T SN T
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Considerdm ¢i Proiectul de dispozitie contravine cadrului constitutional si legislativ Tn vigoare pentru .
urmatoarele argumente: i '

1. Primarul General al Municipiului Bucuresti nu are competenta de a emite dispozitii in ceea ce

- priveste modalitatea de emitere, la nivelul administratiei publice de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti, a actelor administrative in temeiul H.C.G.M.B. anulate sau suspendate pe
cale judiciara. oo ' e o

Cu titlu preliminar precizém c3, atributiile atét ale Primarului General, cét si cele ale primarilor de sector
- sunt cele expres prevazute de lege. Astfel, potrivit art. 155 alin. (5) lit. f) si g) din 'Codul Administrativ,-
primarului unei unitati-administrativ teritoriale ii revin: ; :
I.  atributia de a elabora planurile urbanistice prevézute de lege, de a le supune spre aprobare in
consiliul local si de actiona pentru respectarea prevederilor acestora, respectiv

ii. atributia de a emite avizele, acordurile si autorizatiile date in ¢ enta sa pri e si alte
acte normative, ulterior verificarii si certificérii de cétre compartimentele de specialitate din

punctul de vedere al regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice.

Organizarea administrativd a municipiului Bucuresti in subdiviziuni administrativ-teritoriale determina:
o organizare specificd a administratiei locale, caracterizatd prin coexistenta a doua paliere ale
administratiei publice locale — autoritéti publice la nivelul sectoarelor (i.e,, consiliile locale si primarii de
sector) si autoritdti publice la nivelul general al municipiului (i.e., Consiliul General al municipiului
- Bucuresti si Primarul General). :

Este important de observat faptul ca actualul cadru normativ nu stabileste o relatie de subordonare
intre cele doui categorii de autoritéti. Astfel, o atare organizare administrativa reclama respectarea
¢u atentie a arealului de atributii ce revin celor doud paliere.de decizie in vederea preintdmpinarii unor
conflicte de competenta.

“In acest sens, la nivel de principiu, potrivit art. 167 din Codul administrativ, Primarul General si primarii
sectoarelor municipiului Bucuresti au aceleasi atributii precum primarii localitétilor, cu mentiunea ca
existd doud categorii de atributii', indicate expres de textul de lege, care ii- revin in mod exclusiv
Primarului General, intre care nu se regésesc cele privind elaborarea/adoptarea documentatiilor de

* urbanism sau emiterea avizelor, autorizatiilor sau a altor acte normative. Prin urmare, in absenta
existentei unei competente legale atribuite Primartlui General cu privire emiterea a avizelor,
autorizatiilor sau a altor acte administrative normative, Primarul General nu are competenta nici de a
interzice emiterea unor atare acte/documente.

Sub aspectul specific al elaborarii documentatiilor de urbanism, stabilirea competentei intre Consiliile
Locale de sector si Consiliul General al Mun. Bucuresti este reglementata prin legea speciala in domeniu,
anume Legea 350/2001. Potrivit anexei 1 la Legea 350/2001, competenta de aprobare a documentatiilor
de urbanism de tip plan urbanistic zonal apartine, ca reguld, Consiliului General al Municipiului Bucuresti
insa in ceea ce priveste competenta de aprobare a documentatiilor de urbanism de tip plan urbanistic
de detaliu este partajata intre Consiliul General al Mun. Bucuresti (in misura in care acestea au ca oblect
imobile clasate in Lista monumentelor istorice si/sau care se amplaseaza in zone protejate) si Consiliile
Locale de sector (pentru toate celelalte imobile). Prin urmare, in ceea ce priveste procedura de urbanism,

1 je., atributia de consultare a populatiei prin referendum si méasurile prevdzute de lege pentru desfasurarea

adundrilor publice
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existd o suitd de autoritati si entititi competente in emiterea avizelor si acordurilor prealabile (in baza
certificatului de urbanism relevant) precum'si atributii de aprobare reglementate in sarcina Consiliului
General al Mun. Bucuresti si nu Tn sarcina Primarului General.

in ceea ce priveste procesul de autorizare a executarii lucrarilor de construire, potrivit art. 4 din Legea
nr. 5071991, competenta de a emite autorizatii de construijre pentru lucrarile care se executd in teritoriul
administrativ al sectoarelor apartine primarilor de sector, cu exceptia celor previzute in mod expres? ca
find de competenta exclusivd a Primarului General (inclusiv monumente istorice din categoria
ansamblurilor i siturilor), dupa solicitarea de catre Primarul General a avizului primarilor sectoarelor
municipiului Bucuresti. Prin urmare, Primarul General nu are competente in procedura de autorizare
condusa de aparatul administratiei aferente Sectoarelor Mun. Bucuresti.

2. Relatia dintre Primarul General si Primarii de sector si, respectiv, dintre Arhitectul Sef la nivel de
PMB si arhitectii Sefi de la nivel Sector este una de colaborare/ indrumare reciprocd (NU de
subordonare).

Din interpretarea art. 169 din Codul Administrativ si, respectiv, art, 36 (7) din Legea nr. 350/2001, rezulta
faptul c& ntre primarii de sector si Primarul General si, respectiv, intre Arhitectul Sef la nivel de PMB si
arhitectii Sefi de la nivel de Sector se stabileste o relatie de colaborare in vederea bunei functionari a
administratiei publice locale.

Prerogativa Primarului General de a emite dispozitii cu caracter normativ obligatorii pentru autoritatile
publice de la nivelul sectorului trebuie circumscrisi zonei de competents exclusiva a Primarului General.
O interpretare contrard ar permite eludarea cu usurint3 a normelor de competentd instituite de Codul

Administrativ. De ‘altfel, in doctrina® de drept administrativ s-a afirmat principiu clusivi

competentei autoritatilor publice, exceptia de la acesta (i.e, competenta partajatd) fiind doar o exceptie
aparenta. % ’ :

Potrivit art. 5 lit. t) din Codul Administrativ, competenta partajata se refera la atributiile exercitate
potrivit legii de autoritati ale administratiei publice local€, impreuna cu alte autoritati ale administratiei
publice, stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare si a limitelor dreptului de

2 1 executarea lucrdrilor de constructil pentru investitii ce se realizeazd pe terenuri care depdsesc limita odministrativ-
teritoriald a unui sector si/sau care se realizeazd in extravilan;

2.lucrdri de construire, reconstruire, extindere, reparare; consolidare, protejare, restaurare, conservare, precum siorice
alte lucrdri, indiferent de valoarea lor, care vor fi executate la: clddiri, constructii sau pdrti din constructii impreund cu
instalatiile, componentele artistice, parte integrantd din acestea, impreund cu terenul aferent delimitat topografic,
inclusiv la anexele acestora, precum si alte constructii, identificate fn cadrul aceluiasi imobil, clasate individual ca
monument potrivit Legii nr. 422/2001- privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, imobile teren si/sau constructii, identificate prin numdr cadastral, amplasate in zone construite
protejate stabilite potrivit legii, cladiri cu valoare arhitecturald sau istoricd deosebitd, stabilite prin documentatii de
urbanism aprobate, imobile teren si/sau constructii, identificate prin numdr cadostral, cuprinse In parceldrile incluse in
Lista monumentelor istorice; : ! :
3.Jucrdri de modernizare, reabilitare, extindere de retele edilitare municipale, de transport urban subteran sau de
suprafatd, de transport sl distributie pentru: apd/canal, gaze, electrice, termoficare, comunicatii - inclusiv fibrd opticd,
executate pe domeniul public-sau privat al municipiulul Bucuresti, precum si lucrdri de modernizare si/sau reabilitare
de strdzi, care sunt in administrarea Consiliului General al Municipiului Bucuregti.

3 A se vedea Qvidiu Podaru, Drept admihistrative vol. 1, editura Hamangiu 2022, pag. 134.
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- decizie pentru fiecare autoritate publicd in parte. Caracterul de exceptie aparentd de la regula

- exclusivitatii se explica prin referinta la dreptul de decizie al fiec#rel autoritati in parte, rezultdnd cu
claritate ¢a acest drept de decizie trebuie si fie partajat dupi reguli clare, astfel incat s3 nu existe
suprapuneri de competenta. ‘ "

Nu in ultimul rénd, In ceea ce priveste competenta arhitectului-sef, art. 36 (4) din Legea nr. 350/2001
prevede expres cd acesta nu poate fi subordonat unui alt functionar public. din cadrul aparatului de
specialitate al presedintelui consiliului judetean sau al primarului, indiferent de tipul structurii pe care o
conduce, directie generald, directie sau serviciu. '

Prerogativa efectudrii controlului de legalitate al eventualelor acte / documente emise la nivel
de sector apartine Institutiei Prefectului si nu Primarului General.

Din analiza prevederilor art. 3 din Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (“Legea 554/2004"),
art. 200 si 255 din Codul Administrativ si art. 123 (5) din Constitutia Romaniei, reiese cu claritate ci
Primarul General nu are nici prerogative in ceea ce priveste efectuarea controlului de legalitate al
eventualelor acte/ documente emise de cétre autoritatea publica locald competents la nivel de sector,
aceasta prerogativa este rezervata Institutiei Prefectului. Or, la randul sdu, Institutia Prefectului a emis
deja un punct de vedere in care a clarificat pozitia sa cu privire la efectele produse de suspendarea/
anularea PUZ-urilor coordonatoare asupra certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire
emise in baza acestora (Anexatd). -

Tofodat;, punctam si faptul ca potrivit art. 252 din Codul Administrativ, Institutia Prefectului are si
atributii de indrumare, la cererea autoritatilor administratiei publice locale, privind aplicarea normelor
legale din sfera de competent.

in atare conditii, este evident ca Proiectul de dispozitie excede competentei atribuite prin lege
Primarului General.

Prin urmare, autoritatile administratiei publice/ entitatile competente in procedura de avizare au dreptul
sa emitd si nu pot fi impiedicate sa emite actele care cad in competenta lor conform legii. in masura in
care actele emise ar fi nelegale, controlul se realizeazd prin prefect/instanta de judecats, legea
nereglementand posibilitatea' ca Primarul General s& poat3 exercita un control de legalitate ex ante a
avizelor, autorizatiilor sau altor acte emise sau care ar putea fi emise de aparatul de specialitate al
Primarilor de sector. ; 1 %

. Chiar si in ipoteza in care dispozitiile propuse s-ar incadra in sfera de competentd a Primarului
General al municipiului Bucuresti, in mésura in care se va emite Proiectul de dispozitie in forma
actuald, aceasta ar fi caracterizat de un vidit exces de putere din partea autoritatii emitente, din
urmatoarele considerente: :

a. Reglementarea prin Proiectul de dispozitie a consecintelor situatiei create prin .
suspendarea/anularea Tn instanta a unor H.C.G.M.B. de aprobare a PUZ-urilor coordonatoare
denotd un drept de apreciere discretionar din partea Primarului General in decizia de a
“armoniza practica autoritatilor locale in domeniul dezvoltérii urbanistice.

b. O.atare decizie este, In primul rédnd, insuficient fundamentata prin raportul de specialitate,
Raportul de specialitate nu contine o analiza concrets a situatiei propriu-zise, ci se limiteaza la
a puncta imprejurdri generice precum anularea definitivd/in prima instant3 sau suspendarea
unor H.C.G.M.B. si indicarea, de o maniera necorelata cu situatia de fapt, a unor texte de lege.

Calea
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Dincolo de gradul de argumentare a oportunitatii elaborarii Projectului de dispozitie, rezultd cu
suficientd claritate inca de la acest moment faptul ca emiterea sa va determina un blocaj in
dezvoltarea imobiliara de la nivelul municipiului Bucuresti. Mai mult decat atat, prin interdictia
de plano de a emite acte in temeiul H.C.G.M.B. in cauzi se creeaz o ingerintd nejustificata in
drepturile proprietarilor si detindtorilor legali de terenuri intrucat se impiedica exercitarea
legitim@ a dreptului de proprietate si a hber‘tatn economice, intensifi cand pe aceasta cale,
insecuritatea astfel creata.

5. Chiarsiinipotezain care emiterea dispozitiei supuse dezbaterii publice nu ar fi interpretata drept
un exces de putere din partea emitentului, apreciem ci fundamentul acesteia contravine
prevederilor legale in vigoare pentru urmétoarele argumente:

in situatia H.C.G.M.B. de aprobare a PUZ-urilor coordonatoare care sunt in prezent
suspendate pe cale judiciari, actualmente nu existd un temei legal pentru extinderea efectelor
suspenddrii actului administrativ normativ la terte parti, strdine de litigiul in care s-a dispus
suspendarea. in sensul sustinerii caracterului inter partes al suspendarii pe cale judiciara,
precizam urmatoarele argumente:

i.  existd la acest moment doar o initiativd de modificare legislativd, fapt ce reitereaza
absenta unei reglementéri existente in prezent n ceea ce priveste opozabilitatea ergg
omnes a efectelor suspendarii pe cale judiciara;

ii. cadrul legal prezent nu permite o suspendare cu efecte erga omnes intrucat, spre
exemplu, legea nu reglementeazd publicarea in Monitorul Oficial.a solutiei de
suspendare (publicarea in Monitorul Oficial fiind o conditie necesard, expres prevazuta -
de lege, pentru aplicarea cu efecte erga omnes a unei solutii de anulare).

Mai mult decét atdt, pentru atribuirea de efecte erga omnes masurii suspendém pe cale
judiciara, ar fi imperios necesar ca acest aspect sa fie consacrat printr-o lege organica si nu
printr-o dispozitie a primarului (dat fiind ca astfel de efecte tin de domeniul contenciosului

+ administrativ care, potrivit art. 73 din Constitutia Romaniei, poate fi reglementat doar prin lege

organica).

Prin elaborarea Proiectului de dispozitie, se intentioneaza, in fapt, atribuirea institutiei
suspendarii” efectele juridice pe care le produce, de drept, o altd institutie din dreptul
administrativ, si anume anularea. in aceea ce pnveste Institutia anularii, se pot desprinde dou&
principii directoare:

iii.  Potrivit Legii 554/2004, numai instanta de contencios administrativ are apanajul de a
face aprecieri cu privire la legalitatea sau, dupd caz, nelegalitatea actului administrativ
normativ, dispunand anularea acestuia si hotdrand, dacd este cazul, asupra validitatii
actelor subsecvente. Din aceastd perspectiva, Proiectul de dispozitie apare ca o
ingerintd nepermisa in atributiile puterii judecatoresti.

iv.  Modalitatea de aplicare si efectele anularii au fost stabilite prin lege si diferd substantial
de cele ale suspendarii. De aceea, atribuirea, de facto, a unor efecte juridice extinse,
nereglementate, reprezintd un demers de neconceput n actualul esafodaj
constitutional al Roméniei care consacra principiul separatiei puterilor in stat.

Suplimentar, in ceea ce priveste efectele inter partes ale hotirarii de suspendare, merita
mentionat faptul ca nici macar primarii de sector nu sunt parte in litigiile ce au ca obiect
suspendarea H.C.G.M.B. prin care s-au aprobat PUZ-urile coordonatoare. Or, in atare conditii,

Calea
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Proiectul de dispozitie nu poate suplini lipsa de opozabilitate a masurii suspendarii dispusa pe
cale judiciara. ; : ' '

b. in situatia H.C.G.M.B. in curs de anulare (pentru situatia PUZ-urilor coordonatoare in
legatura cu care nu au fost pronuntate decizii definitive), Proiectul de dispozitie este nelegal
intrucat: ; ' : ’ - ’

Nu se pot aplica, prin intermediul unei dispozitii a Pritarului General, efectele -
anuldrii definitive consacrate de Legea 554/2004. Astfel, potrivit art. 23 din Legea
554/2003, hotérdrea definitivd prin care s-a anulat total sau partial un act
administrativ normativ se aduce la cunostinta publicului prin publicarea in
Monitorul Oficial sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al

- municipiului Bucuresti si produce efecte general obligatorii (si anume, fatd de toate
subiectele de drept) doar pentru viitor, de la momentul publicarii.

i. . Mai mult, solutia contravine practicii anterioare a autoritatilor publice de la nivelul
municipiului Bucuresti. Este bine cunoscut faptul c&, de-a lungul timpului, au existat
numeroase initiative de atacare pe cale judiciard a PUZ-urilor coordonatoare sau
chiar a PUG Bucuresti, situatii in care Consiliul General al Municipiului Bucuresti
si/sau Primarul General, respectiv primarii de sector, in concordants cu prevederile
legale n vigoare, au aprobat in continuare documentatii de urbanism si/sau au
emis acte Tn vederea executdrii lucrérilor de construire in pofida respectivelor [itigii
pendinte. Astfel, in contextul de fatd, nu poate fi identificata ratiunea schimbarii de
abordare.

c. Insituatia H.C.G.M.B. anulate definitiv, Projectul de dispozitie apare ca redundant, fiind
prerogativa instantei de judecatd sa consemneze efectele anulirii actului administrativ Tn
“cuprinsul hotarérii judecatoresti si si analizeze, in concret in fiecare caz in parte efectele pe
care le produce o astfel de hotérare de anulare.

Totodata, avand n vedere consideratiile ficute mai sus cu privire la competenta de a
elabora/adopta documentatii de urbanism si de a emite acte n vederea autorizarii
executarii de lucrdri de construire, primarii de sector, in calitate de autoritate executivi
competents, pot analiza, de la caz la caz, posibilitatea emiterii de autorizatii de construire,
Tn temeiul actelor anulate. . :

De asemenea, Proiectul de dispozitie este inaplicabil i lipsit de fundament juridic si prin prisma faptului cd
acesta ar putea fi interpretat a include interdictia emiterii unei serii de documente (cum ar fi procesul verbal
de receptie la terminarea lucrérilor, certificatul de atestare a edificirii constructiilor, etc) pentru care nu
existd niciun temei care sa permita refuzul emiterii sau semnarii acestora ca urinare a suspendarii/anulrii

pe cale judiciard a PUZ-urilor coordonatoare. O atare abordare ar reprezenta n concret o imposibilitate de
~ adain folosinta proiecte imobiliare finalizate, ceea ce ar fi nelegal si, deopotriva inoportun, ar incélca grav
dreptul de proprietate si ar provoca prejudicii semnificative unor dezvoltatori de buna-credinta, care au
efectuat investitii importante in proiecte autorizate conform prevederilor legale, proiecte care ar fi blocate
nejustificat, fara a exista o metod3 de deblocare a acesfora. ' '

Ca un corolar al masurilor propuse prin Proiectul de dispozitie, se creeaza premisele unei inhibéri la nivel
local si, totodats, creeazs prejudicii sistemice de a ciror reparare integrald vor fi responsabile atat
autoritatea emitentd, cit si functionarii publici implicati in aprobarea sau emiterea documentatiilor de
urbanism si/sau actelor/documentelor emise de citre functionarii publici de la nivel de sector.

T R ———
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" AREl rimaéne un partener de dialog important pentru autoritatile publice care poate contribui cu expertiza
relevanta acestui demers. ’

Va stam la dispozitie oricind pentru informatii suplimentare, Ne puteti contarta in crris pe adresa |
de email si telefonic la numerele + * i+ i ©

ek

Comunitatea AREl intrunestecele mai importante companii cu proiecte de dezvoltare semnificative pe piata
de real estate din Romania, insumand investiti in valoare de miliarde de Euro: Afi Europe Romania, Alesonor,
Argo Property Capital, Avivim Gonen Group, Bog'Art, CA Immo Real Estate Management, Ceetrus Romania,
Cordia Romania, Estoria City, Forte Partners, Globalworth, Granvia Romania, Hercesa Imobiliara, Immofinanz
Romania, Lion’s Head, Mulberry Development, Mitiska REIM, Nepi Rockcastle, One United Properties,
Portico lnvestments Romania, Portland Trust, Prima Development Group, S Immo Romania, Skanska, Sonae
Sierra Romania, Speedwell, Square 7 Properties, Tiriac Imobiliare.

Cu deosebita consideratie,

. Preseaintele Consiliului Director AREI

Emall:=‘
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Apreciez efortul PMB de a diminua efectele distructive ale unor prevederi ale PUZ-urilor de sector suspendate sau
anulate in prezent.

Totusi, atrag atentia asupra nevoii de a stimula continuarea activitatii de urbanism in privinta proiectelor de bunj
credinta, care sunt afectate in aceeasi masurad de nevoia de a tinti , rechinii imobiliari” si coruptia. Costurile
suportate de oamenii de buna credinti devin enorme raportate la venituri, ca urmare a neclaritatii unor
reglementari de urbanism in Bucuresti, astfel de oamenii fiind tocmai cei care din veniturile obtinute platesc, in plus,
si taxe si impozite ce sustin intregul aparat administrativ in vederea oferirii de servicii publice de urbanism, iar in

@inal primesc amanari si pretexte pentru noi acte de coruptie.

{
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Referitor la proiectul supus dezbaterii publice, respectiv “Proiectul de dispozitie privind stabilirea modalitatii de
emitere si de propunere spre adoptare a unor documente, in temeiul unor HCGMB suspendate sau anulate de citre
instantele de judecatd, de catre Primarul General al Municipiului Bucuresti si Primarii Sectoarelor 1-6”, care prevede
faptul ca “de la momentul intrérii in vigoare nu se vor emite acte si nu se vor propune spre adoptare documente in
temeiul HCGMB 339/13.08.2020 PUZ Sector 2”, vd comunic urmitoarele observatii asupra aspectelor de fond:

1. informa actuala, proiectul normativ poate intra in . )
contradictie cu prevederile Legii 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismului, art. 56 alin (5):

»(5) Valabilitatea prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se extinde de drept pentru
acele investitii care au inceput in timpul perioadei de valabilitate, pana la finalizarea acestora, in urmatoarele
situatii: .

a) daca in timpul perioadei de valabilitate a fost inceputa, in conditiile legii, procedura de autorizare a executirii
lucrarilor de construire/desfiintare.”

\KConform art. 2°1 din Legea 50/1991 republicatd, procedura de autorizare a executirii luerdrilor de constructii ineepe

L

odata cu depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act final, a autorizatiei
de construire. )

2. Informa actuald, actul normativ genereaza si mai multa .

incertitudine in cazul activitatii de urbanism, respectiv va determina o interpretare neunitara la nivelul primariilor in
privinta cazuisticii legislative asociate procedurilor de autorizare incepute cu CU emis in baza PUZ-urilor de sector
care erau active la acel moment, dar care sunt suspendate sau anulate in prezent. Astfel, sunt alimentate
interpretarile abuzive in privinta urbanismului de sector, ceea ce poate stimula coruptia si va afecta si oamenii de
buna credintd, dacd reglementarea nu este foarte clar detaliata.

Va voi exemplifica abuzurile si urmele coruptiei la nivelul functionarilor “de la firul ierbii” pe un caz punctual real al
unei primarii de sector, de solicitare autorizare constructie unifamiliald cu indicatori urbanistici (inaltime, POT, CuT)
prevazuti, de altfel, in PUG Bucuresti. A fost obtinut un CU in perioada in care PUZ-ul nociv nu era inci
suspendat/anulat, dar proiectul nu avea vreo referinta la prevederile mai laxe ale acelui PUZ. Conform CU s-a cerut
PUD. Dupa aproape un an de la depunerea documentatiei complete a fost aprobat PUD (in perioada suspendarii PUZ
nociv, cu apel la prevederile PUG), dupd o serie de iteratii, amanari si cereri nefondate ale functionarilor care aveau
ca pretext amanarea sine die, cdci situatia PUZ urilor era incerti. De mentionat cd, avand in vedere cerintele legale si
depunerea la timp a tuturor elementelor pentru PUD, aprobarea PUD ar fi trebuit sd dureze maxim 3 luni. Ulterior,
in 2022 s-a depus dosarul pentru AC, iar dup3 alte iteratii redundante de solicitare de completare a documentatiei
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(nerealizate de functionarii primdriei de sector in termene legale), recent s-a opinat verbal de catre "
. responsabil cd “si asa nu se semneaza autorizatii, pentru ca activitatea.de urbanism este blocata in Bucure
o problemd cu aceste CU emise conform PUZ sector suspendat/anulat si sa se faca demefsuri pentru cererea un
CU pe care sa fie trecute toate avizele/PUD de pana atunci etc”...In esentd, se mai dddea un pretext pentru amanari
si eventual de reluare @ intregului proces realizat pana la acel moment de-a lungul a circa 2 ani si cu multiple costuri!
O astfel de sugestie deznadajduieste profund!

O prima directie a fost cea a investigarii potentialului de coruptie si, printr-un complex de imprejurdri s-a identificat
si un posibil “mercurial” al functionarilor de urbanism de sector, Jtarifele” :

- variand intre 3 si 5 mii euro in functie de sector, pentru obtinerea rapidd a AC la astfel de mici proiecte. Alta
deznidejde: cu proiect al unui arhitect tanar profesionist dar cinstit, cu dosar de AC complet, cu cerinte in limitele

_ reglementdrilor in vigoare si fdra probleme, de fapt...trebuie platitd o taxa pe coruptie!

Astfel, am ales a doua directie, cea corectd, legal3, argumentata temeinic, de a apela la respectarea prevederilor
legale reglementate pentru emiterea AC si la a trimite scrisori si apeldri explicite la aceste prevederi, pana vor fi
respectate drepturile cetatenilor! ‘ ‘ -

Asadar, s-a raspuns in continuare solicitdrilor redundante ale primériei de sector de completare a documentatiei
pentru AC. Pand acum (dupa cele 5 zile prevazute in lege) nu s-a primit inca o noua solicitare de completari. Este
absolut de neacceptat ca la nivelul primériei de sector sa se amane cu circa 2 ani emiterea unei AC, sa se ignore
complet piata, evolutia preturilor materialelor de constructie, costurile creditelor cu impact negativ major pentru
beneficiar, timpul si energia beneficiarului, in cazul unui proiect simplu (locuinta (
unifamiliald) care nu are nici pe departe aspectele nocive ale PUZ suspendat/anulat, iar functionarii sa dispuna de
pretexte legislative incoerente pe care le exploateaz in scopuri nedeclarate direct! Pe langd o reglementare foarte
clari si coerentd, ar trebui sd impuneti in evaludrile anuale ale functionarilor de urbanism din primarii, tocmai un
criteriu de performanta real in privinta rezolvarii cat mai rapide si in termen a solicitérilor cetatenilor.

Avand in vedere aceste aspecte, am urmatoarele propuneri de modificare a textului actului normativ:
e —

1.  Clarificarea explicita in actul normativ a modului de : :

corelare legislativa: (i) cu prevederile Legii 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismului, art. 56 alin (5)
in privinta extinderii valabilitatii prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism initiate in
timpul perioadei de valabilitate, pand la finalizarea acestora, respectiv (ii) cu alte aspecte juridice relevante, dupa
caz.

. 2. Tinand cont de nevoia de a clarifica situatia cazuisticii

demersurilor pentru obtinerea AC in baza unor CU emise‘in perioada in care PUZ-urile Sectoarelor au fost active, in C
special pentru proiecte initiate cu buna credintd, care nu au vizat prevederile nocive ale acelor PUZ-uri :

suspendate/anulate actual, dar si pentru a diminua neclaritatile legislative, interpretarile abuzive si implicit coruptia C
la nivelul urbanismului de sector, propun completarea actului normativ

astfel:

“Art. V - In cazul demersurilor initiate in perioada de valabilitate

(i) a Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.

339/13.08.2020 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal - Sector 2, Bucuresti, (ii) a Hotararii Consiliului General
al Municipiului Bucuresti nr. 443/26.07.2018 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal Zona de Sud a Sectorului 4,
Bucuresti, (iii) a Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 49/31.01.2019 privind aprobarea Planului
Urbanistic Zonal - PUZ Sector 3, anulata definitiv in dosarul nr. 26705/3/2019, (iv) a Hotararii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 242/18.06.2020, pentru aprobarea Planului Urbanistic Zonal - PUZ Coordonator Sector 5,
Bucuresti - anulata definitiv in dosarul nr. 25473/3/2020, (v) a Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 68/14.02.2020 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal = PUZ - Modificare si Actualizare PUZ Coordonator
Sector 6, Bucuresti - anulata definitiv in dosarul nr. 12968/3/2020, finalizarea procedurii de autorizare a
constructiilor se va realiza prin acte emise in baza prevederilor regulumentelor de urbanism in vigoare: Planul
Urbanistic General Bucuresti si, dupa caz, Planuri Urbanistice Zonale, Planuri Urbanistice de Detaliu aprobate ulterior
emiterii certificatelor de urbanism.”



sractului normativ va fi mai clar in interpretarea cazuisticii, cu atat se va putea aplica unitar si fara
a nivelul primariilor de sector!!!
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Astept clarificari asupre modului in care au fost preluate si interpretate modificérile propuse, conform aspectelor
publicate in scrisoarea PMB legata de transparenta decizionala nr.
142043/1/29.09.2022 !

Cu stima,
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