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Elena Cretan

De la: ARE| <contact@arei.ro>

Trimis: marti, 20 august 2024 16:22

Citre: Relatii Publice; Proiecte Supuse Dezbaterii Publice

Subiect; AREI - Propuneri pentru Proiectul de dispozitie privind modifcarea si completarea
DPG nr. 1113/2023 privind Comisia Tehnica de Circulatie a Municipiului Bucuresti

Ataséri: AREI_Propuneri_proiect dispozitie_ modificare DPG nr.1 13-2023_Comisia Tehnica de
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in numele Asociatiei Investitorilor de Real Estate din Roménia (AREI), cea mai importanti comunitate de investitori
imobiliari din Roménia, va prezentim respectuos spre analizi propunerile AREI cu privire la Proiectul de
dispozitie privind modificarea si completarea D.P.G. nr. 1113/2023 privind organizarea, functionarea si
componenta nominali a Comisiei Tehnice de Circulatie a Municipiului Bucuresti, co modificirile si
completirile ulterioare (document atasat).

Mentionam si faptul ca, prin acest demers am solicitat de asemenea in temeiul art. 7 (9) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, organizarea unei dezbateri publice in legdtura cu acest proiect de
dispozitie. o T e =

Vi asigurim de toata consideratia noastra $i vé stdm la dispozitie pentru informatii suplimentare.
Cu respect, .

Echipa AREI

a
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Asociatia Investitorilor de Real Estate din Rominia (AREID)
‘The Mark Tower, Calea Grivitei nr. 84-98, Etajul 13, Sector 1, Bucuresti
Tel: -

Email: contactieareiro

WWW arei.ro

Acest mesaj. impreuni cu fisicrele alagate. contine informatii confidentiale. aflate in proprietatea emiientului. uzul siu in alt scop decit
cel pentru care a fost emis si in afara relatiei cu expeditorul fiind strict interzis. Este interzisa $i purtatoare de sanctiuni. conform legii.
dezviluirea. copierea. distribuirea sau orice alta actiune prin care se reproduce partial sau integral confinutul mesajului indiferent de
scopud pentru care este ticutd, Dacd ati primit acest mesaj din greseald. v4 rugdm sa ne informati de indata si sa stergeyi mesajul din

sistemul dvs.




SEORZIATION COF REAL ESTATE INVESTORS

Bucuregti, 20 august 2024

Domnului Nicugsor DAN
Primarul General al Municipiului Bucuresti

Domnului Constantin HAZARIAN
Presedintele Comisiei de urbanism si amenajarea teritoriului
Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Domnutui lon Victor TARTACUTA
Presedintele Comisiei Tehnice de Circulatie a Municipiului Bucuresti
Director Executiv - Directia Transporturi

Ref: Propunerile Asociatiei Investitorilor de Real Estate din Romania (AREl) cu privire la Proiectul
de dispozitie privind modificarea si completarea D.P.G. nr. 1113/2023 privind organizarea,
functionarea si componenta nominali a Comisiei Tehnice de Circulatie a Municipiului Bucuresti, cu
modificirile si completarile ulterioare.

ASOCIATIA INVESTITORILOR DE REAL ESTATE DIN ROMANIA (AREl} este cea mai semnificativa
comurnitate a investitorilor imobiliari din Romania, avdnd ca membri companii de calibru ce dezvoli
proiecte inovatoare si de impact pe piata de real-estate din Romania si care acoperd intregul spectru al
industriei de real-estate: cladiri rezidentiale, cladiri de birouri, spatii comerciale si spatii logistice.

Prin actiunile si implicarea constants in toate demersurile de politici publice cu impact asupra industriei de
real estate, dar si asupra economiei in ansamblu, AREI a reusit 53 deving o voce relevantd pentru mediul
de afaceri din Romania si un partener de discutie si lucry, cu substanta si mesaj, in dialogul cu autaritatile
publice.

AREI este promotorul unuj partenerjat de respect reciproc intre mediul de afaceri si autoritatile publice, ce
se bazeaza pe principiul fundamental de asigurare a unui proces real si efectiv de transparentd, consultare
si dezbatere publicd a misurilor de legiferare. Construirea unei relatii de incredere Tntre mediul de afaceri
si autoritatile publice porneste de |a asigurarea predictibilitatii in actul de legiferare si mentinerea unui
dialog permanent cu toate partile interesate.

Scopul prezentei adrese este de a prezenta opinia comuna a AREI cu privire la proiectul de dispozitie
privind modificarea si completarea D.P.G. nr. 1113/2023 privind orgénfzarea, functionarea si componenta
nominald a Comisiei Tehnice de Circulatie a Municipiului Bucuresti (,Comisia de Circulatie), cu
modificdrile si completirile ulterioare (,Proiectul"), prin intermediul ciruia au fost propuse o serie de
amendamente si completdri cu un potential impact negativ pentru participantii din domeniul

constructiilor, dintre care mentionam:

t. Transformarea Comisiei de Circulatie intr-un organ cu caracter consultativ a cdrui activitate se
rezuma la formularea unor propuneri de avize si acorduri de principiu; respectiv

il. Transferul competentei de emitere a unor categorii specifice de avize si acorduri (ie, cele
privind avizarea PUZ, PUD si DTAC) de la Comisia de Circulatie citre Primarul General,

Calea Grivitei nr. 84-98, The Mark Tawer, etaj 13, sector 1, Bucuresti
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in acest context, intelegem s3 ne exprimam rezervele fatd de legalitatea si oportunitatea promovarii
Proiectului.

FUNDAMENTAREA POZITIEI NOASTRE

Consideram c¢3 Proiectul, in forma propusa, nu este fundamentat in mod corespunzator. in acest sens,
punctdm urmatoarele:

1.

in forma propusa, Proiectul aduce atingere dispozitiilor legale privind activitatea de avizare a
documentatiilor de urbanism, respectiv a proiectelor de autorizare a lucrarilor de construire.

Cu titlu general, mentiondm ¢& notiunea de ,avizare" este cfar definits de cadrul normativ in \.rigoare1
drept o ,procedurd de analizd si de exprimare a punctului de vedere al unei comisii tehnice din
structura ministerelor, a administratiei publice {ocale ori a altor organisme centrale sau teritoriale
interesate, avénd ca obiect analiza solutiilor functionale, a indicatorilor tehnico-economici si sociall oria
altor elemente prezentate prin documentatiile de amenajare a teritoriufut si urbanism sau prin proiectul
pentru autorizared executiei lucrdrilor de constructii si proiectul tehnic (P.Th) pe baza cdruia se vor

executa lucrdrile”.

Fatd de dispozitiile legale redate anterior, se observa faptul ci, pentru o categorie largd de proiecte
supuse avizarii (Le, PUZ, PUD, DTAQ), Proiectul tinde, in fond, la schimbarea factorulul de analiza i
decizie privind solutiile propuse, de la Comisia de Circulatie la Primarul General, care va avea
prerogativa de a semna aceste avize $i acorduri.

Coroborats cu definirea Comisei de Circulatie drept organ cu caracter consultativ, posibilitatea
Primarului General de a-si asuma, din punct de vedere administrativ, o opinie (favorabila sau
nefavorabild) prin semnarea, respectiv prin refuzul de semnare a avizelor si acordurilor (care, in mod
traditional, fac obiectul analizei Comisei de Circulatie) ridica urmétoarele probleme practice:

a. potrivit Proiectului, Primarul General nu este obligat s& respecte propunerile de avize st
acorduri formulate de Comisia de Circulatie; si

b. in Jumina celor de la pct. a, analiza efectuatd de Comisia Circulatie pe baza documentatiei
tehnice puse la dispoziiie in acest scop, va fi lipsitd de finalitate, intrucat argumentele de
ordin tehnic ar putea sa nu fie insusite de Primarul General care ar putea decide contrariul;

in acest context, semnalam pe de o parte, faptul c& legislatia in vigoare? prevede ca, din punct de
vedere procedural, activitatea de avizare ,se concretizeazd printr-un act (aviz favorabil sau
nefavorabil} care are caracter tehnic de obligativitate”. Totodats, caracterul obligatoriu al
avizului Comisiei de Circulatie rezultd si din art. 5 alin. (2) indice 3 din Legea nr. 50/1991 Potrivit
textului de lege citat, emiterea avizului Comisiei de Circulatie nu este necesara pentru locuintele
unifamiliale situate pe strizi de categoria I si 1l si care nu sunt in zona de intersectie cu sens
giratoriu. Per a contrario, un astfel de aviz are caracter obligatoriu i cazul celorlalte tipuri de
constructii sau lucrari si o astfel de prevedere legald nu poate fi lipsitd de efecte printr-o
dispozitie a Primarului General a cirei consecint’ evident3 va fi transformarea avizului Comisiei de
Circulatie intr-un aviz consultativ, mai exact ntr-o propunere de aviz care poate fi ignoratd de
Primarul General.

I A se vedea Anexa nr. 2 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea reritoriului si urbanismului, respectiv Anexa nr. 2 la Legea nr. 5071921 privind

autorizarea executdrit lucririlor de constructi,
25 se vedea Anexa nir. 2 la Legea pr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanisraului, respectiv Anexa nr. 2 la Legea nr. 50739581 privind

autorizarea executdrii lucririlor de constructit.

2
Calea Grivitei nr, 84-98, The Mark Tower, etaj 13, sector 1, Bucuresti
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ASSOTIATION (o PEAL ESTATE INVESTORS

Pe de altd parte, nu trebuje pierdut din vedere faptul ¢ Primarul General nu detine (si nici nu ar
trebui  sd  detindg, in  lumina prefogativelor conferite de lege acestei institutii
competentele/abilitatile/cunostintele tehnice de specialitate pentru a putea evalua, din punct de
vedere obiectiv, raportat |a documentatia tehnics Supusd avizarii, corectitudinea punctului de
vedere formulat de Comisia de Circulatie in cadrul propunerilor de avize si acorduri. Prin urmare,
este rezonabil s3 presupunem ci o decizie contrars opiniei emise de Comisia de Circulatie va avea
la baza, in fond, o apreciere subiectiva, pe considerente de oportunitate,

in forma propuss, Proiectul incalcs prerogativele conferite de lege Consiliului Local in ceea ce
priveste aprobarea infiintarii, organizarii si statului de functii al aparatului de specialitate al
primaruluij,

Potrivit art. 129 alin. (1), {2) lit. a si alin. (3} lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
{.Codul Administrativ"), Consiliul Local exercitd urméatoarele categorii de atributii:

- atributii privind unitatea administrativ-teritorials, organizarea proprie, precum §i organizarea
si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes |ocal

s

- la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si statul de functii ale aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local {...);

De asemenea, subliniem ¢, prin raportare la prevederile art. 154 si urmitoarele din Codul
Administrativ, legiuitorul nu i-a conferit Primarulyi General competente in ceea ce priveste procedura
de legiferare a competenielor aparatuiui propriu de specialitate, aceste atributii fiind rezervate
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in situatia actuals.

Nu in uitimul rind, in ceea ce priveste competentele rezervate prin. lege primarului, punctim
urmatoarele:

- potrivit art. 155 alin. (5) din Codui Administrativ, atributiile primarului in emiterea avizelor,
acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte normative (n.n., nu
printr-o dispozitie a primarului cu caracter normativ), sunt conditionate de verificarea si
certificarea de citre compartimentele de specialitate din punctul de vedere al regularititii,
legalitatii 5i de indeplinire a cerintelor tehnice, astfel c3 limitarea prerogativelor acestei comisii
contravine cadrului legislativ aplicabil in prezent;

- nici prin legisiatia aplicabild in domeniul urbanismului si constructiilor primarului nu i-au fost
atribuite competente specifice in ceea ce priveste procedura de avizare in domeniului
circulatiei rutiere/pietonale; Or, acolo unde legiuitorul a nteles s3 deroge de la cadrul legal
general aplicabil, aceste derogiri au fost implementate in mod expres (cum este
reglementarea specificd a prerogativelor Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului si
urbanismului).

Rezultd asadar, c3, proiectul de d ispozitie n discutie excede in mod clar atributiitor conferite de lege
institutiei primarului.

in forma propusé, Proiectul ignord faptul ci avizul/acordul de principiu trebuie fundamentat
tehnic si nu poate face rolul unei cenzuri pe motive de oportunitate.

Astfel cum anticipam, notiunea de ,avizare" reprezintd o procedurd de analizd si de exprimare a
punctului de vedere al unei comisii tehnice din structura ministerelor, a administratiei publice locale

Calea Grivitei nr. 84-98, The Mark Tower, etaj 13, sector 1, Bucuresti
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4. in forma propusa, Proiectul va avea un impact negativ asupra comunitatii:

ASFOCGION OF TEA

ori a altor organisme centrale sau teritoriale interesate, avand ca obiect analiza solutiilor functionale, a
indicatorilor tehnico-economici §i sociaf ori a altor elemente prezentate prin documentatiile de
amenajare a teritoriului si urbanism sau prin proiectul pentru autorizarea executiei lucrarilor de
constructii si proiectul tehnic (P.Th.) pe baza céruia se vor executa lucrarile. Atunci cand legiuitorul a
dorit si ofere autorititilor publice locale competente de decizie pe temeiuri de oportunitate, le-a
reglementat in mod expres si limitativ, prin reglementarea de regimuri juridice strict definite (a se
vedea avizul de oportunitate emis in procedura de aprobare a PUZ-urilor).

Astfel, primarul nu poate deroga de la procedura de avizare si de rolul atribuit obligatoriu s
preponderent tehnic conferit acesteia potrivit legii. Propunerea de act normativ, dacé este aprobata,
ar adduga Tn procedura de PUZ, PUD si DTAC un aviz de oportunitate suplimentar de facto. Prin
urmare, prezenta propunere adaugé la lege si, n acelasi timp, extinde, in mod nelegitim si nejustificat,
competentele conferite Primarului General.

De altfel, lipsa unui fundamentari tehnice si caracterul eminamente subiectiv/ de oportunitate al
avizelor/acordurilor emise n atare conditii de catre Primarului General al Mun. Bucuresti rezultd fara
putere de tagada si din:

_  absenta oricdror competente tehnice a Primarului General al Municipiului Bucuresti;
_ caracterul/rolul consuliativ atribuit Comisiei de Circulatie;

_ absenta implicarii arhitectului-sef, care, potrivit art. 10 din Norma metodologicad de aplicare a
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii repreziniéd autoritatea
tehnics din cadrul administratiei publice locale care duce la indeplinire atributile conferite de
Lege Tn dameniile amenajarii teritoriului, urbanismului i autorizérii executarii lucréarilor de
constructii.

Adoptarea Proiectului in forma actuald va avea un impact negativ semnificativ asupra comunitagi
intrucat avizarea in aceste conditii:

e va crea premisele ingreundrii si/sau prelungitii de o maniera semnificativad si nejustificata a
perioadei de autorizare si/sau de aprobare a documentatiilor de urbanism;

e va conferi procedurii de avizare un caracter predominant imprevizibil si subiectiv in absenta
oricaror competente tehnice ale Primarului Municipiului Bucuresti in domeniu! drculatiei
rutiere/pietonale si in absenta stabilirii unei proceduri clare de avizare; in acest sens, cu titlu
exemplificativ, punctam faptul ci proiectul de dispozitie nu stabileste termenul Tn care avizele
sau acordurile de principiu pentru PUZ, PUD si DTAC vor fi semnate de citre Primarul General
al Municipiului Bucuresti; de asemenea, proiectul nu reglementeaza situatia in care
avizul/acordul de principiu al Primarului General al Municipiului Bucuresti ar fi unul negativ in
pofida unei fundamentari tehnice din partea Comisiei Tehnice de Circulatie ce ar concluziona
ca proiectul propus ar putea fi avizat favorabil, lipsind astfel de fundamentare tehnicd un
eventual refuz de emitere a unui aviz favorabil;

o va fi aptd si dea nastere la litigh sau blocarea proiectelor ce vor conduce la costuri
suplimentare ce vor fi suportaie in final de citre intreaga comunitate, fara insa a Imbunatati
calitatea vietii urbane, ci, dimpotriva, va contribui I mod suplimentar la blocarea oricaror
proiecte imobiliare.

Calea Grivitei nr. 84-98, The wark Tower, etaj 13, sector 1, Bucuresti
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CONCLUZII

in concluzie, considerdm c3 Projectul Propus nu respecta prevederile legislatiei in vigoare, astfel cum
acestea sunt mentionate in cuprinsul prezentei adrese. Pe cale de consecinta, ne exprimam dezacordul
fatd de adoptarea acestuia in forma sa actuala si vd solicitim respectuos s3 luati iIn considerare
observatiile noastre in cadrul procedurii decizionale.

De asemenea, in temeiul art. 7, alin. {9) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionglg in
administratia publicd, solicitém respectuos organizarea unel dezbateri publice cu privire la Proiectul de
dispozitie pentru a oferi posibilitatea tuturor actorilor interesati din domeniul public, privat si societatea

civila de a participa la o dezbatere ampla pe aceastd tem3, ce ar ofer premisele necesare in vederea gasirii
unei solutii care sa reflecte pe deplin interesele comunitatii,

Va stam la dispozitie oricand pentru detalii suplimentare. Ne Puteti contacta in scris pe adresa de
email contaci@arei.re si telefonic la numarul

Cu deosebita consideratie,

Presedintele Consiliului Director AREI

Calea Grivitei nr. 84-98, The Mark Tower, etaj 13, sector 1, Bucuresti
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