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Catre: Primaéria Municipiului Bucuresti . —&aiﬁ O

Diractia Generald Administratie gi Relatla cu CGMB
Directia Asistenta Tehnica si Juridics

Spregtiinta:  Domnulul Primar Stelian Bujduveanu

Subiect; Propuneri pentru Proiectul de Hotdrdre privind interzicerea afisajulul publicitar in
beneficiul industriei de jocuri de noroc si & industriei produseior din tutun si a
produselor conexe pe imobilele din domeniul public/privat si/sau bunurilor apartinGnd
Municipiulul Bucuregt!

PUNCT DE VEDERE

referitor la prolectul de hotérére privind interzicerea afigajulul publicitar in beneficiul
industriei de jocuri de noroc si a industriel produselor din tutun gl a produselor conexe pe
imobilele din domeniul pubtic/privat $i/sau bunurilor apartindnd Municipiului Bucure sti

Stimati Consilieri ai Consiliului General al Municipiutui Bucuresti,

Avénd in vedere publicarea, la data de 17 septembrie a.c., in consultare publicd a Proiectul de
hotérare privind interziceree afisajului publicitar in beneficiul industriei de jocuri de noroc si a
industriei produselor din tutun si & produselor conexe pe imobilele din domeniul public/privat
gi/sau bunurilor apartindnd Municipiului Bucuresti (,Proiectul de Hotarare”), va transmitem
observatiite JT International (Romania) SRL (,./TI Ramania”) cu privire la legalitatea acestuia, avand
incredere ca acestea vor fi analizate si luate in considerare in cadrul procesului de evaluare a
legalitatii prolectului, de deliberare si de vot final.

L Analiza cadrulul tegal si a legalitatii Proiectului de Hotdrare

Legea nr. 457/2004 privind publicitatea si sponsorizarea pentru produsele din tutun (L457/2004) ~
ce transpune Directiva 2003/33/CFE a Parlamentului European sl a Consiliului din 26 mai 2003
privind apropierea dispozitiilor legale, de reglementara s/ administrative ale statelor membre
referitoare la publicitatea si sponsorizarea pentru produsele din tutun - si Legea nr. 148/2000
privind publicitatea (L 148/2000) — ce transpune Directiva 84/450/CEE a Consiliului din 10
septembrie 1984 privind publicitatea ingeldtoars, ulterior modificai3 prin Directiva 87/55/CE -
constituie ,sediul materiei” in domeniut limitetor impuse prin lege activitdtilor de publicitate
pentru produse din tutun.
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Astfel, publicitatea la produsele din tutun prin intermediut panourilor publicitare, copertine etc
este deja interzisa ,indiferent de locut amplasdril acestora”, mai putin in interiorutl unitatilor
economice si spatiilor special amenajate pentru fumat (art. 3.1d) din L 457/2004"). De asemenea,
este interzis3 publicitatea pentru produsele din tutun prin inscriptionare pe pariea intericara sau
exterioard a mijloacelor de transport in comun (art. 3.1.i) din L 457/2004).

in plus, publicitatea la produsele din tutun, tigaretele electronice gi dispozitivele electranice
pentru Incélzit tutunul este Interzisé in incinta unitatitor de invatdmant gi a unitatilor de
asistent§ medicald sau la o distantd mai micd de 200 metri de intrarea acestora, misurata pe
drum public {art. 11 din L 148/2000°), precum siin salile de spectacole (art. 12 din L 148/2000°).

Prin urmare, aceste prevederi constituie sediul materiei Tn domeniul prevederilor legate care
instituie limitari cu privire la publicitatea pentru produsele din tutun sau produsele alternative.
Limitari precum publicitatea la produse de tutun prin panouri publicitare sau copertins, indiferent
de amplasarea acestora, existd deja instituite [a nivel de lege. De asemenea, tot prin lege se
instituie limitéri la publicitatea la produsele din tutun si alternative in scoli si unitdti madicale,
precum si pe o raza de 200 metri de la acestea. Avand Tn vederae c3 legea este un act normativ
superior, este de principiu constitutional cd nu se poate deroga de la sau modifica prevederi legala
prin acte normative de putere inferioara cum sunt actele administrative normative emise de
autoritatite locale,

Asadar, in prezent, conform legislatiei nationale in vigoare, publicitatea pentru jigarete, tigéri
electronice, tutun de fumat si trabucuri este interzisa pe aorice suport stradal, inclusiv panouri
publicitare. Singurele produse pentru care publicitatea este permisd, in conditit strict
regtementate, sunt dispozitivele electronice pentru incalzit tutunul (exclusiv aparatele, nu
consumabitele utilizate in acestea, a caror promovare este interzis) si plicutetele cu nicotina.
Acestea sunt considerate produse de noud generatie, cu risc redus, lar regiementarile actuale
urméresc sa le ofere o sansa reald de afinmare fn raport cu produsele conventionale, deja
consacrate pe piata.

Publicitatea acestor produse este permisa doar in afara unei raze de 200 metri faté de unitatile de
invatdmant si cele medicale, conform prevederilor legale, ceea ce restrange drastic posibilitatile
de promovare a acestor noi produse. Orice restrictie suplimentard, impusé prin acte
administrative locale, nu doar contravine legislatiei superioare, ci poate afecta si principiul
libertatii concurentei, generand tratamente discriminatorii intra produse aflate legal in circulatie.

Art, 3 alin. (1): Se interzice publicitatea produselor din tutun:

d) pe panouri publicitare, pe coparting sau orice alte structur de aflzaj, indiferent da focul amplasdrii acestora on de taxele datorate,
cu exceptie celor situate in spatiile de vBnzars a produselor din tutun din incints unitadtilor economice $i a spatiltor special amensjate
pentru fumat;

i) prin folosirea mircilor produselor din tutun sau a unor megaje cere promoveazd fumatul, inscriptionate ori amplasate pe partea
exterioard & arichirui mijtac de transport, precum $i po partea Interivars g extarioaré a mijloacelor de transport in comun.

2 Art 11 So interzice publicitatea pantru béuturile alcoolice, produsale din tutun, tigarotels electronice, inclusiv de tip vape, pradusels
destinate inhaldni f3rd ardera din fnlocuitor] de tutun, dispozitivete electronice pentrts incéitzires twtmiul i a produselor destinate
inhaléril £5¢5 ardere din inlocuitori de tutun, precum §i pentru pliculatele cu nicoting pentru uz oral {(pouch-urf) fn ncinta unititilor de
nviitamant gi a unitdtilor de asistenps medicald sau la o distan{d mal mlcd de 200 metri da Intrarea acestora, masuraté pe drum
public.
S Art 12 Publicitates pentru biuturite alcootice, produssle din tutun, tigaretele slectronice, inclusiv da tp vape, produsale destinata
inkatani fird ardera din inlocuitori de tutun, dispozitivete electranice pantru Incalzires tutunului i a produselor dastinate inhaldirfi féra
ardere din Intocuitori de tutun, pracum $i pentru pliculetele cu nicating pentry uz aral {pouch-ur) nu este permisé In publicatil destinate
in principal minaritor, in sdlile de spectacole, inainte, in timpul 5! dupd spectacolele destinate minorilor.
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1. Legea 24/2000 privind normele de tehnica legisiativa (L24/2000) prevede urmitoarele:

Art. 80: Actele normative gle autoritatilor administratiei publice locale se adoptd ori se emit pentru reglementarea
unor activital de Interes local, in limitele stabilite prin Constitutie i print loge si numai in domeniile fn care acastea
au atributii legale.

Rezultd cd autoritatile locale au competente de a reglementa prin acte normative locale doar
aspecte de interes local, nu gi de interes general, national. Autoritétile locale nu pot institui prin
acte normative locale restrictii suplimentare, nici nu pot modifica reglementari instituite prin legi
cum este Legea 457/2004 care ridicd la rang de interes general astfel de restrictii publicitatea
produselor din tutun Tn Roménia, putand deci actiona numai in limitele Constitutiei $i domeniile
unde au atributii legals.

Art, 81, (1} La eiaborarea proiectelor de hotérérl, ordine sau dispozitii se va avea in veders caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotérérilor gl ordonantelor Guvernului 3i altor acte de nivel superior.

{2) Reglementérile cuprinse in hotérérile consitiflor locale si ale consilillor judetene, precumn si cale cuprinse in
ordinele prefectilor sal in dispozititte primarilor nu pot contraveni Constitutiai Romdnie 3i reglementéiritor din actele
normative de nivel superior.

Rezultd ci actele normative locals se subordoneaza actelor de nivel supearior $i nu pot contraveni
acestora. Prin acte normative de nivel local nu se poate deroga, adauga sau modifica Tn orice mod
ceea ce este reglementat deja prin acte normative de nivel superior, aga cum este legea,

2. Decizia RIL nr 9/25.05.2015 a ICCJ invedereaz§ urmétoarele:

Sanctiunea nulitstii intervine ca urmare a nerespactdrii comgetentsi de reglementare a autoritdfilor administratiel
publice locale in aceastd materie sl pentruincéleares normelor de tehnicd legislativi consacrate prin art. 4 alin. (3),
art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele da tohnicé legistativd peniru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit ¢cdrora actele normative date in executarea legilor, ordonantelor
sau a hotdréritor Guvernului, inclusiv actels autoritéfilor administratiei publica locale, se emit in imitele §f potrivit
normelor care le ordond, gi prin art, 81 alin. (2) din acelasi act normativ, potrivit cdrora reglementarile cuprinse in
hotéirdrite consiliitor locale nu pot contraveni Constitutiei Romaniei 3l reglamentérilor din actele normative de nivel
superior.

Una dintre conditiile de valabilitate a actelor administrative, inclusiv a celar cu caracter normativ,
aste reprezentata de respectarea principiului legalitétii care guverneazé compsetenta autoritétilor
publice, ceea ce presupuns emiterea actului administrativ doar n limitele si cu respectarea
compstantei stabilite prin Constitutie, lege sau alte acte normative de nivel superior.

Regulile in materie de competenta sunt de strictd interpretare si aplicare, astfel incét un organ al
administratiai publice nu poate adopta/emite acte in afara competentei sale prevazute prin lege si
nici nu Tsi poate atribui competente proprii, de reglementare, in afara celor previzute de lege si de
actele administrative de autoritate de nivel superior, sancliunea pentru incélcarea acestor norme
de ordine publica refaritoare la competenta fiind nulitatea absolutd a actului administrativ astfel
emis/adoptat.

JT1 Romama SRL

Blvd. Dimitrie Pompei 9-9A, sector 2, 020335, Bucuresti, Romania
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3. Constitupia Roméniel prevede ci:

Art 53 (1) Exercitiul unor dreptur sau al unor lisertati poate fl restring numal prin tege $f numai dacd se imptine, dupa
caz, pantru: epdrarea securititii nafionate, 8 ordinil, a sandtétii orl a moralei publice, 8 drepturilor gl a libertdtitor
cetdtenilor; desfégurarea instructisi penale; prevenirea consecintelor unei calamitéti naturale, ale unui dezastru ori
ate unui sinlstry deosebit de grav.

Asadar, libertatea de a promova anumite produse si servicii aflate in mod legal tn circulatie nu
poate fi restrénsé in mod constitutional decét prin acte normative de puterea legii, autoritatilor
locale nefiindu-le permis sa restréngé astfel de libertati prin acte emise la nivel local, Tocmai din
acest motiv restrictiile cu privire la publicitatea prod uselor din tutun au fost instituite prin Legea nr.
457/2004. Orice altd modalitate de reglementare a restrangeril libertétilor, inferioara legii,
reprezinta o incéilcare a acestui principiu constitutional.

4. Codul Administrativ prevede:

Art 129 {1} Cansiliul local are initiativé gi hotdréste, In conditiite (agii, in toate problamele de interes {ocal, cu exceptia
celor care sunt date prin lege In competenta altor autaritati ale administratiai publice iocale sau centrale.

Astfel, acesta reia si intéreste principiul legalitatii competentei de reglementare {a nivel tocal.
Autoritatile locale pot reglementa doar aspecte ce tin de interes local si doar atunci cénd aceste
aspecte de interes local nu sunt date n competenta altor autoritati locale sau centrale, Restrictiile
cu privire publicitatea produselor din tutun fiind stabilite ta nivel de lege (L 457/2004), rezultd ca
legiuitorul considera astfel de restrictii ca fiind de interes national iar nu local, instituind astfel 0
competenta exclusiva de reglementare la nivel national, prin lege. Orice alte atributii ale autoritatii
locale date in subsidiar prin Codul Administrativ se circumscriu acestui principiu statuat in
articolul 12¢ atineatul 1, astfelincit orice reglementars care vine in contradictie cu acest principiu
este nelegala.

5. OG 2/2001 privind regimul jurldic al contraventiilor prevede:

Art 2 {2} Prin hotdréri ale autoritétilor sdministratiel publice locale say judetene o stabilesc i se sanctioneazd
contraventiiin toate domeniite de sctivitate pentru care acastora le sunt stabilite atributii prin tege, fn mésura Incare
i domeniila respective nu sunt stabilite contraventi! prin {egi, ordonante sau hotérarl ale Guvernulul.

(5) Hotérérile consiliilor locale sau judetene ori, dupd caz, ale sectoaralor municipiulul Bucuresti, prin care s-au
stabilit contraventii cu nesccotirea principiitor prevazute la alin, (2} - (4}, sunt nule de drept. Nulitataa se constatd
da instanta de contencios administrativ competents, la cerarea oricarei parsoans interasate.

Astfel, autoritatile administratiei locale pot stabili si sanctiona contraventii doar in asele domenii
n care au atributii stabilite expres prin lege siin masura in care in aceste domenii nu sunt stabilite
contraventii prin lagi.

Legea 457/2004 instituie atat restrictii cu privire la publicitatea pentru produsele din tutun, cat si
sanctiunile pentru Tncalcarea acestora. Prin urmare, este de cbservat nu doar céa reglementarea
restrictiilor publicitatea pentru produsele din tutun este de competenta exclusivd a acteior
superioare de nivelul legilor, dar i c3 reglementarea sanctiunilor contraventionale aferente nu
poate fi ficutd decét prin lege, larnu prin acte normative inferioare.



Orice incélcare a acestei cerinte de legalitate este sanctionata cu nulitatea absotuts.

In concluzie, reglementares propusé de cétre autoritatile locale ale municipiului Bucuresti suferd
de clare gi grave cauze de nelegalitate, care merg pana laincélcarea cadrylui constitutional si legal
al Roméniei. Din aceste motive, considerdm ca proiectul supus dezbaterii trebuie reevatuat in mod
fundamental pentru motive de legalitats.

il Accesul limitat la publicitate stradald: legislatle nationald, realitati practice, reguli
interne si responsabilitate a marilor companii producétoare din industria tutunului

In acest context, consideram deosebit de relevant de mantionat cé, potrivit prevedarilor Legii nr.
232/2024, care impun o distantd minima de 200 metri fata de unitati de invitdmant gi de asistent’
medicala, numérul panourilor publicitare accesibile pentru produsele din tutun este drastic redus.
Dintotalul panourilor/ afisajelor stradal existente Tn Bucuresti, mai putin de jumétate pot fi utilizate
pentru publicitatea produselor din tutun, in conformitate cu prevederile Legii 232/2024. Compania
noastré utilizeaza sub 2% din total, in conformitate cu reglementérile invigoare, dar si cu principiile
interne de marketing. Aceasta realitate evidentiazi caracterul deja restrictiv al cadrului legal actual
$i limitete somnificative impuse activitatilor de promovare a preduselor din tutun,

tl. Concluzie

Consideram c# Proiectul de Hotdrére trebuie reanalizat atent mai ales din perspectiva legalitéii,
dar gi a oportunitétii $i a impactului acestuia si, dup3 analizs, retras.

in principat, ne fundamentam punctut de vedere pe faptul c3 se reglementeazi incorect domenii
de nivel si interes european si national prin reglementari locale/ds interes local, netindndu-se cont
de legislatia Romaniei: in principal de normele de tehnici legistativi, de Codul administrativ,
Constitutia Romaniei.

Totodaté, semnalam si cd acesta poate genera confuzie, un cadru neunitar, excesiv gi instabil.

De asemenea, va rugam s& ne transmiteti pozitia dvs. cy privire la observatiile noastre.

Cu deosebitd consideratie,

Antonio Vencesla
Diractor Corporate Affairs & Communications
ITI Romania, Moldova, Bulgaria

JT International (Romania) SRL ests une dintra primaie muttinationale Inflintate la nivel local, In 1993, Afacaerea JTt pentru cele doud
entitdfl care opareazd In Roménia (/1! Trading 3t fT1 Manufacturing} a atins aproepe 1,9 mitlarde de euro in 2024, Pe lngd accize, JTI
Rordnla a virat la buget gi TVA, plus alte taxe, si contribugii, reprezenténd in total paste 75% din cifra de afaceri, respecitiv poste 1,3
mitiarde de auro. 1T/ are o cotd de piafd de clrca 30%, iar fabrica sa exportd 76% din productie in circa 70 da ta+. JT Rernénia are in
tatal pesta 1.500 de angajall in Romania, in sadiul din Bucuregtl, fabrics, In hub-ul tehnologic racent infiintat 3i In cels poste 30 da
birauri de vanzdrl din toatd tara. Compania a investit paste 200 de milioane de euro pe pleta loceld, plus aproximativ 30 de mitioans
de euro in prolecte sociale §f aulturale. /71 Roménia coordonaaz piagele din Bulgaria 3i Motdova.

ITl, ey birourite ta Ganava, aste divizia Internationals a Japan Tohacco (#T), compania cu sediul In Tekyo, detinuts in proporfie de ~40%
da statul japonez prin ministerul finaneior.

ITI Romania SRL

Blvd. Dimitrie Pommpei 9-9A, sector 2, 020335, Bucuresti, Romania
Tel. +40-21/204 3111, Bucharest RecsptionDesk{witi com
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De la:

Data: 0£1.10.2025 19:27:25

Subiect: Propuneri pentru Proiectul de Hotarare privind interzicerea afisajului
publicitar in beneficiul industriei de jocuri de neroc si industriei produselor
din tutun $i a produselor conexe pe imobilele din domeniul public/privat si/sau
bunurilor Mun Bucuresti

Continut;

Catre Primdria Municipiului Bucuresi / Consiliul General al Municipiului
Bucuresti,

Directia Generald Administratie si Relatia cu CGMB/ Directia Asistenta Tehnica
$i Juridica,

Va transmitem atasat Punctul de vedere al ITI Romania referitor la Proiectul de
Hotarare privind interzicerea afisajului publicitar in beneficiul industriei de
Jocuri de noroc si a industriei produselor din tutun si a produselor conexe pe
imobilele din domeniul public/privat si/sau bunurilor apartindnd Municipiului
Bucuresti.

Va multumim pentru luarea in considerare a argumentelor si observatiilor
hoastre,

Cu stima,

Corporate Affairs manager
Corporate Affairs & Communications
Jjti.com

JTI
Bd. Dimitrie Pompei 9-9A
Sector 2, Bucuresti - Romania
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[A blue rectangular sign with white text AI-generated content may be
incorrect.]

Aceasta adresa de email apartine 3TI Romania - JT International {Romania) SRL
sau JT International Manufacturing SA, cu sediul in Romania, Bucuresti, Bd.
Dimitrie Pompei 9-9A, Sector 2. Informatia va i prelucrata si stocata de ITI
Romania in scopul pentru care aceasta a fost transmisa, pentru gestiune




adminstrativa si pentru asigurarea securitatii resurselor IT, avand ca temei
juridic principal interesul legitim al 3TI de a asigura securitatea resurselor
IT si a informatiilor si prevenirea accesului neautorizat la acestea si a
atacurilor informatice. In vederea optimizarii proceselor IT, informatia va fi
putea fi dezvaluita unor societati din grupul 1TI si va fi stocata de catre JTI
SA in Elvetia si de catre terti furnizori de servicii de cloud in Uniunea
Europeana / Spatiul Economic European. Urmatoarele drepturi va sunt garantate:
acces, rectificare, stergere, restrictionare si de a va opune prelucrarii.
Oricare dintre acestea poate fi exercitat prin transmiterea unui mesaj in acest
sens la cloud.romania@jti.com. De asemenea, vd este recunoscut dreptul de a
depune o plangere la Autoritatea de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal.

This email address is owned by JTI Romania - JT International (Romania) SRL or
JT International Manufacturing SA. The data you provide us will be processed and
stored by ITI Romania for the purpose it was transmitted, for the administrative
management and for ensuring the IT security, having as main legal ground the JTI
legitimate interest to ensure the security of the IT resources and information
and the prevention of the unauthorized access and cyber- attacks. For IT
internal processes’ optimization, the data may be disclosed to companies from
ITI group and will be stored by JTI SA in Switzerland and by third party cloud
providers in the European Union / European Economic Area. The following rights
are guaranteed to you: access, rectification, erasure, restriction and to object
to the processing. Any of these rights may be exercised by sending an email to
cloud.romania@jti.com. You also have the right to lodge a complaint with the
National Supervisory Authority For Personal Data Processing.
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