e PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
£® ] Directia Generala Administratie si Relatia cu CGMB
B/ Directia Asistents Tehnica si Juridica

Serviciul Transparenté Decizionaid
Nr/’jji?ﬁ /17.09.2025

Anunt referitor la elaborarea unui proiect de act normativ

Astazi, 17.09.2025, Priméria Municipiului Bucuresti, anuntd deschiderea procedurii
de transparentd decizionald a procesului de elaborare a proiectului urmatorului act
normativ:

Proiect de hotérare privind "Interzicerea afigajului publicitar in beneficiul industriei
de jocuri de noroc si a industriei produselor din tutun si a produselor conexe pe
imobilele din domeniul public/privat si/sau bunurilor apartinind Municipiului
Bucuresti”

Paragraf descriptiv:

Prin proiectul de hotérare se propune aprobarea interzicerii afisajului publicitar in
beneficiul industriei de jocuri de noroc si a industriei produselor din tutun si a produselor
conexe pe imobilele din domeniul public/privat si/sau bunurilor apartinand Municipiului
Bucuresti.

Documentatia aferentd proiectului de act normativ include:

- proiectul de hotarare C.G.M.B:

- referat de aprobare;

- raport de specialitate al Directiei Generale Urbanism si Amenajarea Teritoriului
cu nr. 152618/16.09.2025;

Documentatia poate fi consultata:
- pe pagina de internet a institutiet — www.pmb.ro;
link: https://www3.pmb.rofinstitutii/cgmb/dezb publica/proiecte;

- la sediul Primériei Municipiului Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr. 47, sector 5.

Proiectul de act normativ se poate obtine Tn copie, pe baza de cerere depusa la
Registratura P.M.B. (C.L.D.R.C.), la adresa B-dul Regina Elisabeta, nr. 42, sector 5, in
zilele de luni, marti, joi si vineri intre orele 08.30-16.30, si in ziua de miercuri, in intervalul
orar 8.30-18.30.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generald Administratie si Relatia cu CGMB
Directia Asistenta Tehnica si Juridica
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Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ supus procedurii de transparentd decizionald se pot depune péna la data de
02.10.2025.

- prin site-ul www.pmb.ro,

link: https://www3.pmb.rofinstitutii‘camb/dezb_publica/proiecte:

-ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: relatiipublice@pmb.ro/
proiecte.supuse.dezbaterii.publice@pmb.ro;

- prin posta pe adresa P.M.B. — B-dul Regina Elisabeta nr. 47, sector 5 — Directia
Asistenta Tehnica si Juridica:

- la Registratura P.M.B. (C.I.D.R.C.), la adresa B-dul Regina Elisabeta, nr. 42,
sector 5, in zilele de luni, marti, joi si vineri Intre orele 08.30-16.30, si in ziua de miercuri,
in intervalul orar 8.30-18.30.

Materialele transmise vor purta mentiunea ”Propuneri pentru Proiectul de
hotarare privind interzicerea afisajului publicitar in beneficiul industriei de jocuri
de noroc si a industriei produselor din tutun si a produselor conexe pe imobilele
din domeniul public/privat silsau bunurilor apartinand Municipiului Bucuresti”

Propunerile, sugestiile, opinile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe
pagina de internet a institutiei, la sectiunea proiecte supuse dezbaterii publice, link:
https://mww3.pmb _rofinstitutii/camb/dezb_publica/proiecte;

Nepreluarea recomandérilor formulate si inaintate Tn scris va fi justificata in scris.

Pentru cei interesati existd si posibilitatea organizarii unei intalniri in care s3 se
dezbata public proiectul de act normativ, Tn cazul in care acest lucru este cerut in scris
de céatre o asociatie legal constituitd sau de catre o alta autoritate sau institutie publicd
péna la data de 30.10.2025.

Pentru informatii suplimentare, va stim Ia dispozitie la urméatoarele date de
contact:

Telefon: 0213055500 interior 3021, 3022.

E-mail: proiecte supuse.dezbaterii.publice@pmb.ro, persoand de contact: Ana
Nichita.

DIRECTOR EXECUTIV,
Mariana Brod
"
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Intocmit,
Expert Ana Nichita
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Consiliul General al Municipiului Bucuresti

HOTARARE

privind , Interzicerea afisajului publicitar in beneficiul industriei de jocuri de
noroc gi a industriei produselor din tutun si a produselor conexe pe imobilele
din domeniul public/privat gi/sau bunurilor apartinind Municipiului Bucuresti”

Avand n vedere referatul de aprobare al domnului consilier general Nicorel
Nicorescu si raportul de specialitate comun al Directiei Juridice precum si al Directiei
Cultura, Sport, Turism si Patrimoniu.

Vézand avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al
Municipiului Bucuresti;

In conformitate cu prevederile:

Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, cu
modificérile si completérile ulterioare;

Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor:

Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificarile si completarile uiterioare;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) iit. b), lit. ¢), lit. d), alin. (4) Iit. d), alin.
(7} lit. d) si art. 139 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;




CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

HOTARASTE:

Art. 1 (1) Incepand cu 1 lanuarie 2026 se interzice afisajul publicitar In beneficiul
industriei de jocuri de noroc si pentru toate categorile de produse care contin tutun,
dispozitivele electronice pentru incalzirea tutunului si a produselor destinate inhalarii f3r3
ardere din Tnlocuitori de tutun, produsele destinate inhaldrii fard ardere din inlocuitori de
tutun, (pouch-urile) pliculetele cu nicotind pentru uz oral, asa cum sunt definite de Legea nr.
201/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, pe toate bunurile mobile si imobile din
domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti, inclusiv cele aflate Tn administrarea
sectoarelor municipiului Bucuresti, institutiilor/serviciilor publice de interes local si ale
companiilor la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar.

(2) Interdictia prevazutd la alin. 1, se aplic inclusiv la afigajele publicitare amplasate
pe domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti incepénd cu data de 1 Septembrie 2026,

Art. 2 (1) Incilcarea prevederilor prezentei hotirari constituie contraventie si se
amendeazd cu amenda de Ia 4.000 la 5.000 lei.

(2) Contraventile prevdzute la alin (1) se constatd de citre Politie Locald a
Municipiului Bucuresti si de catre Politiile Locale ale Sectoarelor 1-6.

Art. 3 Tn cadrul evenimentelor sportive desfagurate pe domeniul public si privat al
Municipiului Bucuresti, interdictia prevazuta la art. 1 se aplicd incepand cu data de 1 lanuarie
2029.

Art. 4 Directile din cadrul aparatului de specialitaie al Primarului General al
Municipiului Bucuresti, Directia General3 de Politie Locald si Control a Municipiului Bucuresti,
Politile Locale ale Sectoarelor 1-6 precum si Sectoarele 1-8, vor aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotérare a fost adoptatéd in sedinta ................... a Consiliului General
al Municipiului Bucurestidindatade .............. :

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Georgiana Zamfir




PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Serviciul Publicitate Stradala

Nr. /5:26‘/:{’//6;(39. 20y

RAPORT DE SPECIALITATE

privind interzicerea afisajului publicitar in beneficiul industriei de jocuri de noroc si
pentru toate categoriile de produse care contin tutun, dispozitivele electronice pentru
incélzirea tutunului i a produselor destinate inhalsrii fir3 ardere din inlocuitori de tutun,
produseior destinate inhaldrii fird ardere din inlocuitori de tutun, (pouch-urile) pliculetele
cu nicotind pentru uz oral, asa cum sunt definite prin Legea nr. 201/2016, cu modificirile
si completérile ulterioare, pe toate bunurile mobile gi imobile din domeniul public gi
privat al Municipiului Bucuresti, inclusiv cele aflate in administrarea sectoarelor
Municipiului Bucuresti, institutiilor/serviciilor publice de interes local si ale companiilor
in care Municipiul Bucuregti este actionar majoritar

Prezenta initiativa are la baza urmétoarele acte normative:

= Constitutia Romaniei, republicata:

= Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu medificirile si compietarile ulterioare;

= Legea nr. 457/2004 privind publicitatea si sponsorizarea produselor din tutun:

= Legea nr. 158/2008 privind publicitatea nseldtoare si publicitatea comparativa,
republicats;

* Legea nr. 185/2013 privind amplasarea $i autorizarea mijloacelor de publicitate,
republicata;

* Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditilor pentru fabricarea, prezentarea Si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe, cu modificarile si completarile ulterioare:

» H.C.G.M.B. nr. 488/2018 privind aprobarea Regulamentului local pentru autorizarea,
construirea si amplasarea mijloacelor de publicitate.

Masura interzicerii afisajului publicitar in beneficiul industriei de jocuri de noroc are ia bazi
necesitatea protejarii sanatdti publice, a integritdtii psihice si a interesului general, in
conformitate cu prevederile art. 22 si 33 din Constitutia Romaniei, republicats, care consacri
dreptul la ocrotirea sanatitii, si cu obligatiile autoritatiior publice de a lua masuri pentru
asigurarea sanatatii mintale si emotionale a individului.

Totodatd, in temeiul art. 45 din Constitutie, statul are obligatia de a asigura protectia
speciala a copiilor si a tinerilor, ceea ce implics si adoptarea de reglementéri care s3 limiteze
expunerea minorilor la mesaje comerciale care pot stimula comportamente de risc, precum
jocurile de noroc.

Din punct de vedere social, publicitatea aferents acestei industrii stimuleazé participarea la
activitati cu impact negativ major: cresterea numarului persoanelor dependente, deteriorarea
relatiilor familiale, ruind financiar si marginalizare sociald. Prin expunerea constants la mesaje
publicitare, Tn special in spatiu! urban, se normalizeazi un fenomen care contravine principiitor
de protectie a populatiei vulnerabile.
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Din_perspectivd urbanistici si de protectie a mediului vizual, eliminarea_acestui tip de
publicitate este conform3 cu principiile prevazute in_Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate, precum si cu Regulamentul local aprobat prin H.C.G.M.B.
nr. 488/2018, avand ca obiectiv reducerea poludrii vizuale si cresterea calititii spatiului urban.

Interzicerea afisajului publicitar aferent industriei de tutun, produselor din tutun,
dispozitivelor electronice pentru incaizirea tutunului, produselor destinate inhaldri f3rs ardere din
fnlocuitori de tutun si pliculetelor cu nicotind pentru uz oral reprezinti o masurd necesard Si
proportionald pentru protejarea interesului public general si a sanatatii populatiei.

Potrivit art. 33 din Constitutia Romaniei, republicats, statul garanteaza dreptul la ocrotirea
sdnatafii, iar autoritatile publice au obligatia de a lua masuri pentru asigurarea sanatatii publice.
De asemenea, in temeiul art. 45 din Constitutie, copiii si tinerii beneficiaza de o protectie
speciald, inclusiv prin masuri de limitare a expunerii acestora la produse care le pot afecta
sédnatatea si dezvoltarea.

Din punct de vedere social si medical, publicitatea pentru produsele din tutun si substitutele
acestora creste gradul de acceptabilitate sociald si contribuie la mentinerea sau initierea
consumului, Tn special Tn randul minorilor si tinerilor. In contextul in care Organizatia Mondiald a
Sanatatii (OMS sau WHO) subliniazi ca tutunul reprezintd una dintre principalele cauze de
mortalitate prevenibild, interzicerea afisajuiui publicitar pentru aceste produse constituie un
instrument necesar de politici publica.

Din perspectiva urbanistica. eliminarea acestui tip de publicitate contribuie la Tmbunatatirea
calitatii mediului vizual, reducerea poludrii vizuale si crearea unui spatiu urban mai s&ntos si mai
echilibrat, in concordanta cu principiile dezvoltérii durabile si protejarii populatiei.

Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate,
republicatd, cu modificérile $i completérile ulterioare {(art. 15) si H.C.G.M.B. nr. 488/2018
(art. 10), stabilesc principiile generale de protejare a spatiului urban si de reducere a

poluarii vizuale, in concordanti cu obiectivele de sinitate publica.

in concluzie, adoptarea unor mésuri restrictive in domeniul afigajului publicitar in
beneficiul industriei de jocuri de noroc si pentru toate categoriile de produse care contin
tutun, dispozitivele electronice pentru incilzirea tutunului si a produselor destinate
inhalarii fira ardere din inlocuitori de tutun, produselor destinate inhalarii firs ardere din
inlocuitori de tutun, (pouch-urile) pliculetele cu nicotind pentru uz oral, reprezints, o
interventie justificatd, proportionald si oportun3, care riispunde atat obligatiilor
constitutionale si legale privind ocrotirea sanatitii protejarea ordinii publice, protectia
minorilor gi siguranta cetitenilor Municipiului Bucuresti, cat si necesitdtii de a proteja
cadrul urbanistic prin evitarea poludrii vizuale cu elemente nocive pentru interesul public
general al Municipiului Bucuresti.

ARHITECT SEF AL MUNICIPIULU! BUCUREST!

SEF SERVICIU
PUBLICITATE STRADALA
Ing. Genoveva SANDU
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REFERAT DE APROBARE

Proiectul de hotarare propus are ca obiect interzicerea, incepand cu data de 1 ianuarie
2026, a afisajului publicitar in beneficiul industriei jocurilor de noroc si a industriei
produselor din tutun si a produselor conexe pe toate imobilele aflate in domeniul
public sau privat al Municipiului Bucuresti, precum si pe toate bunurile apartinand
patrimoniului acestuia, indiferent de forma de administrare sau exploatare. Masura se
aplica inclusiv imobilelor si bunurilor aflate Tn administrarea autoritatilor publice locale
sau nationale de pe raza municipiului Bucuresti, In masura in care acestea se afla in
patrimoniul municipiului.

Interzicerea propusa are la bazi necesitatea protejarii sanatatii publice si a interesului
general al comunitétii, in special in ceea ce priveste categoriile vulnerabile, precum
copiil si tinerii, asupra cérora publicitatea agresiva si constants a jocurior de noroc si
a industriei produselor din tutun si a produselor conexe poate avea efecte nocive,
care adesea duc la rate de mortalitate evitabild crescute. Prin utilizarea domeniului
public si a infrastructurii urbane in scopuri de promovare comerciald a unor produse
cu risc crescut de dependents si de mortalitate, se creeaza un conflict intre obiectivul
autoritatii publice de a proteja cetatenii si utilizarea spatiuiui public In scopuri
comerciale contrare acestui interes.

Societatea civild a initiat de asemenea numeroase demersuri pentru a proteja copiii
de dependente, inclusiv prin eliminarea publicitatii. Printre cele mai vizibile asociatii se
numara Salvati Copiii Roménia, Declic, Zi de Bine.

Studiul “Betting on a Better Future” realizat de Centrul de Studii in idei Politice
(CeSIP), cu sprijinul Ambasadei Frantei si al Institutului Francez (publicat pe 11 iulie
2025), trage un semnal de alarma privind expunerea tinerilor din Romania la jocurile
de noroc. Cei mai multi adolescenti sunt influentati s3 parieze de prietenii lor, apoi de
vedete si de reclamele pe care le v&d. Rezultatele arati c3 publicitatea are un rol
important in modelarea comportamentului de joc al adolescentilor. Printre principalele
canale de expunere se numéra si afisajul stradal. Analiza sustine si c& adolescentii cu
expunere ridicata la reclame au o probabilitate cu peste 10% mai mare de a deveni
dependenti de jocuri de noroc.

Conform studiului, 1 din 4 liceeni (22,4%) dintre liceeni au declarat ¢ au participat cel
putin o data la jocuri de noroc. ,Aceasta cifra indick o prevalentd semnificativa, mai
ales avand Tn vedere vérsta fragild a respondentilor si accesibilitatea crescuts a
ofertelor de jocuri de noroc”, atentioneazé CeSIP in raport.

Aproape un sfert dintre cei care au zis ca au jucat deja (23,85%) afirmi ca a
fnceput sa joace inainte de a avea 14 ani. Debutul in jocurile de noroc are loc
devreme: aproape un sfert dintre respondenti (23,85%) au declarat ci au inceput
sa joace inainte de vérsta de 14 ani, cu un varf de initiere la 16 ani (25,12%).in
privinta frecventei practicarii de jocuri de noroc, juméatate dintre respondenti au
declarat ¢a practicd jocurile de noroc ocazional. Cu toate acestea, 21% dintre
respondenti au declarat ¢ practica jocuri de noroc zilnic.




Raportul Comisiei Europene “Profilul de tara din 2023 in ceea ce priveste sanitatea
din Roméania” ne aratj date extraordinar de ingrijoratoare. fn 2022, speranta de viata
la nastere In Romania a fost de 71,5 ani pentru barbati si de 79,3 ani pentru femei —
o disparitate de gen mai mare decat media UE (barbatii traiesc cu 7,8 ani mai putin
decat femeile, comparativ cu o disparitate de gen la nivelul UE de 5,4 ani). Aceasts
situatie este asociata cu o expunere mai mare la factori de risc in réndul barbatilor,
cum ar fi fumatul si consumul excesiv de alcool.

Factorii de risc comportamentali $i de mediu constituie cauza a peste jumitate
din totalul deceselor. Consumui de tutun (inclusiv fumatul pasiv) a contribuit la
aproximativ 17 % din decese.

Romaénia inregistreaza o situatie mai grava decat majoritatea tarilor UE in ceea ce
priveste mulii factori de risc. Fumatul reprezinta un motiv de ingrijorare atat pentru
adulti, cat si pentru adolescenti. Consumul de tutun de cétre adolescenti
reprezinta un motiv de ingrijorare major, 25 % dintre tinerii in varsti de 15 ani
declardnd ca au fumat in cursul tunii Precedente in 2022 - peste media UE (18
%}. Ratele fumatului in randul adolescentilor au rdmas neschimbate din 2014, si, spre
deosebire de adulti, exista putine diferente mésurate intre ratele fumatului ia béieti si
la fete. In plus, datele anchetei ESPAD din 2019 au aratat ca 40 % dintre tinerii cu
vérste cuprinse intre 15 $i 16 ani din Romania fumaseri tigarete sau utilizasera
tigarete electronice in ultimele 30 de zile, fiind cea mai ridicati rat3 inregistrata

la nivelul térilor din UE.

Pentru a evita aparitia unor situatii contractuale neconforme cu spiritul si litera noii

reglementari, proiectul de hotérére stabileste in mod expres obligatia autoritatilor
locale din municipiul Bucuresti de a Incheia sau renegocia contractele existente, astfel
incat acestea s nu permits prelungirea afisajului publicitar in favoarea industriilor
vizate peste termenul de 1 ianuarie 2026. Se asigura astfel predictibilitate contractuals
si se oferd un termen rezonabil tuturor entitatilor implicate pentru a adapta continutul
contractelor fn curs sau viitoare.

Pentru motivele expuse mai sus, se impune adoptarea de catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti a prezentului proiect de hotérare.

Nicorel Nicorescuy

Consilier General

u/\}

Radu Dragos
Consilier General
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