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Spre stiintd: Primaria Municipiului I-hlcuresti L
Directia Asistenti Tehnici si Juridici a CGMB ! ok ~JPgT -'f /é 2 )
Servicinl Asistenti Tehnica si Tehnici Legislativi .
Compartiment Transparen{i Decizionali
Referitor la adresa nr. 69356/27.04.2026
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Avand in vedere solicitarea dumneavoastri inregistrati la Primiria Municipiului Bucuregti cu
nr. 66809/23.04.2026 si la Administratia Municipald pentru Consolidarea Clidirilor cu Risc Seismic
cu nr. 192/8382/28.04.2026, formulata in baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica, republicat3 i modificats, cu referire la Proiectul de hotirare privind aprobarea
mecanismului de recuperare de la proprietari a cheltuielilor neeligibile achitate din bugetul local al
Municipiului Bucuresti pentru imobilele cofinantate prin Programul National de Consolidare a
Cladirilor cu Risc Seismic Ridicat, vi comunicim urmitoarele:

Observatia potrivit careia imobilele amplasate pe artere centrale precum Bd. Magheru, Piata
Romana sau Calea Victoriei ar trebui tratate diferentiat, prin eliminarea obligatiei de recuperare sau
prin asumarea unei ponderi substantial mai mari din costuri de citre autoritatea publica, nu poate fi
retinutd In forma propusa. Este adevarat ci aceste zone au o vizibilitate urbani, economici si simbolica
aparte $i cé interventiile asupra fondului construit din aceste artere produc beneficii publice mai ample
decét cele resimtite strict la nivelul proprietarului individual. Totusi, aceasta imprejurare nu inldturd
faptul ca lucrarile realizate sporesc in mod direct si semnificativ valoarea patrimoniald, economici §i
de exploatare a proprietitilor private respective, Intr-o masuri care, in mod firesc, este superioara celei
generate pentru imobile similare situate fn zone cu o expunere urbani mai redusa. Cu alte cuvinte,
proprietarti din zonele cele mai valoroase ale orasului nu suporti o sarcind mai mare pentru ci
imobilele lor sunt importante, ci beneficiazi, in mod obiectiv, de o crestere patrimonial3 §i comerciala
mai mare tocmai pentru ci acestea sunt amplasate in zonele cele mai importante ale orasului.

In aceste conditii, instituirea unui regim preferential sau disproportionat mai mare a costurilor
din bugetul public exclusiv peniru imobilele situate pe artere centrale ar genera, in realitate, o inechitate
fata de ceilalti proprietari inclugi in program, ale ciror imobile, desi beneficiaza de acelasi efort
financiar din partea statului $i a autorititii locale, nu cunosc aceeasi valorizare patrimoniala si
economica ulterioard. Ar insemna, in fapt, ca fondurile publice si subventioneze mai generos exact
proprietatile care, prin localizare, notorietate si potential comercial, sunt susceptibile sa obtini cele mai
mari beneficti private din consolidare §i punere in valoare, In lipsa unui mecanism legal expres care sa
permita corelarea contributiei proprietarilor cu plusvaloarea concreta dobanditi de imobil ca urmare a
investitiei publice, autoritatea locald nu poate introduce, prin hotirére, un tratament diferentiat exclusiv
pe criteriul amplasarii intr-o artera centrali sau intr-o zond construiti protejati.

Aceeayi concluzie se impune si in raport cu argumentul privind patrimoniul construit. Legea nr.
422/2001 consacra protejarea monumentelor istorice si a patrimoniului construit ca responsabilitate
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publicd si permite stabilirea unor masuri stimulative cu caracter economic sau de alt3 naturd, insd nu
instituie o obligatie generala sineconditionatia autoritatii locale de a prelua integral costurile lucririlor
realizate asupra proprietitilor private. In mod similar, Legea nr. 212/2022 configureazi programul ca
interventie de interes national §i local, dar nu instituie un regim distinct de nerambursabilitate in funciie
de bulevardul pe care este situat imobilul. Dimpotrivd, cadrul legal actual permite autorititii
deliberative si opteze pentru regimul sumelor alocate din bugetul local, iar solutia propusa prin proiect
urmareste tocmai mentinerea unui tratament unitar si echitabil intre proprietari, indiferent de zona in
care se afld imobilul.

Prin urmare, desi se recunoagte interesul public sporit al interventiilor din zonele centrale si
protejate, acesta trebuie pus in balanti cu responsabilitatea corelativi a proprietarilor acestor imobile,
care beneficiazi si de avantajul unei valoriziri patrimoniale superioare. in lipsa unui temei legal care
sd permita o coniributie diferentiati proportional cu aceast plusvaloare, proiectul mentine, in mod
justificat, acelasi mecanism de fecuperare pentru tofi proprietarii inclusi in program, indiferent de
amplasamentul imobiluli. Altfel Spus, prestigiul unei adrese centrale poate justifica un plus de atentie
publicd, dar nu si transferul integral al costurilor citre bugetul comun al tuturor contribuabililor.

Cu stimi,
Director executiv,
Rizvan — Aurelian MUNTEANU
Semnat digitat de:
= RAZVAN-AURELIAN MUNTEANY
Aprobare
12.05.2025 18:25:32
Iz [GMT+03:00)
Sef serviciu,
Réducu Gabriel Turcu
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Citre: Doamna .
Adresd de e-mail:

Spre stiinti: Primaria Municipiului Bucuregti
Directia Asistentdi Tehnica si Juridici a CGMB
Serviciul Asistentii Tehnici si Tehnicd Legislativa
Compartiment Transparenti Decizionald
Referitor la adresa nr. 67158/23,04.2026
Adresi de e-mail: relatiipublice@pmb.ro

Avind in vedere solicitarea dumneavoastri inregistratd la Primiria Municipiului Bucuresti cu
nr. 65266/21.04.2026 si la Administratia Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic
cu nr. 192/8095/24.04.2026, formulatd in baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicatd si modificata, cu referire la Proiectul de hotéarare privind aprobarea
mecanismului de recuperare de la proprietari a cheltuielilor neeligibile achitate din bugetul local al
Municiptului Bucuresti pentru imobilele cofinantate prin Programul National de Consolidare a
Cladirilor cu Risc Seismic Ridicat, vi comunicim urmétoarele:

in ceea ce priveste solicitarea de definire expresi si limitativi a notiunii de ,,cheltuieli neeligibile”,
precizim ci proiectul de hotérare nu opereaza In afara cadrului legal deja existent, ci il pune in aplicare
la nivel local. Legea nr. 212/2022 delimiteazi finantarea acordata din transferuri de la bugetul de stat
de cofinantarea din bugetele locale sau din alte surse legal constituite pentru cheltuielile care nu se
finanteaza prin program, iar conventia reglementata de art. 18 stabileste explicit sursele de finangare si
obligatiile partilor. Tn aceste conditii, proiectul nu creeazi o categorie noud si autonoma de costuri, ci
preia regimul legal al cheltuielilor neeligibile si il operationalizeaza contractual. Pentru acelasi motiv,
propunerea de a redefini prin hotarare, in afara legii si a normelor metodologice, categoriile respective
nu poate fi retinuta.

Referitor la afirmatia ci proiectul ar transfera integral si neconditionat raspunderea financiard
asupra proprietarilor pentru cheltuieli stabilite unilateral de autoritatea publici, fard un mecanism de
aprobare, verificare sau audit din partea proprietarilor, precizam ci observatia porneste de la o premisd
juridica gresiti. In cadrul PNCCRSR, beneficiarii programului sunt autorititile publice locale, iar
cheltuiclile sunt angajate, verificate, aprobate si auditate in cadrul regulilor specifice investifiilor
publice, achizitiilor publice i controlului financiar, nu printr-un regim de aprobare individualé de cétre
fiecare proprietar. Totodatd, conventia prevazutd de art. 18 din Legea nr. 212/2022 stabileste incd de
la fnceput proprietarii, cotele-pérti indivize, sursele de finantare si obligatiile fiecdrei parti. Prin
urmare, nu suntem in prezenta unei impuneri unilaterale, ci a unui mecanism legal si conventional in
care controlul legalitdtii si al regularititii cheltuielilor apartine institutiilor publice competente, nu
beneficiarilor finali ai lucrdrilor. Din acelasi motiv, propunerca de instituire a unui mecanism separate
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de ,,contestare” administrativi de citre proprietari nu a fost retinutd: raportul juridic este unul
conventional, iar sumele rezultd din situatiile de fucrari si documentele justificative aprobate la plati,
nu dintr-un act administrativ unilateral de impunere.

In ceea ce priveste sustinerea ci existi o disproportionalitate fntre regula de adoptare a deciziilor
in cadrul asociatiei (,,un apartament = un vot™} si modul de suportare a sarcinii financiare pe cota-parte
indiviza, precum §i solicitarea de ,,corelare” a modului de luare a deciziilor cu modul de repartizare a
costuriler, trebuie ardtat ca hotirdrea locald nu poate modifica regulile stabilite prin lege. Legea nr.
212/2022 prevede expres ci prin conventie se stabilesc cotele-parti indivize din proprietatea comuni
care revin fiecirei proprietati individuale, stabilite conform mésurtorilor cadastrale, iar obligatiile de
rambursate in cazurile previzute de lege sunt calculate ca fiind coti-parte din valoarea totald a
investitiei. In paralel, Legea nr. 196/2018 consacri pentru asociatiile de proprietari regula potrivit
careia cheltuielile privind consolidarea §i reabilitarea pirtilor aflate in proprietate comund se
repartizeazi proportional cu cota-parte indivizd. Asadar, repartizarea financiari nu este o optiune
arbitrard a proiectului, ci expresia unei reguli legale deja consacrate. Propunerea de inlocuire sau
»corelare” a acestui mecanism prin hotirére locald nu a fost refinuté, intrucit ar contraveni normelor
legale speciale aplicabile.

Observatia privind pretinsa depasire a limitelor de reprezentare ale asociatiei de proprietari,
precum si solicitarea ca fiecare proprietar sa fie contactat si s isi exprime consimtiméntul individual
pentru toate obligafiile financiare, nu poate fi primitd in forma formulati. Legea nr. 212/2022
reglementeaza in mod special conventia prin care beneficiarul subprogramului realizeaza masurile de
interventie, iar aceasti conventic se incheie cu asociatia de proprietari sau, in lipsa acesteia, cu
proprietarii unititilor locative §i cu proprietarii spatiilor cu alti destinatie decét cea de locuinti. Prin
aceeasi lege se prevede ci prin conventie se stabilesc proprietarii, destinatia spatiilor, cotele-parti
indivize si obligatiile fiecdrei parti. Prin urmare, asociatia nu semneaz3 un act intern de administrare
curentd, ci participa la un mecanism special instituit de lege pentru intregul imobil. In plus, proiectul
de hotéirire nu instituie ipoteci sau obligatii individuale asupra proprietitii private prin simpla
semnatura a asociatiei: dimpotriva, pentru mecanismul de prelungire a rambursirii pani la 15 ani,
proiectul cere contract individual si contract de ipotecd individual, tocmai pentru a respecta
consimtamantul titularului dreptului de proprietate. Propunerea de rescriere in sensul eliminirii rolului
conventiei semnate de asociatie nu a fost retinuti, fiind incompatibili cu arhitectura art. 18 din lege.

Cu privire la critica potrivit careia ipoteca imobiliard ar fi excesiva si disproportionati si la
propunerea de limitare ori eliminare a acesteia, precizim ci proiectul nu instituie o ipoteci legala sau
fortatd, ci una conventionald, accesorie unei facilitati de protectie sociala pe care legea nu o impune,
iar autoritatea locald o acordd in mod suplimentar. Proprietarul care nu doreste si beneficieze de
regimul individual de rambursare egalonati nu este obligat si incheie contractul de restituire individual
si nici contractul de ipotecd. In aceste conditii, ipoteca nu este o misurd excesivi, ci instrumentul
Juridic prin care este protejat bugetul local atunci cind se acordi un termen de rambursare pe un numar
considerabil de ani fara dobanda. Din acelasi motiv, propunerea de eliminare sau restringere
suplimentard a garantiei nu a fost retinuti.

In ceea ce priveste observatia referitoare la lipsa masurilor de protectie pentru proprietarii
vulnerabili si solicitarea introducerii unor scutiri sau mecanisme speciale, aceasta nu corespunde
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continutului proiectului. Proiectul introduce deja o méasurd explicitd de protectie sociald, respectiv
posibilitatea prelungirii termenului de restituire pand la 15 ani pentru persoanele fizice, condifionata
de incheierea unui contract individual si a unei garantii reale. Dincolo de aceasta facilitate, instituirea
unor scutiri totale sau partiale, fara bazi legald expresi §i fard o sursa distinctd de finantare, ar depési
cadrul Legii nr. 212/2022 si ar transforma contributia locali intr-o subventie definitivi generalizati. in
plus, in contextul actual, sumele din bugetul de stat sunt deja nerambursabile, inclusiv pentru
persoancle juridice proprietare ale spatiilor cu altd destinatie decét cea de locuinti, pentru care
finantarea se acordi in baza unei scheme de ajutor de stat aprobate prin ordin al ministrului. Tn acest
context, protectul merge deja pand la limita rezonabild i legal permisi a protectiei sociale, iar
propunerea de extindere suplimentara a facilititilor nu a fost retinuti.

Fati de cele de mai sus, observatiile formulate nu relevi vicii de legalitate ale proiectului de
hotérdre, ¢i exprimd in principal optiuni diferite de politicd publica. Proiectul riméane intemeiat pe
Legea nr. 212/2022, pe mecanismul conventional reglementat de aceasta si pe autonomia locald in
materia gestiondrii cheltuielilor neeligibile. In consecinti, propunerile formulate nu sunt insusite in
forma solicitati.

Cu stimi,
Director executiv,
Réazvan — Aurelian MUNTEANU
Semnat digital da
v RAZVAN-AURELIAN MUNTEANL
Aprcbare
12.05.2026 18:25:32
(GMT+03:00)
Sef serviciu,
Réaducu Gabriel Turcu
Semnat digital de:
. Turcu Raducu-Gabriel
Y Avizare
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{GMT+03:00}
fntocmit,
Ana Adriana Moisc
Semnat digital de:
| Moiso Ana-Adriana
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Citre: Domnul
Adresid de e-mail: m

Spre stiinti: Primiria Municipiului Bucuresti
Directia Asistentd Tehnici si Juridici a CGMB
Serviciul Asistentii Tehnici §i Tehnici Legislativa
Compartiment Transparenti Decizionali
Referitor la adresa nr. 67158/23.04.2026
Adresi de e-mail: relatiipublice@pmb.ro

Avind in vedere solicitarea dumncavoastrd inregistratd la Primiria Municipiului Bucuresti cu nr.
65266/21.04.2026 si la Administratia Municipald pentru Consolidarea Clidirilor cu Risc Seismic cu nr.
192/8095/24.04.2026, formuiatd o baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd si modificatd, cu referire la Proiectul de hotdrire privind aprobarea mecanismului de
recuperare de la proprietari a cheltuielilor neeligibile achitate din bugetul local al Municipiului Bucuresti pentru
imobilele cofinantate prin Programul National de Consolidare a Cladirilor cu Risc Seismic Ridicat, v
comunicim urmdtoarele:

Observatia referitoare la definirea categoriilor de cheltuieli, modalitatea Incare ele apar si cine e decidentul
acceptarii cheltvielilor neeligibile, nu poate fi retinuti. Proiectul de hotiirdre nu opereazi cu o categorie
autonoma §i nedeterminatd de costuri, ci se raporteazi la delimitarea deja ficutd de cadrul legal primar si
secundar aplicabil programuiui. Legea nr. 212/2022 stabileste expres, la art. 17 alin. (1), categoriile de cheltuieli
din devizul general care se pot finan{a de la bugetul de stat prin program, iar alin. (2) prevede ¢ beneficiarii pot
acoperi din bugetele proprii cheltuielile care nu se pot finanta de la bugetul de stat, precum si alte cheltuieli din
devizul general necesare finalizirii obiectivelor. Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr. 2853/2022
trimit, la rindul lor, la structura devizului general previizutii de H.G. nr, 907/2016, care organizeazi cheltuielile
pe capitole si subcapitole distincte, tocmai pentru a permite identificarea si justificarea lor. In consecintd, natura
cheltuielilor ¢ligibile i, prin diferenta, a celor neeligibile, precum si momentul la care acestea devin certe si
exigibile, rezultd din lege, din normele metodologice si din situatiile de lucriri si documentele aprobate la plati

Cu stima,
Director executiv,
Rézvan - Aurelian MUNTEANU
Semnat digital de:
' RAZVAN-AURELIAN MUNTEANU
Aprobare
12.05,2026 16.33:51
A {GMT+02:00}
Sef serviciu,
Réducu Gabriel Turcu
Semnat digital de:
Turcu Raducu-Gabrial
- Avizare
L, e ME ~ 12.05.2026 17:29:08
{GMT+03:00)
fntocmit,
Ana Adriana Moise
Semnat digltal de”
Moise Ana-Adriana
/ Intacmit
= 12.05.2026 15:39:20
! (GMT+03-00)
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Catre: Domnul
CABINET DE AVOCAT CUCULIS SI ASOCIATII
Adresi de e-mail:

Spre stiintd: Primiria Municipiului Bucuresti
Directia Asistentd Tehnici si Juridici a CGMB
Serviciul Asistenti Tehnici si Tehnicd Legislativi
Compartiment Transparenti Decizionali
Referitor la adresa nr. 67158/23.04.2026
Adresi de e-mail: relatiipublice@pmb.ro

Avénd in vedere solicitarea dumneavoastrd Inregistratd la Prim3ria Municipiului Bucuresti cu
nr. 65266/21.04.2026 si la Administratia Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic
cu nr. 192/8095/24.04.2026, formulatd In baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd si modificatd, cu referire la Proiectul de hotérare privind aprobarea
mecanismului de recuperare de la proprietari a cheltuiclilor neeligibile achitate din bugetul local al
Municipiului Bucuresti pentru imobilele cofinantate prin Programul National de Consolidare a
Cladirilor cu Risc Seismic Ridicat, vd comunicim urmaitoarele:

In ceea ce priveste afirmatia potrivit ciireia proiectul ar fi fost redactat fird o documentare
suficientd, precizam ci acesta a fost elaborat atat pe baza cadrului legal primar si secundar aplicabil,
cét si prin raportare la conventiile civile deja aprobate §i aflate in executare in cadrul PNCCRSR.
Reglementarile adoptate la nivelul sectoarelor 1-6 pot constitui, cel mult, repere administrative
comparative, insd nu reprezintd izvoare normative care sa limiteze competenta Consiliului General al
Municipiului Bucuresti de a-si configura propriul mecanism de recuperare, in exercitarea autonomiei
locale si in raport cu propria capacitate financiar. De altfel, chiar Legea nr. 212/2022 confirma expres
cd bugetele locale pot acoperi cheltuielile care nu se pot finanta de la bugetul de stat, precum si alte
componente ale devizului general necesare finalizirii investitiei.

Observatia referitoare la pretinsa ,,modificare unilaterald” a conventiilor deja incheiate si
propunetea ca actele aditionale sa fie optionale pornesc de la o premisi incompleti. O lecturd integrala
a conventiilor aprobate prin H.C.G.M.B. nr. 305/2023 ar fi relevat ¢a acestea contin deja clauza de
rambursare a sumelor §i posibilitatea stabilirii conditiilor de rambursare e§alonata prin act aditional, in
functie de cadrul legal si administrativ in vigoare la data incheierii acestuia. In consecint3, proiectul
nu introduce o obligatie noud si nu derogd de la principiul pacta sunt servanda, ci pune in executare o
ipoteza contractuald deja prevazuti si acceptatd. In acest context, propunerea ca actele aditionale sa fie
tacultative nu poate i primitd, deoarece ar lipsi de efect util chiar clauza contractuald existentd si ar
transforma contributia bugetului local intr-o cheltuiala definitivi, fard temei legal pentru a impune o
asemenea solufie.
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Critica privind diferenta dintre termenul de 5 ani i cel de pani la 15 ani, precum §i propunerea
de uniformizare a duratei la 10-15 ani pentru toate asociatiile, fari ipotecd, nu pot fi retinute. Nu existd
un tratament arbitrar intre persoane aflate in situatii identice, ¢i un mecanism diferentiat, justificat
obiectiv. Regula este recuperarea prin asociatie, intr-un termen mai scurt, iar exceptia este facilitatea
individuald acordati persoanelor fizice care opteazi pentru un regim distinct de rambursare, insotit de
0 garantie reald. Proprietarul persoan fizicd nu este lipsit de optiuni: poate rimane In mecanismul
asociatiei, poate solicita contract individual cu rambursare prelungit si ipotecd sau poate s nu adere
la mecanismul de esalonare si s3 suporte suma integral, in conditiile dreptului comun. Asadar, diferenta
nu este discriminatorie, ci corespunde unor situatii juridice diferite §i unei politici publice orientate
social, frd a transfera in mod generalizat asupra bugetului local un risc de nerecuperare pe care legea
nu il impune.

In ceea ce priveste costurile notariale si de publicitate imobiliar aferente ipotecii, precum si
propunerea de a le exclude de la recuperare si de a le Iisa definitiv in sarcina bugetului local, aceasta
exprima o optiune de oportunitate, nu o criticii de legalitate. Legea nr. 212/2022 nu obligi autoritatea
locald nici s acorde esalonarea, nici si suporte definitiv costurile accesorii unui mecanism derogatoriu
s1 individualizat de protectie sociald. Dimpotriva, Intrucét ipoteca este instrumentul juridic prin care
beneficiarul obtine prelungirea termenului de rambursare, este pe deplin coerent ca si costurile generate
de instituirea, mentinerea si radierea acesteia si urmeze acelasi regim contractual. Cu alte cuvinte, daci
facilitatea este individuald, si costurile necesare pentru punerea ei in opera rimén, in mod firesc,
individualizate.

Observatia referitoare la lipsa esalonirii pentru persoanele juridice proprietare ale spatiilor cu
altd destinatie decat cea de locuints, precum si propunerea de a li se aplica acelagi regim ca persoanelor
fizice, ignor# tocmai elementul juridic care justifici tratamentul distinct, Reglementarea actuala a Legii
nr. 212/2022 si a normelor sale de aplicare trateazi diferit aceasti categorie, inclusiv prin raportare la
schema de ajutor de stat incidentd. In plus, componenta de protectie sociald care justifica regimul de
péni la 15 ani pentru persoanele fizice nu este transferabili automat persoanelor juridice. Prin urmare,
tratamentul diferentiat este unul justificat, rezonabil si conform cu arhitectura legii speciale.

Afirmatia potrivit cireia asociatia de proprietari ar putea semna numai pentru pértile comune,
precum si sugestia implicitd ci sumele ar trebui separate intre lucriri ,,comune” si ,,exclusive”, nu
surprind corect mecanismul special instituit de Legea nr. 212/2022. Conventia reglementati de art. 18
nu este un simplu act intern privind administrarea condominiului, ci instrumentul juridic prin care se
stabileste raportul dintre beneficiar §i proprietarii cladirii in ansamblul sdu, cu identificarea
proprietarilor, a destinatiei spatiilor, a cotelor-pirti indivize si a surselor de finantare. De alifel,
obligatia de restituire in caz de instriinare este legati de cota-parte din valoarea totali a investitiei, nu
de o delimitare contabila intre lucrari pe parti comune si lucriri asupra proprietatii individuale. Legea
nr. 196/2018 raméne relevantd in materia cotelor-pirti si a cheltuielilor asociatiei, dar nu poate
fragmenta mecanismul special previzut de Legea nr. 212/2022.

Propunerea de a introduce un model de calcul ,,contestabil administrativ” in termen de 30 de zile
pomneste, de asemenea, de la o calificare juridica gresitd a raportului. Nu ne aflim in prezenta unui act
administrativ unilateral de impunere, ¢i a unui mecanism intemeiat pe conventie, contract de restituire
$i, dupa caz, contract de ipotecd. Sumele nu sunt stabilite discretionar de autoritate, ci rezultd din
situatiile de lucrari si documentele aprobate la plati, apoi sunt individualizate proportional, in conditiile
asumate contractual. In aceste condifii, un mecanism de contestatie administrativa specific actelor
unilaterale nu estc adecvat naturii juridice a raportului. In plus, nu se poate vorbi despre contestarea
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administrativd a unei obligatii pe care partea a acceptat-o prin semniturd, Intr-un raport conventional,

chiar dacd acesta are triséturile unei conventii de adeziune.

fn ceea ce priveste propunerea de scutire totald sau partiald pentru anumite categorii sociale,
aceasta poate fi discutatd la nivel de oportunitate politica, insd depégeste cadrul juridic actual al legii
primare. Proiectul merge deja pénd la limita rezonabild ¢i permisd a protectiei sociale, instituind
termenul de pénd la 15 ani pentru persoanele fizice eligibile. O scutire totald sau partiald, fird bazi
legald expresa si fard o sursd distinctd de finantare, ar transforma contributia locald intr-o subventie
definitivd generalizat3, cu impact bugetar major si fird suport normativ suficient.

In concluzie, observatiile si propunerile formulate nu evidentiazi vicii de legalitate ale
proiectului, ci exprimé, in mare maisurd, optiuni diferite de politicd publici. Proiectul de hotdrare
rdméne Intemeiat pe Legea nr. 212/2022, pe conventiile deja aprobate si pe autonomia locald in
gestionarea cheltuielilor neeligibile. Unele critici ar fi fost, probabil, mai nuantate daci analiza ar fi
avut in vedere nu doar textul proiectului, ci si conventiile deja Incheiate, clauzele acestora si arhitectura
administrativa deja pusd in aplicare,

Cu stimi,
Director executiv,
Rizvan — Aurelian MUNTEANU
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Citre: Doamna
Telefon:
Adresi de e-mail.

Spre stiintid: Priméria Municipiului Bucuresti
Directia Asistentii Tehnici st Juridica a CGMB
Serviciul Asistentd Tehnici si Tehnicii Legislativi
Compartiment Transparenti Decizionali
Referitor la adresele nr. 67158/23.04.2026, 69356/27.04.2026, 74617/06.05.2026
Adresi de e-mail: relatiipublice@pmb.ro

Aviénd in vedere solicitirile dumneavoastra Inregistrate la Primaria Municipiului Bucuresti gi
directionate Administratiei Municipale pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic, formulate in
baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd si
modificatd, cu referire la propunerile, sugestiile si opiniile cu valoare de recomandare transmise in
legaturd cu Proiectul de hotédrire privind aprobarea mecanismului de recuperare de la proprietari a
cheltuielilor neeligibile achitate din bugetul local al Municipiului Bucuresti pentru imobilele
cofinantate prin Programul National de Consolidare a Clidirilor cu Risc Seismic Ridicat, vi
comunicdm urmatoarele:

In ceea ce priveste observatiile referitoare la caracterul pretins nedeterminat al obligatiei de
restituire §i solicitarea ca semnarea contractului de restituire §i a ipotecii s fie aménatd pand dupd
finalizarea fazei PT, cu drept de reconfirmare sau retragere fira consecinte patrimoniale, precizim cd
mecanismul propus prin proiectul de hotérire nu transforma valorile estimate in obligatii definitive si
nici nu stabileste sarcina proprietarului prin raportare la devize provizorii. Potrivit Legii nr. 212/2022,
conventia previzutd la art. 18 alin. (2) stabileste proprietarti, cotele-pirti indivize, sursele de finantare
s1 obligatiile fiecarei parti, iar legea prevede expres posibilitatea modificirii sumelor inscrise In cartea
funciardi pe parcursul derulirii lucririlor, in functie de modificarile valorii totale a investitiei. In mod
corespunzitor, proiectul local prevede actualizarea sumelor prin acte aditionale, ceea ce inseamnd cd
obligatia este determinabild in raport cu platile efectiv decontate pentru implementarea investitiei, iar
individualizarea se face la final, pe baza situatiilor de lucrdri si a documentelor aprobate la plati, nu
prin raportare rigidi la valori estimative initiale. Totodaté, aspectele referitoare la momentul PT, la
comunicarea solutiei technice si la eventualele consecinte ale retragerii din program tin de cadrul general
al Legii nr. 212/2022, de conventiile deja aprobate si de implementarea operationala a proiectelor, nu
de obiectul prezentului proiect, care priveste exclusiv mecanismul de recuperare a cheltuielilor
necligibile. Legea stabileste, de altfel, ¢, dupa includerea in lista-sintczi ordonatorii principali de
credite trebuie sd obtind acordurile necesare pentru introducerea in program, proiectare si executie, si
aprobe indicatorii tehnico-economici §i finantarea categoriilor de cheltuieli care nu se finanteaza de la
bugetul de stat, iar ulterior s deruleze proiectu! tehnic, executia si receptia, ceea ce confirmai ci etapele
invocate de petent tin de arhitectura programului, nu de prezentul mecanism de recuperare.

In ceea ce priveste observatiile ca semmarca contractului de restituire si a ipotecii si fie
conditionatd dc comunicarca individuald, dupd finalizarca fazei PT, a sumei determinate ce revine
fiecarui proprietar, precizdm ci proiectul nu transforma valori estimative Tn obligatii definitive si nu
stabileste sarcina proprietarului exclusiv pe baza DALI Obligatia este determinabila in sens civil, chiar
dacd individualizarea cxactd se¢ face la un moment ulterior. Sub acest aspect, propunerea privind
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comunicarea individuali prealabild a sumei determinate si a bazei de calcul, in masura in care priveste
contractele individuale de restituire st ipotecd, poate fi avutd in vedere in logica mecanismului actual;
in schimb, solicitarea de a recunoaste un drept de retragere fard nicio obligatie patrimoniald pentru
cheltuielile deja angajate anterior nu poate fi insusitd, deoarece depaseste obiectul prezentului proiect
si intrd in conflict cu arhitectura legald a programului, care presupune parcurgerea etapelor succesive
de aprobare, proiectare, contractare §i executie previzute de Legea nr. 212/2022,

In ceea ce priveste observatiile privind lipsa verificirii mandatului, a consimtdmantului initial,
a tabelelor nominale de semndturi i a hotararilor adundrii generale, precum si solicitarea de a
conditiona activarea mecanismului de recuperare de o verificare prealabila a tuturor acestor elemente,
precizim c3 ele nu vizeazd, in realitate, obiectul prezentului proiect de hotirire, ci legalitatea
procedurii de includere a imobilului in program si a etapelor administrative anterioare. Aceste aspecte
sunt reglementate de Legea nr. 212/2022, care prevede, la art. 20, ci dupd includerea in lista-sinteza
ordonatorii principali de credite trebuie sid obtind hotirirea asociatiei de proprietari sau, in lipsa
asociatiel, acordul scris al tuturor proprietarilor pentru introducerea in program, proiectarea si executia
lucrérilor. Tot in baza art. 18, conventia stabileste proprietarii, cotele-pérti indivize, sursele de finantare
si obligatiile fiecdrei parti. in consecinti, verificarea conditiilor de intrare in program, a cvorumului, a
existentei acordurilor §i a Intinderii mandatelor este o chestiune distinctd de mecanismul de recuperare
a sumelor neeligibile §i nu poate fi transformati prin acest proiect intr-o procedurd noui de reevaluare
administrativd a tuturor documentelor aflate la baza includerii fiecirui imobil in PNCCRSR. Din
aceleasi motive, nici solicitarea de excludere automatd din suma recuperabild a unor categorii de
cheltuieli pe motivul contestdrii cadrului procedural nu poate fi fnsusitd in cadrul acestei hotarar,
intrucdt nu priveste modul de recuperare, ci legalitatea etapelor anterioare de implementare.

Observatiile privind presupusa insuficientd a hotérérilor adundrii generale anterioare, necesitatea
unui nou acord informat dupi faza PT si imposibilitatea de a considera valabil consimtdméntul exprimat
anterior privesc, de asemenea, conditiile de participare la program si continutul conventiilor deja
aprobate, nu mecanismul actual de recuperare. Legea nr. 212/2022 prevede clar cd mdsurile de
interventie pentru cladirile multietajate cu destinatia principald de locuintd se realizeaza pe bazid de
conventie incheiatd cu asociatia de proprietari sau, in lipsa acesteia, cu proprietarii unitdfilor locative §i
cu proprietarii spatiilor cu altZ destinatie decit cea de locuints, iar prin aceastd conventie se stabilesc
inclusiv obligatiile fiecdrei parti si sursele de finantare. Asadar, proiectul de hotarare nu substituie si
nu completeazd regulile privind exprimarea consimiméntului pentru intrarea in program, ci
reglementeazi exclusiv modul in care se recupereaza, ulterior, cheltuielile neeligibile efectiv suportate
din bugetul local. In acest sens, solicitarea de a conditiona aplicarea mecanismului de recuperare de
adoptarea unei noi hotarari a adunarii generale dupéd finalizarea PT nu poate fi primits, deoarece ar
adauga o conditie noud, neprevazutd de legea speciald, intr-un moment in care programul se afld deja
in implementare pe baza conventiilor incheiate.

In ceea ce priveste observatiile referitoare la solutiile tehnice, la eventualele variante alternative
pretins respinse, la rispunderea A.M.C.C.R.S. pentru cheltuieli angajate In contextul unor optiuni
tehnice sau la solicitarea de a suspenda orice scadentd si orice dobdnda pénd la clarificarea tuturor
rdspunsurilor administrative, acestea nu privesc prezentul proiect de hotirire. Mecanismul supus
dezbaterii nu reglementeazi alegerea solutiei tehnice, aprobarea PT, validarea expertizelor, analiza de
eligibilitate a variantelor tehnice sau eventualele consecinte juridice ale unor dispute privind
implementarea concreti a proiectului. Aceste chestiuni fin de raporturile administrative si contractuale
deja existente, de legislatia achizitiilor publice, de coniractele de servicii si lucréri, precum si de cadrul
special al Legii nr. 212/2022, care stabileste obligatiile ordonatorului principal de credite privind
realizarea PT, derularea procedurilor de atribuire, executia lucririlor si receptia. In consecinta,
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solicitdrile de a introduce prin prezenta hotirire mecanisme de rdspundere pentru pretinse erori tehnice
sau de a suspenda ope legis recuperarea in functie de eventuale solicitari formulate in baza Legii nr.
544/2001 nu pot fi Insusite, intrucit excedeaza obiectului proiectului.

In ceea ce priveste critica privind absenta unui plafon maximal si caracterul pretins nelimitat al
obligatiei, precum i solicitarea de delimitare procentuala si valorica a lucrarilor structurale fati de cele
nestructurale, trebuie subliniat ca proiectul nu permite o extindere discretionari a obligatiei, ci are in
vedere exclusiv recuperarea sumelor efectiv decontate din bugetul local pentru categoriile de cheltuieli
care nu se finanteaza de la bugetul de stat, in baza structurii devizului general reglementate de H.G. nr.
907/2016 si a cadrului din Legea nr. 212/2022. Totodats, in cazul imobilelor monument istoric,
observatiile privind regimul cheltuielilor specifice si delimitarea tratamentului anumitor categorii de
costuri pot ridica probleme de oportunitate administrativa si de clarificare tehnica, care pot fi analizate
distinct si pot face obiectul unui alt proiect. Observatiile nu infirmd nsd legalitatea mecanismului de
recuperate in sine. In consecintd, propunerea de reglementare expresi a tratamentului unor costuri
specifice imobilelor monument istoric poate fi analizatd din perspectiva oportunititii, insd solicitarea
de a transforma aceasti clarificare Intr-o conditie de valabilitate a mecanismului actual nu este retinuta.

Observatiile privind vulnerabilitatea juridicid a mecanismului de finantare prin raportare la
propunerea legislativd B205/2026, inclusiv argumentele referitoare la plafonul PAD si la presupusa
lipsd de fundament legal a avansirii si recuperarii cheltuiclilor de citre autoritatea locald, nu pot
conduce la aménarea proiectului. Propunerea legislativd invocati este, 1a acest moment, doar un proiect
aflat in circuitul parlamentar si nu produce efecte juridice; pand la eventuala sa adoptare, promulgare
si publicare, cadrul legal aplicabil ramine Legea nr. 212/2022 in forma in vigoare. Mai mult,
mecanismul supus aprobérii priveste imobile care beneficiazi in prezent de finantare si pentru care
cheltuielile neeligibile trebuie reglementate in cadrul normativ actual, nu intr-un cadru eventual si
viitor. Observatia nu vizeaza proiectul.

Observatiile si solicitdrile referitoare la programele municipale anterioare, la ipoteci deja fnscrise
pentru lucriri vechi si neterminate, la recalcularea sau transferul acestor ipoteci si la evaluarea
prejudiciilor istorice ale proprietarilor din asemenea imobile nu vizeaza obiectul prezentului proiect de
hotérdre. Acesta reglementeazi exclusiv mecanismul de recuperare a cheltuielilor neeligibile din
cadrul PNCCRSR, iar nu relatia juridica dintre acest program si eventuale programe municipale
anterioare, nereceptionate sau litigioase. Prin urmare, solicitarea de a introduce in prezenta hotdrare
norme privind evaluarea prejudiciilor istorice, suspendarea obligatiilor de rambursare péana la
solutionarea unor cereri de despégubire sau transferul unor ipoteci vechi nu poate fi insugita; aceste
situatii pot face, daca va fi cazul, obiectul unei analize si al unei reglementari distincte.

Cu privire la observatiile referitoare la existenta unor ipoteci mai vechi, constituite in programe
municipale anterioare, la relatia dintre acestea si noua ipoteca previzutd in Anexa nr. 4, precum i la
solicitarea unei reglementiri exprese privind recalcularea, transferul, consimtamantul proprietarului i
evaluarea prejudiciilor cauzate de programele antericare nefinalizate, precizim ci acestea vizeazi
situatii particulare, distincte de obicctul prezentului proiect. Hotdrdrea supusd dezbaterii nu
reglementeaza regimul juridic al ipotecilor constituite in alte programe, nu modificd garantii deja
inscrise gi nu stabileste solutii pentru eventuale despdgubiri aferente unor lucriri istorice nefinalizate.
Accste aspecte pot face obiectul unei analize separate si, dacd va fi cazul, al unui proiect distinct,
construit pe situatia factuala si juridica specificd imobilelor respective. Prin urmare, solicitarile aferente
acestui capito! nu pot fi preluate in prezenta hotarére fard a-i denatura obiectul.

In ceea ce priveste observatia potrivit cireia proiectul nu ar contine garantii privind finalizarea
lucrarilor fntr-un termen rezonabil §i solicitarea de a suspenda obligatiile de rambursare pe durata
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oricdrei intreruperi a lucrarilor neimputabile proprietarilor, trebuie subliniat ¢4 termenul de finalizare a
Iucrarilor si rispunderea pentru eventualele intarzieri ale proiectului nu fac obiectul mecanismului de
recuperare, ci al implementirii programului i al contractelor de proiectare si executie. Hotarirea
reglementeazd momentul de la care curg ratele, respectiv dupi admiterea receptiei la terminarea
lucrérilor, ceea ce inseamnd ci obligatia de rambursare nu se activeazi inainte de finalizarea
obiectivului. Prin urmare, proiectul nu pune proprietarii in situatia de a rambursa sume in timpul unei
execufii suspendate sau nefinalizate. Solicitarea de instituire a unui mecanism de despigubire pentru
eventualele intdrzieri sau intreruperi ale lucrdrilor, desi poate ridica probleme reale in anumite spete,
nu poate fi rezolvati printr-o hotirére care are un alt obiect normativ.

In ceea ce priveste art. 7.6 din proiect si solicitarea de eliminare sau reformulare in sensul
suspendarii de drept a obligatiilor de plati in caz de forti majord sau caz fortuit, observatia este
intemeiatd partial si va fi avutd in vedere. Avand in vedere natura contractuali a mecanismului s
necesitatea mentinerii unui just echilibru intre protejarea fondurilor publice §i situatiile obiective
independente de vointa debitorului, textul va fi reanalizat in vederea unei reformuliri care si trateze
efectele fortei majore si ale cazului fortuit intr-o maniera mai clari si mai proportional.

Fata de cele de mai sus, rezulti c¢i o parte semnificativa dintre observatii vizeazi legalitatea gi
oportunitatea etapelor anterioare de proiectare, a acordurilor deja exprimate, a conventiilor aprobate
anterior sau a unor programe municipale vechi, iar nu obiectul strict al prezentei hotirari. In consecints,
propunerile privind comunicarea individuali a sumei determinate inaintea semndrii contractelor
individuale pot fi analizate in logica mecanismului actual, propunerea privind art. 7.6 se retine in
vederea reformulrii textului, iar celelalte solicitdri nu sunt Insusite, Intrucét fie excedeazi obiectului
proiectului, fie adauga conditii neprevizute de cadrul legal in vigoare.

Cu stimi,
Director executiv,
Rizvan —~ Aurelian MUNTEANU
Semnat digital de:
7 - RAZVAN-AURELIAN MUNTEANU
Q " Apeobare
:V.t(/[['/ { 12.05.2026 18:33:51
L . {GMT-+03:00)
Sef serviciu,
Raducu Gabriel Turcu
Semnat digital de:
Turcu Raducu-Gabriel
Avizare
(Vﬂ C"‘" -~ 12.05.2026 17:36:34
(GMT+03:00)
Intocmit,
Ana Adriana Moise
1 Semnat digital de:
s Moise Ana-Adriana
J -t intocmit
iy 12.05.2026 17:35:10
&'L JL’ {GMT+03:00)
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Citre: Doamna
Pentru Asociatia de Proprietar: Calea Victoriei nr. 101
Telefon: 7
Adresi de e-mail:

Spre stiintd: Primiria Municipiului Bucuregti
Directia Asistentd Tehnici si Juridicd a CGMB
Serviciul Asistentd Tehnicii si Tehnici Legislativi
Compartiment Transparenta Decizionali
Referitor la adresa nr. 67158/23.04.2026
Adresd de e-mail: relatiipublice@pmb.ro

Avind in vedere solicitarea dumneavoastra inregistrati la Primiria Municipiului Bucuresti cu
nr. 65266/21.04.2026 si la Administratia Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic
cu nr. 192/8095/24.04.2026, formulati in baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati si modificatd, cu referire la Proiectul de hotarare privind aprobarea
mecanismului de recuperare de la proprietari a cheltuielilor neeligibile achitate din bugetul local al
Municipiului Bucuresti pentru imobilele cofinantate prin Programul National de Consolidare a
Clidirilor cu Risc Seismic Ridicat, v comunicim urmitoarele:

Critica privind pretinsa depasire a cadrului legal al Legii nr. 212/2022 nu se sustine, intrucét
porneste de la o confuzie intre calitatea de beneficiar al programului i calitatea de parte in conventia
prin care se realizeazd maisurile de interventie. Legea distinge clar intre aceste planuri: unitatea
administrativ-teritoriald este beneficiarul subprogramului, insd art. 18 prevede expres ci masurile de
interventie se realizeazi pe bazi de conventic incheiatd cu asociatia de proprietari sau, dupi caz, cu
proprietarii, iar prin acecasi convenie se stabilesc atit sursele de finantare, cat si obligatiile fiecérei
parti. In plus, art, 17 recunoaste expres ci beneficiarii pot acoperi din bugetele proprii cheltuielile care
nu se finanteaza de la bugetul de stat, iar regimul acestor sume nu este impus de lege ca fiind automat
nerambursabil; dimpotrivi, legea lasi autorititii deliberative locale marja de a decide daci ele sunt sau
nu declarate nerambursabile. In consecintd, hotirirea locali nu creeazi din nimic o obligatie
patrimoniald in sarcina asociatiei, ci pune in executare mecanismul conventional si financiar deja
permis de Legea nr. 212/2022, astfel cd nu poate fi retinutd nici o Incélcare a principiului legalitatii,
nici o depasire a limitelor autonomiei locale.

Critica privind pretinsa interpretare extensivd si nelegald a hotdrrii asociatiel nu poate fi
retinutd, deoarece ignord corelarea dintre art. 7 din Normele metodologice si cadrul administrativ local
deja aprobat prin H.C.G.M.B. nr. 305/2023. Normele cer, ca document de cligibilitate, hotirirea
asociatiei sau acordul proprietarilor pentru introducerea in program, iar H.C.G.M.B. nr. 305/2023
detaliazd expres continutul minim al acestei hotirfri pentru programele derulate de Municipiul
Bucuresti prin  AM.C.C.R.S.: participarea la program, mandatarea  Municipiului
Bucuresti/AM.C.C.R.S. sd depuni cererea de finantare in numele §i pe seama asociatiei/proprietarilor
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s1 mandatarea aceleiagi autorititi si efectueze toate demersurile $i activititile privind proiectarea si
execufia lucrdrilor, cu respectarea cadrului legal si administrativ incident. Prin urmare, proiectul nu
transformd artificial o stmpld conditie de eligibilitate intr-un , mandat general”, ci se sprijind pe o
hotardre a asociatiei al cdrei continut a fost deja configurat normativ, in mod explicit, prin actul
administrativ local aplicabil programelor municipale.

In acelasi timp, trebuie subliniat ci proprietarii $i asociatiile nu sunt obligati si deruleze proiectul
exclusiv prin Municipiul Bucuresti si A M.C.CR.S., deoarece Legea nr. 212/2022 recunoagte ca
beneficiari ai subprogramului atat unititile administrativ-teritoriale, cAt s1 subunititile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, ceea ce inseamni ci proprietarii se pot adresa $1 sectoarelor, dacd opteazi
pentru aceastd variantd institutionald. In aceste conditii, sustinerea ¢ proiectul ar extinde nelegal
efectele hotérérii asociatiei este nefondati: asociatia nu este lipsita de alternativa, iar atunci cénd alege
programu] derulat de Municipiul Bucuresti, intrd intr-un cadru administrativ §i conventional deja
stabilit, cunoscut §i opozabil.

Critica Intemeiati pe art. 1225, 1270 si 1271 C. civ. nu poate fi refinutd, deoarece obligatia de
restituire nu are un obiect incert sau pur potestativ, ci unul determinabil ih baza unui mecanism legal
$i tehnic prestabilit. Valoarea investitiei si structura devizului general nu sunt stabilite discretionar de
UAT, ci se intemeiazi pe documentatiile tehnico-economice elaborate potrivit H.G. nr. 907/2016 de
projectant, ca tert specializat care rispunde pentru lucrarile sale, iar Legea nr. 212/2022 prevede expres
atat stabilirea prin conventie a surselor de finantare si a obligatiilor pértilor, ¢4t si modificarea sumelor
pe parcursul deruldrii lucrérilor in functie de modificarile valorii totale a investitiei. In aceste conditii,
actualizarea sumelor nu reprezinti o modificare unilaterald arbitrari si nici o adaptare in sensul art.
1271 C. civ., ci aplicarea unui mecanism legal si contractual de regularizare a costurilor efectiv
decontate, individualizate ulterior pe baza situatiilor de lucriri $1 a documentelor justificative aprobate
la platd. Prin urmare, obligatia nu este nici incerts, nici lipsiti de previzibilitate, ci determinabild prin
criterii obiective, externe vointei unilaterale a autoritatii.

Critica referitoare la pretinsa lipsi de delimitare a cheltuielilor neeligibile nu poate i retinuta.
Proiectul de hotérdre nu opereazi cu o categorie autonoms si nedeterminati de costuri, ci se raporteazi
la delimitarea deja facuti de cadrul legal primar si secundar aplicabil programului. Legea nr. 212/2022
stabileste expres, la art. 17 alin. (1), categoriile de cheltuieli din devizul general care se pot finanta
de la bugetul de stat prin program, iar alin. (2) prevede ci beneficiarii pot acoperi din bugetele
proprii cheltuielile care nu se pot finanta de la bugetul de stat, precum si alte cheltuieli din devizul
general necesare finalizérii obiectivelor. Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr, 2853/2022
trimit, la randul lor, la structura devizului general previzutd de H.G. nr. 907/2016, care organizeazi
cheltuielile pe capitole i subcapitole distincte, tocmai pentru a permite identificarea si justificarea lor.
in consecintd, natura cheltuielilor eligibile si, prin diferentd, a celor neeligibile, precum si momentul
la care acestea devin certe i exigibile, rezultd din lege, din normele metodologice si din situatiile de
lucréri i documentele aprobate la plati, nu dintr-o extindere discretionari a proiectului local. De aceea,
nici invocarea H.G. nr. 907/2016 sau a Legii nr. 500/2002 nu conduce la concluzia nelegalitatii
proiectului, ci, dimpotrivd, confirmi ci cheltuielile se individualizeazi s1 se justificd in cadrul unui
regim tehnico-financiar deja reglementat.

Critica Intemeiati pe art. 44 gi art. 53 din Constitutie, pe art. 1 din Protocolul nr. 1 la CEDO si
pe pretinsa incilcare a echilibrului contractual nu poate fi retinutd. Masurile indicate — scadenta
anticipatd, ipoteca, obligatiile accesorii i mecanismul de actualizare a sumelor — nu opereaza in afara
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cadrului legal, ci in interiorul celui stabilit de Legea nr. 212/2022, care prevede conventia, sursele de
finantare, obligatiile partilor, notarea dreptului de creanti si modificarea sumelor in functie de valoarea
totald a investitiei, precum §i consecintele Instriindrii imobilului inainte de termenele legale. Totodata,
regimul mai favorabil de rambursare individuald, cu esalonare si ipotecd, nu este impus in mod general
si unilateral, ci reprezinti o facilitate contractuald optionald, la care proprietarul poate adera sau nu; in
lipsa aderdrii, riméne aplicabil regimul general al recuperirii potrivit dreptului comun. in aceste
conditii, nu suntem in prezenta unei restringeri autonome a dreptului de proprietate in sensul art. 53
din Constitutie, ci a unui mecanism legal §i conventional menit si asigure un just echilibru intre
interesul public major al reducerii riscului seismic §i protejarea fondurilor publice avansate pentru
lucrdri efectiv realizate. De altfel, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, analiza pe
art. 1 din Protocolul nr. 1 se face tociai prin prisma legalititii misurii, a scopului legitim de interes
general gi a mentinerii unui raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmdrit; or, mecanismul propus se inscrie in acest cadru, iar clauzele contractuale nu transferd arbitrar
intregul risc asupra debitorului, ci reflecti particularitdtile unui raport de adeziune instituit pentru
acordarea unei facilititi suplimentare de rambursare,

Critica privind lipsa corelarii cu Legea nr. 10/1995 nu poate fi retinuti, deoarece proiectul nu
activeaza obligatia de rambursare inainte de finalizarea legald a lucrarilor si nu transferd asupra
proprietarilor riscurile privind calitatea executiei. Dimpotriv, mecanismul de recuperare este legat de
admiterea receptiei la terminarea lucririlor, iar receptia, potrivit reglementirii generale aplicabile
interventiilor la constructii existente, poate fi admisi sau respinsd motivat si conditioneazi darea in
folosint a constructiei. In acelasi timp, Legea nr. 10/1995 stabileste atét cerinta fundamentald de
rezistentd mecanicd si stabilitate, cit si faptul ci responsabilitatea pentru calitatea constructiilor
revine factorilor implicati in conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea acestora, nu
proprietarilor in calitate de debitori ai sumelor neeligibile. Prin urmare, proiectul nu eludeazi Legea
nr. 10/1995 si nu transferd cétre proprietari riscul neconformitdtilor tehnice, ci conditioneazi
rambursarea de momentul in care lucrdrile au trecut prin filtrul receptiei si al documentelor aprobate
la plati, in timp ce rispunderea pentru calitatea executiei rAmane acolo unde legea o plaseazi: la
factorii tehnici §i contractuali ai investitiei.

Critica privind ,,depésirea limitelor autonomiei locale” nu poatc fi retinuti, deoarece proiectul
nu creeazi obligatii patrimoniale In afara legii si nu modificd natura raportului juridic, ci
reglementeaza, in executarea Legii nr. 212/2022, modul de recuperare a unor cheltuieli pe care legea
insdsi permite beneficiarilor programului si le suporte din bugetele proprii si ulterior si le recupereze.
Art. 17 delimiteazi categoriile de cheltuieli finantabile de la bugetul de stat, iar art. 18 prevede expres
ci mdsurile de interventie se realizeaza pe bazi de conventie Incheiati cu asociatia de proprietari sau,
in lipsa acesteia, cu proprietarii, conventie prin care se stabilesc atit sursele de finantare, cét si
obligatiile in sarcina ficcirei parti. In aceste conditii, hotirfrea locali nu derogi de la legea primari si
nu opereazi extra legem, ci valorificd exact marja pe care legea speciald o lasd autorititii deliberative
locale In materia cheltuielilor neacoperite de la bugetul de stat. Tocmai de aceea, invocarea art. 120
din Constitutie conduce la concluzia opusd celei sustinute in observatie: autonomia locald este
exercitatd aici in limitele si pe baza legii, iar nu in afara ei; in consccintd, nici art. 1 alin. (5) din
Constitutic nu este incélcat.

Solicitarile formulate nu pot fi insugite, Intrucit proiectul nu creeazi ex novo obligatii
patrimoniale in sarcina asociatiei, ¢i valorificd mecanismul conventional si financiar deja permis de
Legeanr. 212/2022, coroborat cu conventiile aprobate pentru implementarea programului. Eliminarea
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calitiitii de debitor colectiv al asociatiei si individualizarea integrald a obligatiilor la nivelul
fiecarui proprietar nu pot fi primite, deoarece legea speciala permite expres realizarea masurilor de
interventie pe bazd de conventie cu asociatia de proprietari, iar prin conventie se stabilesc sursele de
finantare si obligatiile partilor. Eliminarea pretinsei modificiri unilaterale si a opozabilitatii
automate nu este justificatd, Intrucit obligatia nu este una arbitrar variabild, ci determinabila in baza
devizului general i a regularizirii finale a sumelor efectiv decontate, in conditiile legii i ale
conventiei. Definirea strictd a cheltuielilor neeligibile nu se impune prin prezentul proiect, deoarece
aceste cheltuieli sunt deja delimitate prin Legea nr. 212/2022, normele metodologice $i structura
devizului general reglementati de H.G. nr. 907/2016. Limitarea suplimentari a scadentei anticipate
nu poate fi retinuta, intruct aceasta reprezintd un instrument legitim de protectie a fondurilor publice
in ipotezele expres previzute de lege si de contract. Corelarea obligatiei ca receptia conforma este
deja asiguratd, deoarece mecanismul de rambursare se activeazd numai dupd admiterea receptiei la
terminarea lucrrilor, iar rispunderea pentru calitatea executiei riméne in sarcina factorilor implicati,
conform Legii nr. 10/1995. In fine, clarificarea limitelor hotirarii previzute la art. 7 din Norme
nu impune modificarea proiectului, deoarece aceasti hotdrdre trebuie cititd impreund cu actele
administrative locale deja adoptate pentru implementarea programului la nivelul Municipiuhu
Bucuresti, care stabilesc continutul si efectele mandatului acordat pentru derularea procedurilor. in
consecinti, solicitirile formulate nu evidentiaza vicii de legalitate ale proiectului, ci exprima o optiune
diferitd asupra modului de organizare a mecanismului de recuperare.

Cu stima,
Director executiv,
Rizvan — Aurelian MUNTEANU
Semnat digtal de:
- RAZVAN-AURELIAN MUNTEANU
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12.08.2026 18:33:51
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Sef serviciu,
Riaducu Gabriel Turcu
Semnat digital de:
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— Avizarg
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