PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generald Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Referitor la propunerea formulats pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru
Proiectul de hotérare privind aprobarea Regulamentului de organizare $i functionare a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti aflat la dezbatere publica,
propunere inregistrata la Directia Asistentd Tehnica $i Juridica cu nr. 96241/08.06.2026 si
la Directia Generala Servicii Publice cu nr. 96241/08.06.2026, va comunicdm urmatoarele:

Intrebari:

1. Toata documentatia referitoare la 1730 Proiect de hotarare privind aprobarea Strategiei
de management integrat al deseurilor in Municipiul Bucuresti https://www3.pmb.ro/
institutii/cgmb/dezb_publica/proiecte/1730, 1729 Proiect de hotdrare privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti https://www3.pmb.rofinstitutii/cgmb/dezb publica
Iproiecte/1729, 1728 Proiect de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul  Bucuresti
https://wwws.pmb.ro/institutii/cgmb/dezb_publica/proiectel‘l 728 trebuie sa fie in
concordanta cu PNGD 2026-2035, proiect care este in stadiul final de avizare
https:llmmediu.ro/domenii/mediulevaluare-impact/evaluare—de-mediu-pentru-strategii-
planuri-programe/pngd/pngd-revizuit/. Propunerea este ca toate cele 3 acte legislative,
respectiv 1730 Proiect de hotérare privind aprobarea Strategiei de management integrat al
deseurilor in Municipiul Bucuresti 1729 Proiect de hot3rare privind aprobarea Strategiei de
dezvoitare si functionare pe termen mediu si fung a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, 1728 Proiect de hotsrare privind aprobarea Regulamentului de
organizare i functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti sa fie
actualizate dupa aprobarea PNGD 2026 - 2025 mentionat mai sus si dupa actualizarea
sau inlocuirea Ordinuiui nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a
planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul
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5 introducerea pentru fiecare tip de activitate din cadrul Legea serviciului de salubrizare a
localitatitor nr. 101/2006 litera a), b), ¢), d) . e, 1, 9) . h) , i), i), k), @ codurile deseurilor
gestionate, respectiv mentionarea la fiecare activitate a codurilor clasa 15 si 20 care fac
obiectul contractului/contractelor de delegare, in vederea respectérii  prevederilor
Ordonantei de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu articolul 10 (12), articolul
15 (5) precum si a Ordinu! nr. 701/2024 privind aprobarea Instructiunilor de utilizare a
aplicatiei informatice Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor (SIATD).
Conform celor mentionate mai sus, toate persoanele juridice care gestioneazé deseuri
municipale, inclusiv unitatea teritorial administrativa Municipiul Bucuresti precum si cele 6
unititi administrative Sector 1 -6, sunt obligate sa se inregistreze si sa raporteze ( conform
statutului in cadrul procesului de gestionare a deseurilor municipale, respectiv UAT, Statie
de sortare, Depozitare, Operator de colectare si transport, Valorificator, Reciclator, Statie
de compostare, TMB (Tratare mecanico-biologica), Statie transfer, Digestie anaeroba,
Colector autorizat , - CAV (Centru de colectare prin aport voluntar), Returo)
https:/lsiatd.afm.ro/apildocumentldownIoad-manual-mw?access_token=

Avand in vedere ca doar in baza informatiilor transmise in modului SIATD Municipal se
raporteaza catre institutiile, nationale si europene, abilitate pentru raportare, monitorizare
si control a Indeplinirii obligatiilor prevazute pentru indeplinirea tintelor de tara, indirect si a
tintelor pentru fiecare UAT, va propunem sa actualizati intreaga documentatie de atribuire
prin introducerea codurilor de deseuri pe fiecare flux de gestionare a acestora ( de
exemplu actualizarea tipurilor de biodeseuri in concordanta cu contractul pentru tratare
deseuri aerob/ anaerobe biodeseuri din parcuri si gradini — 20 02 01 Cod 20 01 08 -
deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine , cod 20 03 02 - deseuri din piete
(biodegradabil) - a se vedea contractu! incheiat de ADIGIDMB cu operatoru! instalatiei de
tratare anaerobe.

Neactualizarea documentatiei genereaza un blocaj pe tot fluxul de gestionare a deseurilor
cu impact major asupra raportarilor pe care toate persoanele juridice care gestioneaza
deseurile municipale din Municipiul Bucuresti.

3. Stabilirea clara a fluxurilor de deseuri gestionate in cadrul activitatilor art 2 (3) lita) — 1)
din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 cu respectarea prevederilor
art 16 (4) si (5), art 19 din Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor , a
prevederilor art 8 (6) Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2), este
permisd numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile
tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.

4. Pentru asigurarea unui colectari separate eficiente, a unei tratari aerobe/anaerobe/
mecano-biologice performante, avand ca efect crestarea indicatorului de reciclare a
deseurilor si plata catre AFM conform QUG 196 articolul 9 litera ¢ si litera p (Tn acest caz
costurile fiind suportate de catre UAT Sector 1-6) precum si a prevederilor art 19 (1) d),
(7),art 49 (14) a) din Ordonanfa de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor , va
rugam sa actualizati REGULAMENT DE ORGANIZARE SlI FUNCTIONARE A
SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE

- deseuri reziduale cod degeu 20 03 01 - se vor mentiona aici acele tipuri de deseuri care
sunt acceptate la tratare mecano biologica

- deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine cod deseuri 20 01 08 precum si deseuri
din piete cod deseu 20 03 02 - se vor mentiona aici doar acele tipuri de deseuri care sunt
acceptate, pe fiecare din codurile mentionate mai sus, la tratare anaeroba conform
contract incheiat de ADIGIDMB; acele tipuri deseuri care nu sunt acceptate la tratare
anaeroba se vor muta la deseuri reziduale.
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- 20 02 01 - deseuri biodegradabile din gradini si parcuri (exclusiv deseurile din cimitire) se
vor mentiona aici doar acele tipuri de deseuri care sunt acceptate la tratare aeroba
conform contract Incheiat de ADIGIDMB; acele tipuri deseuri care nu sunt acceptate la
tratare aeroba se vor muta la deseuri reziduale

5. Aspecte generale care sunt obligatoriu de luat in considerare:
5.1. Proprietatea asupra deseurilor reciclabile

QUG 92/2021 consacra principiul ierarhiei deseurilor si al colectérii separate pe fractii
distincte. Autoritatile locale organizeaza serviciul, dar nu pot modifica prin regulament local
regimul juridic al deseurilor stabilit prin lege.

Posibilé neconcordantd daca regulamentul PMB:

- declara toate deseurile reciclabile ca apartinand exclusiv operatorului de salubritate;

- interzice predarea acestora catre colectori autorizati In situatii permise de legislatia
nationala;

- restrange drepturi prevazute de legislatia privind raspunderea extinsd a producatorului
(OIREP).

5.2. Colectarea separata

QUG 92/2021 impune colectarea separatd a fluxurilor de deseuri si interzice
compromiterea acesteia prin amestecare nejustificata.

Posibila neconcordanta daca regulamentul:

- permite colectarea in comun a fractiilor reciclabile;

- permite transportul sau gestionarea care conduce la amestecarea fractilor colectate
separat;

- nu asigura fractiile obligatorii prevazute de legislatia nationala.

5.3. Obligatiile utilizatorilor versus obligatiile autoritatii locale

In legislatia nationald, autorititile locale au obligatia de a organiza sistemul de colectare
separata si infrastructura necesara.

Posibila neconcordanta daca regulamentut:

- transfera integral obligatiile administrative cétre cetéteni;
- sanctioneaza necolectarea separata fara a asigura infrastructura legal necesara;
- impune obligatii care exced cadrul stabilit de OUG 92/2021 si Legea 101/2006.

5.4. Regimul deseurilor biodegradabile
OUG 92/2021 si legislatia europeana impun colectarea separata a biodeseurilor.
Posibila neconcordanta daca regulamentul:

- nu prevede flux distinct pentru biodeseuri;
- permite eliminarea lor impreuna cu deseurile reziduale fara justificare.

5.5. Sanctiuni
Un regulament local nu poate crea contraventii noi in afara limitelor stabilite de lege.
Posibild neconcordanta daca:

- stabileste amenzi fara temei legal expres;
- introduce fapte contraventionale diferite de cele prevazute de legislatia primara;
- extinde competentele de control peste cadrul legai.
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5.6. Competentele PMB si ale sectoarelor

Din proiectul identificat rezulta cd PMB urméreste organizarea integratd a serviciului de
salubrizare la nivelul municipiului.

Trebuie clarificat daca anumite atributii rezervate prin lege sectoarelor sau altor autoritati
sunt preluate prin regulament fara baza legal& expresa.

Raspuns la intrebarea 1

Comentariile dumneavoastra sunt analizate in raport cu Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, aflat in prezent in
dezbatere publica.

Acest document este elaborat in conformitate cu Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si cu
Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentulm _cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.

PNGD 2026-2036 este un document neaprobat in prezent, prin urmare prevederile sale
pot suferi modificari. Structura Regulamentului de organizare si functionare a serviciului
public de salubrizare in Municipiul Bucuresti respecta intru totul Ordinul ANRSC nr.
97/2025.

Dupa aprobarea PNGD 2026-2035, se va elabora Planul de gestionare a deseurilor pentru
Municipiul Bucuresti pentru perioada 2026-2035 si, in masura in care va fi cazul, se vor
actualiza cele trei documente supuse acum dezbaterii publice (Strategia de management
integrat al deseurilor in Municipiul Bucuresti, Strategia de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a serviciului publlc de salubrizare in Mun|C|p|ul Bucurestl si
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare Tn Mummplui
Bucuresti).

Raspuns la intrebarea 2

Elementele mentionate de dumneavoastra reprezintad aspecte tehnice care se regasesc n
documentatia de atribuire a contractelor de delegare — caietele de sarcini, precum si in
contractele de delegare propriu-zise (sau in Hotararile de dare in administrare).

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti stabileste cadrul Jundlc unitar privind organizarea si desfasurarea serviciului de
salubrizare in Municipiul Bucuresti, definind modalitatile si conditile-cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta ai
serviciului, cerintele fundamentale aplicabile serviciului, raporturile dintre operatori si
utilizatori.

Aspectele tehnice mentionate de dvs. fac obiectul caietelor de sarcini intocmite de
delegatar pentru atribuirea contractelor de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare,
conform Ordinului ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatitor.

[nregistrarea cantitatilor de deseuri produse pe raza Municipiului Bucuresti se va realiza
conform art. 6 alin. (3) din proiectul de regulament, care precizeaza ca operatorii
serviciului de salubrizare au obligatia:

.(3) sa organizeze o evidenta a cantitatilor de deseuri gestionate aferente fiecérei activitafi,
inclusiv, dacd este cazul, prin folosirea SIATD (Sistemul Informatic pentru Asigurarea
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Trasabilitdfii Deseurilor) si intocmirea documentatiei necesare pentru acoperirea costurilor
de cétre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producéatorului.”

De asemenea, in Anexa 1.4.1 sunt previzute tabele de raportare aplicabile pana la
punerea in functiune a SIATD.

Raspuns la intrebarea 3

Documentele prezentate sunt in concordantd cu Legea nr. 101/2006 si cu OUG nr.
92/2021, aprobata prin Legea nr. 17/2023, si respecta prevederile acestora.

Raspuns la intrebarea 4

Aceste informatii fac obiectul caietelor de sarcini Intocmite de delegatar pentru atribuirea
contractelor de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare, conform Ordinului ANRSC
nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, iar conform Ordinului ANRSC nr. 97/2025, acestea nu se detaliazd in
regulamentul serviciului.

Definitiile prezentate la art. 4 din Regulamentul de organizare si functionare a serviciului
public de salubrizare in Municipiul Bucuresti sunt in conformitate cu definitile din Ordinul
ANRSC nr. 97/2025, art. 4 si cu Anexa nr. 1 fa Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raspuns la intrebarea 5.1

Regulamentu! este elaborat in concordanta cu legislatia mentionatd mai sus si nu prevede
cd deseurile reciclabile apartin exclusiv operatorului de salubritate, prin urmare, in
cuprinsul regulamentului nu se regasesc prevederi care sa modifice regimul juridic al
deseurilor.

in conformitate cu Legea nr. 101/2008, responsabilitatea gestionarii deseurilor la nivel
local revine autoritdtilor publice locale. Pe baza acestei prevederi, in Regulament, la art.
16 alin. (1) se stipuleaza clar:

A1)} In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, Municipiul Bucuresti are calitatea de detinétor legal al deseurilor
municipale si al deseurifor similare, depozitate in recipientele amplasate pe domeniul
public in aria sa teritoriald.”

Raspuns la intrebarea 5.2

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare contine un
capitol distinct dedicat colectérii deseurilor municipale pe minimum 5 fractii. Nu exista
prevederi care sa permita colectarea in amestec a deseurilor.

De exemplu, la art. 119 alin. (1} lit. d) din prezentul regulament se prevede:

A1) Pentru activitatile desfasurate pe fluxul deseurilor municipale, operatorii serviciului de
salubrizare au si urmétoarele obligatii specifice activitafilor desfagurate: d) Sa colecteze
deseurile de la persoanele fizice/juridice, separat pe tipuri de deseuri fard a fi
amestecate;”’

Pentru Tncélcarea acestei prevederi se stabileste o sanctiune.
Raspuns la intrebarea 5.3

in cadrul Cap. 2, Sectiunea 1 (,Colectarea separata si transportul separat al degeurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale, din industrie si
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institutii, inclusiv fractii colectate separat”) din regulament, mai exact de la art. 16 pand la
art. 37 din praiectul de regutament, existd prevederi clare privind colectarea separata a
deseurilor pe fractii.

Prezentu! regulament, intocmit Tn conformitate cu Reguiamentul -cadru ANRSC nr.
97/2025, nu stabileste in sarcina utilizatorilor organizarea si asigurarea infrastructurii
necesare colectarii separate

De exemplu, art. 18 din Regulament stabileste:

(1) Autoritdtile administratiei publice locale ale sectoarelor 1-6, impreuna cu operatorul de
salubrizare céruia i s-a de!egat/dat in administrare serviciul, au obligatia sé identifice toti
producétorii de deseuri, indiferent de natura acestor degeuri, $i sé actioneze in vederea
asigurarii infrastructurii necesare pentru colectarea separata si transportu! separat al
deseurilor municipale.”

Obligatiile utilizatorilor, asa cu sunt prevdzute in regulament la art. 122 lit. a) pana la m),
nu se suprapun peste obllgatule autoritétilor publice locale si nici nu preiau din obligatiile
acestora; ele nu exced cadrul stabilit de OUG nr. 92/2021 si de Legea nr. 101/2006,
deoarece se refera, strict, la spatiile pe care acestia le au n folosint,é si la relatia dintre
acestia (utilizatori) si operatorii de salubrizare.

Raspuns la intrebarea 5.4
in regulament, la art. 16 alin. (2) lit. ¢} se prevede un flux distinct pentru biodeseuri:

(2) Urmatoarele categorii de deseuri sunt colectate separat de pe teritoriul Municipiului
Bucuresti si transportate la stafiile/instalafiile de tratare aferente activitatilor specifice
serviciului de salubrizare prestate, stabilite de catre autoritétile administratiei publice locale
ale Municipiului Bucuresti, cu respectarea Planului de Gestionare a deseurilor din
Municipiul Bucuresti: ................. c) biodeseuri, de fa toti utilizatorii si de la toate punctele
de colectare;”

Raspuns la intrebarea 5.5

Sanctiunile stabilite in prezentul regulament sunt corelate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completéarile ulterioare. Acestea au fost elaborate impreuna cu Politia Locald a Municipiului
Bucuresti si nu depasesc limitele stabilite de legislatia secundarz Tn vigoare.

OG nr. 2/2001 stabileste la art. 2 alin. (2) si alin. (3):

{2) Prin hotaréari ale autoritatilor administraiiei publice locale sau judefene se stabilesc gi
se sanclioneaza contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt
stabilite atributii prin lege, in mésura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului.

(3) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot stabili si sanctiona
contraventii in urmdatoarele domenii: salubritate; activitatea din piefe, curafenia si
igienizarea acestora; intrefinerea parcurilor si spalfilor verzi, a spatiilor si locurifor de joaca
pentru copii; amenajarea §i curdtenia spatiilor din jurul blocurilor de focuinte, precum si a
terenurilor virane; intrefinerea bazelor si obiectivelor sportive aflate in administrarea lor,
intretinerea strazifor si trotuarefor, a scolilor si altor institulii de educafie si cultura;
intrefinerea cladirilor, imprejmuirilor §i a altor constructii; depozitarea si colectarea
gunoaielor gi a resturilor menajere.”
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Regulamentul este un document aprobat prin Hotérare a CGMB, deci poate stabili fapte ce
constituie contraventii, iar amenzile sa fie in limitele acestui document.

Raspuns la intrebarea 5.6

Este necesar ca Municipiul Bucuresti sa aib& organizat un sistem de gestiune integrati a
deseurilor, f&ra a Tncaica atributiile acordate prin lege sectoarelor. De altfel, regulamentul
acorda o atentie deosebita acestor aspecte. Astfel:

SECTIUNEA a 3-a Drepturile si obligatiile autoritatilor locale ale sectoarelor Municipiului
Bucuresti, art. 125 - Preluarea competentelor Municipiului Bucuresti de cétre autoritatile
locale ale sectoarefor clarificd aspectele semnalate de dumneavoastra, precum si baza
legala pentru acestea.

La art. 143 alin. (1) se specifica:

WART. 143 (1) Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti vor elabora si vor
aproba in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament
regulamentul propriu al serviciului de salubrizare sau vor modifica regulamentele
existente, in functie de particularitétile locale si de interesele actuale si de perspectiva ale
comunitatii respective, in conformitate cu prevederile prezentului Regulament.”

Avénd in vedere raspunsurile de mai sus, comentariile dvs nu vor fi integrate in proiectul
de Regulament de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare fin
Municipiul Bucuresti

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu
mﬁ Wi, Sef Serviciu,
~ | Ana Amuzan
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