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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Catre: Eco Sud S.A.
E-mail: office@ecosud.ro

Spre stiinti: Directia Asistent3 Tehnica gi Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv
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Referitor la propunerile pentru Proiectul de hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si
functionare pe termen mediu $i lung a serviciului de salubrizare in Municipiu! Bucuresti formulate de
cétre Eco Sud S.A. inregistrate Ila Primariei Municipiului Bucuresti sub nr. 96055/08.06.2026, propuneri
inregistrate fa Direclia Asistent3 Tehnica si Juridicd a CGMB cu nr. 96055/11.06.20286, va comunicam

urmétoarele:
Nr. crt. | Comentariul primit Réspuns PMB+ justificare
Datele si premisele de la care se pleaca in Nu se preia

fundamentarea Strategiei de dezvoltare si
functionare pe termen mediu gi lung a serviciului
public de salubrizare in Municipiu! Bucuresti nu
corespund realltatii in conditiile in care:

a) aceasta se bazeaza pe date si informalii aferente
perioadei 2020- 2022;

b) incepand cu 2023, urmare a modificarilor
legislative majore intervenite in domeniul
salubrizérii, s-a reglementat contractual toate
activitatile de salubrizare;

<) raportérile furnizate in cadrul acestor contracte
reflecta situatia reald a deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti si capacitatile reale de
tratare/sortare/dspozitare.

Prin urmare, pentru a avea o Strategie de dezvoltare gi
functionare pe termen mediu §i lung a serviciului
public de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti reala si
aplicabild ar trebui refacuta integral cu date

La momentul elaboririi strategiei cele
mai recente date disponibile se refereau
la anul 2022 si respecti cerintele din
documentatia care a stat la baza
deruldrii procedurii de achizitie publica
pentru realizarea acestui document.
Totodata, PNGD aflat acum in curs de
aprobare utilizeaza ca an de bazi 2022,
perioadd de analizd 2020-2022,
perioada pentru proiectii 2023 — 2035,
in actualizarea Planului de Gestionare a
Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti |
va fi utilizatd baza de date actualizata
cu cele mai noi date certe disponibile la
acel moment, probabil 2025, asa cum
sugerati dvs.
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actualizate la nivelul anului-2025 i corohorata.cu
reglementarile dinproiectul de PNGD.

La pagina 74 din proiectul Strategiei de dezvoltare
¢i functionare pe termen mediu gi lung a
senviciului public-de salubrizare n Municipiul
Bucuresti se consemneaza in mod gresit ctipul de
de deseu tratatin Statia de soriare ECO SUD SA,
Vidra, Jud. lifov este: "Deseuri Murnicipale colectate
separat siin amestec”, statia de sortare fiind
destinats exclusiv degeurifor reciclabile colectate
separat sau in amestec, asa cum se
consemneaza expres la pag-. 43 si 51 din AlM nr.
2 252018, actualizata la 07.06.2024. V4 solicitam
astfel s3 modificati in mod corespunzator.
Neconsemnarea corectaa tipului de degeuce intrain
statia de tratare; coroborat cu faptul ¢i nu.s-a Hulcont
de modernizarea adusd slitiel de sortare dupd anul 2022,
duce la crearea unei necesitaii false, cum ar fi necesare.
crearea de noicapacltati de sortare. Prin. urmare, ar
trebui reanalizata necesitatea de Investitii, in contextul
reglementaril activitatil d sortare (n instalatil private cu
grad de eficienta ridicata, conform regtementarilor
aparulein anul 2021-2022.

Se preia

Textul din tabiel 23. Linia 4, col 2 devine:

* Desguri municipale coleCtate—se_parat 5aU
in amestec”

La pagina 79 din proiectul Strategiei de dezvaltare §i
funciionare pe termen mediu i lung a. serviciului
public de salubrizare. in Municipiul Bucuresti se
consemneaza in mod gresit la sectiunea Capacitate
Instalalie blouscare/biostabiflizare, compostare ECO SUD
SA,; Vidra, Jud: lifov, o capacitate de doar 260.000
tone/an, in conditiile in la pag. 53-54 dinAIM nr,

numai capacitatea de tratare biologica a

Nu se preia

Tabelul 25 se referd numwai la deseurile
verzi, de acesa este trecuta numai
capacitatea de-260.000 torie/an.

iri schimb; in tabelul 29, care se referd Iz
tratare mecano-biologicd, este trecuta

3 25/2018, actualizata la07.06.2024 se prevede clarca unei cantitati de 418.636 tone/ an in
instalatia are capacitate de tratare biologica a unet ceea ce priveste fractia organica de la
cantitati de 418.636 tone/an in ceea ce priveste tratarea mecanica.a deseurilor.
fractia organica de la-tratarea mecanica adeseurilorsi | Deci capacitdtile suni trecute corect, in
o.capacitate de tratare biologica a urieicantitati de conformitate:cu AlM nr, 25/2018,
260.000-tone/ an in ceea ce priveste degeurile verzi. Va | actualizata 1a07.06.2024, aga cum-este

| salictam astfel s maodificati in mod corespunzitor mentienat i in cele doud tabele.
Raportat la observatia de 1a pct 3, se modifici A se vedea rispunsul
corespunzitor si capacitatea totald autorizata de anterlor.

_ tratare biologica consemnat la pag. 79, aceasta fiind in

4 fapt de aprox620.000 tone/an. Vi solicitam astfel s&
modificati in moed corespunzitor fn tot cuprinsuf
proiectului valoarea capacitafii detratare biologica..
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Operatorii de tratare mecano - bioln_gicé carora le sunt
atribuite contracte de delegare de gestiune la nivelul
Municipiului Bucuresti suni: Asocierea - Eco Sud SA
pentru Sectorul 1; Asociérea Eco Sud S.A. - Rom

‘Waste Soiutisns SRL pentru Sectorul 2; Asocierea Eco

Sud S.A.- Rom Waste Solutions SRL pentru Sectorul 3;

Nuse praia

La pag. 92 este descrisa
situatia la anul 2024, cum se
mentionezd de altfel siin
titlul tabeluiui 29, situatie
existentd la data elaborarii

Eco Sud SA pentru Sectorul 4; Asocierea IRIDEX GROUP strategiei.
5 S5.R.L. - ECO SUD $.A.-pentru Sectorul 5 gi Asocierea
ECO SUDS.A. - IRIDEX GROUP S.R.L. — pentru
Sectoryl 6, astfel cd in cazui Sectoarefor 1,2, 35i4
tratarea deseurilor réziduale are loc integral in
instalatii integrate de tratare. {a se vedea pag. 92:din
Strategie)
Investitiile indicaté In cuprinsul proiectului Strategiei | Nu se préla
de dezvoltare i functionare pa termen mediu §llunga | tnvestitiile indicate in
serviciului public de salubrizare fn Municipiul Bucuregti | -cuprinsul proiectului
nu tin cont de realititile existente si nici de cele Strategiei de dezvoltare gi
Propuse prin proiectul de PNGD, astfel ca ar trebui functionare pe termen
reanalizate integral in ceea ce priveste necesitatea mediu si fung a serviciului
acestora la nivelul Municipiului Bucuresti in conditiile | public de salubrizare in
i careinfrastructura existenta pentru activitatea de Municipiuf Bucurestiau tinut
sortare/tratare/depozitare acopera integral cantitatea | contde realitatile existente.
; anuala de deseuri generatd. Din aceasta perspectiva la momientul elaborsrii
6 trebuie analizata si priorilizarea invesiitiilor indicatein | strategisi si de. masurile
cuprinsul proiectului, si necesitatea realizarli unor propuse prin PNGD in
instalatii noi de- sortare/tratare, in conditiile in care vigoare la momentul
instalatiile integrate existente au capacitate elaboririt strategiei.
excedentara raportat |a cantitatile de deseuri Investitiile propusein
colectate strategie'vor fi reanalizate si
priorifizate |a actualizarea
PGDMB, in conformitate cu
prevederile PNGD in curs de
aprobare,
Referitor la recomandarile facule privind o Nu se preia
prioritizare a Instalatlilor de tratare anaercba, Tn strategie sunt incluse ambele
‘consideram ca, avand in vedere rezultatele si tehnologii, cu tratare aerabd sicu tratare
concluziile altor proiecte, pentru tratatea anaerobi, '
deseurilor municipale, tratarea aerobs este Se recomands tratarea. anacrobs
7 preferata datorita timpilor semnificativ mai redusi,

procesarea deseului in instalatli acrobe este muit
mai rapida {la nivelul saptamanilor fata de digestia
anaeroba ce poate atinge si lunisde Zile) ceed ce
implica necesitatea alocarii unor supraisle muit
mai mari pentru astfel de proiecte, a costurilor

datoritd impactului asupra factorilor.de
mediu, care, conform studlilor realizate,
este mai benefic in cazul unor instalatii
anaerobe {cu avantaje provenind din
producerea de biogaz si din emiisii-de

e
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reduse, sigurantei si calitatji produsului final si a
emisiilor mai putin periculoase. Tratarea
anaeroba devine avantajoasa doar cand
recuperarea energiei din bicgaz justifica
complexitatea si costul infrastructurii. Tinand cont
de aspectele legate de cost, timpi si suprafele
necesare si emisii, consideram ca este util a fi
juate in caicul variantele deja existente de tratare
aeroba.

Astfel ca solicitam eliminarea tuturor paragrafelor
din cuprinsul Strategiei care recomanda
Instalatiile de tratare anaercba in detrimentul
celor aerobe

gaze cu efect de serd mai scizute).
Impactul economic este mai bun, pentru
ca instalatia devine {in teorie} autonoma.
Acceptarea saciala va fi mai mare pentru
ca vor fi mai putine mirgsuri. Nu este
exclusd, insd, si tratarea aeroba, acolo
unde este cazul. Selectarea tehnologiei
de tratare se face pe baza unei analize
multicriteriale in cadrul studiilor de
fezabilitate pentru investitie, respectiv in
cadrut studiului de fundamentare pentru
delegarea gestiunil activitatii respective.

Cu stimé,

Director General,
Roxana lonescu

Redactat Expert M. Daniet Dragomirloeo?_:?(?e"

Sef Serviciu,

AnaAmuzan// {4
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
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Catre: Asociatia Romana de Salubritate si pentru Managementul Deseurilor
E-mail: office@arsmd.ro

Spre stiinti: Directia Asistents Tehnica $i Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la propunerile pentru Proiectul de hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare Si
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiu Bucuresti formulate de
catre Asociatia Romana de Salubritate si pentru Managementul Deseurilor Inregistrate la Primériei
Municipiului Bucuresti sub nr. 95026/05.06.2026, 97782/10.06.2026, propuneri inregistrate la Directia
Asistentd Tehnici si Juridicd a CGMB cu nr. 95024/11.06.2026 si 97782/11.06.2026, v3 comunicim
urmétoarele:

1. Recunoasterea integrald a costului real in tarif sau taxa

Ce prevede Strategia: Strategia introduce obligatii cu impact major de cost: colectare nocturna,
restrictii orare de circulatie, EURO 6, flots electricd/alternativa, GPS, filtre HEPA, insule ecologice
digitalizate, PAYT, tratare si valorificare energetica.

Problema: Nu este detaliat mecanismul prin care aceste costuri sunt incluse sj se recunosc in
tarife/taxe, nici garantarea plati  pe intreg lantul  colectare—transport-sortare—tratare—
valorificare/depozitare.

Risc: Obligatii fard resursa, blocaje de flux financiar, -platd in cascadad”, litigii si risc pentru
continuitatea serviciului,

Recomandare: O clauzi generald de sustenabilitate financiara: orice obligatie nous, standard
tehnic, modificare de program, dotare, investitie, cermtd de raportare sau obligatie de
tratare/valorificare devine exigibild numai dupé fundamentarea costului, aprobarea tarifuluiftaxei si
asigurarea mecanismului de platd cétre operatorii implicati pe intregul flux, cu termen tranzitoriu
adecvat, in temeiul Ordinului ANRSC nr, 540/2022 {(moad. 324/2025), al Legii nr. 51/2008 si al Legii nr.
101/2006.

Réaspuns:

Nu este nevoie de o clauza generals de sustenabilitate suplimentars, atat timp cét Legea 101/2006
(art. 35) si Ordinul ANRSC 840/2022 acopera explicit aspectele prezentate.

= me— —_— = e
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Recunoasterea integrald a ‘costurilor n {afifftaxd se bazeazd pe fundamentarea tarifelor, in
conférmitate cu Ord. 640/20222, fundamentare care este, exclusiv, sarcina operatorilor (art. 29 din
Ordinul ANRSC 640/2022 cu completdrile gi modificarile ulterioare) si nu face obiectul unei strategii.

Aprobarea tarifelor activitatilor de salubrizare de cire delegatar se face in conformitate cu acelasi
articol, alin. (2), deci, in cazul gestiunii delegate, la nivelul tarifelor ofertate/negociate Tn cadrul
procedurii de atribuire a contractelor de delegare (Legea 98/2016 cu modificarile si completérile-
ulterioare, sau, dupa caz, Legea 10072016 cu modificarile si completdrile ulterioare).

Modificarea tarifelor se face in conformitate cu art. 36-38 din  Ordinul ANRSC 640/2022 cu
completérie si modificarile ulterioare, iar nivelul acestora se fundamenteazi de citre operatori.
Procedura de aprobare a modificariifajustarii tarifului este descrisa pe larg in capitolul VIl al Ordinuiui
ANRSC 840/2022 cu completirile si modificérile ulterioare. _

Asigurarea mecanismului de platd catre. operatorii implicati pe intregul flux al deseurilor municipale,
in cazul modalitstii de platé prin tarif se stabileste prin contractele comerciale dintre operatori, conform
art. 39 din Ordinul ANRSC 640/2022 cu completérile si modificérile ulterioare, Tn cazul modalitatii de
platé prin tax3, operatorii factureazd direct céire delegatar si sunt pltiti direct de catre acesta, conform
prevederilor legale.

2, Principiul controlabilitatii si delimitarea actorilor

Ce prevede Strategia: Strategia asociaza operatorilor indigatori gi réspunderi care depind de
infrastructura pusd la dispozitie de autoritdti, de comportamentul populatiei, de contractele
OIREP/REP, de instalatii inci nefunctionale sau functionale, dar cu parametrii tehnici depasiti moral,
precum si de decizii administrative inadecvate sau insuficient fundamentate :sub raportul ceririte vs
costuri asociate.

Problema: Nu este suficient diferentiata réspunderea PMB, primériilor de sector, ADIGIDMB,
operatorilor de colectaie, de fratare si de depozitare, OIREP/REP si utilizatorilor, operatoful devenind
principalul responsabil pentru cvasitotalitatea ne_reug.itebr sistemului.

Risc: Transfer nejustificat de. rispundere ¢atre operatori pentru tinte de sistem neconirolabile, cu
risc contraictual, litigii si distorsionarea echilibrului economic al delegaril.

Recomandare: Consacrarea eéxpresé a principivlui controlabilitétii si @ matrice de tip RAC! pentru
fiocare activitate, cu clauze de exonerare/ajustare -atunci cand neconformarea este cauzatd de lipsa
infeastructurii, intarzieri ale autoritatilor, calitatea inputului sau fipsa finantarii.

Raspuns:

Strategia de dezvoltare a setviciului public de salubrizare a Municipiului Bucuresri a fost elaborata
in concordanti cu Legea 101/2006 si QUG 92/2021.

Art. 2, alin. (5) din Legea 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor precizeaza clar
obligatile autoritdtilor administratie publice locale ale unititilor administrativ-teritorigle/sectoarelor
municipiului Bucuresti. Nu este necesar preluarea paragrafslor dé lege n Strategie.

Strategia este un document de planificare pe termen mediu gi prezint'é’i viziunea generald &
Municipiului Bucuréstl privind serviciul public de sallbrizare. Indicatorii de performanta sunt cei
prevazuti in legisiatia in domeniu (OUG 92/2021 aprobatd prin Legea 17/2023). Autoritatile
administrafiei publice locale deleaga gestiunea serviciului sau numai a unor activitdti ale serviciului
céiire operatetii de salubrizare licentiali. Aspectele referitoare la clauze de exonerare! ajustare sunt
aspecte ce se includ in contractele de delsgare a gestiunii activitatilor, nu in strategie.

3. Corelarea celor trei documente si conformitatea cu cadrul ANRSC lazi

Ce prevede Strategia: Strategia serviciului, Strategia SMID si ROF se afld in aceeasi procedursd
de consultare si trateaz3i aceleasi activitati: colectare, soitare, TMB, biodeseuri, RDF/SRF, depozitare,
CAV, PAYT, raportare si sanctiuni. ‘
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Problema: Adoptarea separatd, fard tabel de corelare, poate produce obligafii diferite pentru
acelasi fiux; fn plus, nu rezultd raportarea la forma la zi a Regulamentului-cadru (Ordinul ANRSC nr.
§7/2025, mod. prin Ordinul ANRSC nr. 202/2028) $i la Caietul de sarcini-cadru (Ordinul ANRSC nr.
£8/2025). Exemple de necarelare deja identificate: numérul-de fractiifiuxuri colectate separat (ROF
foloseste 5/7/4, iar SMID propune ,cel putin 10 fluxur”) st colectarea noctumd de 30% (I Strategia
serviciului masuré etapizata/pilotats, in ROF obligatie ,de la data aprobarii®).

Risc: Obijigatii paralele sau contradictoril, raportari duble si litighi de interpretare.

Recomandare: Se propune ca aprobarea celor 3 documente sa se realizeze numai dupa
verificarea conformitétii acestora cu Regutamentul-cadru si Caistul de sarcini-cadru in vigoare, inclusiv
cu-precizarea dispoziiilor tranzitorii privitoare la contractele de delegare pe rol.

Réaspuns:

Documentele sunt verificate in ceea ce priveste corelarea dintre ele. - de aceea au si fost lansate in
dezbatere publics impreuns.

Cele trei documente au fost elaborate {inand cont de Legea nr. 107/2006 republicati. cu completarile si
modificérile ulterioare, Legea nr. 51/2006, republicats, cu completarile si modificarile ulterjoare, O.U.G,
nr. 92/2021 aprobata prin Legea 17/2003 $i Ordinul ANRSC nr. 640/2022 cu completarile i modificérile
ulterioare- i Ordinul ANRSC nr. 97/2025 (regulament-cadru al serviciulii de salubrizare) i au fost
verificate pentru corelarea intre gle.

4. Matrice de implementare pentru flecare masura

Ce prevede Strategia: Strategia stabileste obiective si termene, inclusiv termene raportate la data
aprobarii, dar nu precizeaza complet titularul, sursa de finantare si instrumentul juridic: pentru fiecare:

‘méasura.

Problema: Masuri exigibile formal inainte: de a fi asigurate infrastructura, finantarea si actele
aditionale necesare.

Risc: Obligatii neaplicabiie in practica, intarzieri si expunere la sanctiuni.

Recomandare: O matrice de implementare pentru fiecare masur3: responsabil principal, co-
responsabili, termen calendaristic, sursd de finantare, instrument contractual, indicator verfficabil si
conditii prealabile. '

Raspuns:

Nu este necesar, fiind redundant. Tabelul 37 cuprinde Planul de masuri - o sintezd a masurilor, cu
responsabil $i terimeng, adicd ceea ce se solicitd in recomendare. Detalierea masurilor este previzuts
in cap. 5 (a se vedea masurile de Tmbunatatire, propunerile de imbunétatire detaliate pentru fiscare
activitate a serviciului de salubrizare$ Si in cap. 6. Indicatorii de monitorizare a activitéititor si rezultatelor
sunt specificati in ¢ap..9, cap. 6.9 i cap. 8.4.

5. Date, an de haza gi bilant de mas3 actualizat

Ce prevede Strategia: Strategia SMID foloseste anul de baza 2022 si orizant 2023-2033, desi
proiectul este consultat in 2026; Strategia serviciului utilizeazi i date. 2024 pentru unele fluxuri, dar nu
intotdeauha intr-un bilaint-unic.

Prablema: Pentru Bucuresti, efectul SGR, modificarile contractelor de delegare, evolutia tarifelor si
a contribuliel pentru economia circulard nu pot fi tratate ca detalii secundare; datele 2022 pot
fundamenta dimensionari si obligatii aronate in 2028.

Risc: Subdimensionare sau supradimensionare de investitii si indicatori contractuali fragili.

Recomandare: Un fabel unic 2026-2033 cu caniitifi generate, colectate separat, sortate, tratate,
RDF/SRF, valorificate si depozitate, inclusiv impactul SGR, cu suraa fiecdrei valori si metoda de calcul.

Réspuns: ‘

Aga cum se mentioneazé in cap. 1 al strategiel, aceasta are: ¢a an de baza anul 2022 si orizont
2033. Dupd cum stiti, colectarea §i prelucrarea informatiilor necesitd timp. La momentul elaborarii

— "
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strategiei, cele mai recente informatii erau cele referitoare la anul 2022. Anii 2023 — 2033 prezints
previziuni,

Strategia se referd la toate. activititile serviciului public de salubrizare v Municipiul Bucuresti i nu
consideram c& este util un tabel unic pentru foate activititile serviciului, sau un tabel unic pentru
activiidtile serviciului pe fluxul deseurilor municipale: Sunt prezentate fabele pentru fiecare activitate Tn
parte, fiind mult mai usor de utilizat.

6. Regim sanctionator proportional si individualizat

Ce prevede Strategia: Capitolui de sancfiuni prevede amenzi pentru nerespectarea masurilor si
pentru netransmiterea indicatorilor; coroborat cu ROF, sistemul adaugd penalitéti contractuale si
corectia cantitatilor facturate.

Problema: Nu este reglementat raportul dintre mecanismele de réspundere pecuniard $i nu este
exclus cumulul lor pentru aceeasi faptd; multe obligaiii sunt ‘dependente de factori externi operatorulul

Risc: Cumul de sanctiuni pentru aceeasi neconformitate (non bis in idem), penalizaréa operatorilor
pentru obligatii de sistem si afectarea continuitatii serviciuluii.

Recomandare: Sanctiuni individualizate pe actor, numai pentru obligatii clare, exigibile; finantate
8 ‘controlabile, cu nofificare si termen de remediere; evitarea aphcaru automaté gi simultané.a amenzii,
penalitdtii si corectiei canfitdtilor pentru acelasi fapt material; tratament simetric Tntre PMB, sectoare,
ADIGIDMB si operatori.

Rispuns:

Propunerea este redundantd. Sanctiunile prezentate in cap. 10 al strategiei sunt individualizate pe
actori (primdriile sectoarelor 1-6, operatori, asociatii de- locatari) si sunt numai pentru obligatii clare.
Strategia hu prevede decat amenzi- coniraventionale.

IIl. Observatii tematice detaliate

Observatile sunt grupate pe teme. Pentru fiecare: ce prevede Strategia (cu reper concret),
observatia ARSMD, riscul si o propunere concreta.

1. Guvernanta i delimitarea responsabilitatilor

Ce prevede Strategia: Proiectele PMB recunocsc o arhitectura institutionald complex3: PMB,
Consiliul General, primariile de sector, ADIGIDMB, operatori, OIREP/REP, utilizatori, Pnima Locali si
alte autoritéti de control.

Observatia ARSMD: Strategia trebuie s& evite transformarea operatorului T unicul responsabil
pentru toate nereusitele sistemului. Operatorul r&spunde pentru colectare, transport, operare,
raportarea datelor proprii si respectarea programelor contractate, dar nu pentru lipsa infrastructurii
publice, neasigurarea amplasamentelor, lipsa contractelor OIREP, indisciplina utilizatorilor sau
intarzierile administrative.

Riscul: Raspundere difuzd, sanctiuni contestabile si blocaje intre PMB, sectoare, ADIGIDMB $i
operaiori.

Propunere: Introducerea unei matrice RAC| anexate la Strategie si preluatéd ulterior in contracte:
resporisabil principal, execuiant operational, consultat, informat, sursé de finaniare si actor sanctionabil
pentru fiecare obligatie.

Raspuns:

Tabelgle ce prezinid masurile pentru implementarea strategsel au precizate respmnsablhtatlie

Nu este necesard ad3ugarea unei matrici RAC| n startegie (cine Raspunde, cine Aprobg, cine
este Consultat si cine este Informat). Acestea se pot intocmi de catre delegatar in documentele
intocmite, caiet de sarcini, contract. Raspunderea nu este difuzd, ci in concordanid cu prevederile
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legale n domeniu (Legea 51/2008, Legea 101/2008, QUG 02/2021 aprobatd prin Legea 17/2023,
reglementérile emise de citre ANRSC).

2. Corelarea cu Strategia SMID si cu ROF

Ce prevede Strategia: Strategia serviciului, Strategia SMID si ROF se afld n acegasi procedurd
de consultare si trateaza aceleasi activitdti si fluxuri,

Observatia ARSNMD: Adoptarea separati, fara tabel de corelare, poate produce obligatii diferite
pentru acelagi flux. Exempie deja identificate: numérul de fracgiifﬂuxuri colectate separat, cerintele
privind IITD, indicatorii de sortare/TMB, termenele de raportare si relatia dinire sanctiuni, penalitali si
corectii cantitative.

Riscul: Obligalii contractuale neclare, raportéri paralele si litigii de interpretare.

Propunere; Se propune ca aprobarea ¢elor 3 documente-sa se realizeze numai dupd verificares
corformitdtii acestora cu Regularnentul-cadru si Caietul de sarcini-cadru in vigoare, inclusiv cu
precizarea dispozitiitor tranzitorii privitoare ta contractele de delegare pe rol.

Raspuns:

Recomandarea este redundanti. Cele trei documente au fost elaborate {indnd cont de Legea .nr.
101/2006 republicatd, cu completérile si modificarile uiterioare, Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
-comptetarile si modificarile uiterioare, O.U.G. nr. 92/2021 aprobatd prin Legea 17/2003 si Ordinul
ANRSC nr. 640/2022 cu completdrile si modificirile ulterioare $i Ordinul ANRSG nr. 97/2025
(regulament-cadru al serviciului de salubrizare) si au fost verificate pentru corelarea intre ole.
Documentele sunt verificate in ceea te priveste corelarea dintre ele — de aceea au si fost lansate in
dezbatere publicd impreuns - i de conformitate cu reglementarile ANRSC. Dispozitille tranzitorii
privind contractele de delegare sunt incluse in Régutame‘ntul serviciului art. 125.alin (4).

3. Date, an de bazi si efectul SGR

Ce prevede Strategia; SMID foloseste anul de bazi 2022 si orizont 2023-2033, desi proiectu
este consultat in 2026; Strategia serviciului utilizeaz si date 2024 pentru unele fluxuri, dar hu
intotdeauna Tntr-un bitant unic.

Observatia ARSMD: Pentru Bucuresti, efectul SGR, modificarile la contractele de delegare,
evolutia tarifelor si modfficérile privind confributia pentru economia circulars nu pot fi tratate ca detalii
secundare. Datele 2022 pot fi utile istoric, dar nu trebuie sa fundamenteze singure obligatii noi in 2026.

Riscul: Subdimensionare sau supradimensionare de investitii si indicatori nerealizabili.

Propunere: Actualizarea. bazei de date pentru pericada 2023-2025, in acord cu evolutiile din:
realitatea economica si sociala, inclusiv cu evidentierea impactulut SGR, si publicarea Unui bilant de
masa reconciliat pe fluxuri §i sectoare. Realizarea unei prognoze: fundamentate care sa acopere durata
luata in-caleul in strategie, luand ca baza de plecare datele aferente anului 2025,

Raspuns:

La morrientul elaborarii strategiei cele mai recente date disponibile se refereau la anul 2022. in
prezent sunt disponibile informatii referitoare la anul 2023, cele pentry 2024 sunt , nca, provizorii, iar
pentru 2025 sunt, Incad, estimari.

in actualizarea Planului de Gestionare a Degeuritor pentru Municipiul Bucuresti va fi utilizatd baza
de date.actualizati cu cele mai noi date certe. disponibile la @cel moment, probabil 2025, asa cum
sugeraii dvs.

4. Finan{area obligatiilor noi

Ce prevede Strategia: Strategia include masiri precum restrictii de colectare in intervale de trafic,
colectare nocturnd pentru minimum 30% din programe; EURO 6 pén3d in 2028, vehicule
electrice/alternative (cote crescitoare pana in 2027 si 2030, de confirmat in textul-sursa), GPS, dotari
HEPA, igienizéri, punicte de coléctare i extinderea fluxurilor colectate separat.
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Observatia ARSMD: Sunt masuri de politicd publicd legitime, care presupun costuri substantial
majorate, afat directe (investili, amortizare, combustibilfenergie, personal de nocapte, sporuri,
mentenarid, asigurari, softuri, coritainere) cat si pentru cheltvieli administrative. Documentul trebuie sa
prevada masuri clare prin care acests costuri majorate sa fie 'inciuse in calcului tarifelor, singura
posibilitaie de a-asigura sustenabilitatea serviciului.

Riscul: Subfinantare, imposibilitatea respectarii termenelor, diminuarea caiitatii serviciului sau
cresterea litigiilor.

Propunere: Clauza generald: orice standard nou dé dotaré/operare se aplicd numai dupd
fundamentare tarifard, aprobare de cifre autoritatea competentd $i includere in contract prin act
aditional, cu tratamentul investitiilor nerecuperate la incetarea contractului.

Raspuns:

Costurile noi ‘afersnte unui standard nou de dotarsfoperare se pot include Tn tarife corform
prevederilor Ordinului ANRSC 840/2022 cu modificarile gi completarile ultericare. Mecanismul prin care
aceste costuri sunt incluse si se recunosc in tarifeftaxe este. detaliat in Ordinul ANRSG 840/2022 cu
maodificérile si completérile ulterioare si nu este necesara nici o clauzi in plus fatd de cele prevazute in
Legea 101!2006 republicat, cu modificérile si completérile ulterioare si Ordinul ANRSC 640/2022. cu
modificarile si completrile ukterioars.

5. Taxii sau tarif: criteriul corect este acoperirea costului real

Ce prevede Strategia: Strategia analizeaza optiunea taxa vs. tarif gi indicd probleme ale finantarii
prin tarif, inclusiv slaba colectare si plata Tn cascadd” pe flux.

Observatia ARSMD: Problema de fond nu este alegerea abstractéi intre taxd si tarif, ci daca
mecanismul ales acoperd costul real si complet, garanteazé Incasarea la termen a sumelor datorate
operatorilor. ARSMD nu se opune. principial nici modeiului taxd" si nici ‘modelutui "tarif® avand in
vedere ca fiecare dintre cele 2 modele prezinta atat unele avantaje. cat si’ dezavantaje evidente.
Distinet, analiza de. suportabilitate ar trebui realizatd pe intregul lant, nu doar pe tratare, iar profitul
trebuie stabilit unitar atat in Strategia SMID cat-si in prevederile ANRSC aplicabile, propunerea ARSMD
fiind pentru un plafon de 10%.

Riscul: Un model de finantare prost proiectat subfinanteazd sistemul indiferent de. denumire;
predictibilitate redusa a veniturilor din valorificare.

Propunere: Recunoasterea expres3 a costului real §i complef, indiferent de model; criterii

obisctive de alegere, cont dedicat/destinatie exclusivd pentru sumele colectate, termene ferme de platd

si mecanism de sjustare pe indici publici si pe modificar legislative. Temeiusi: Ordinul ANRSC nr.
640/2022 (rnod. 324/2025), Legea nr. 51/2008; Legea nr. 101/2008, art. 17 alin. (5) din OUG nr.
92/2021 si, Tn situatii-exceptionale, art. 1271 Cod civil impreviziunea).

Ridspuns:

Recunoasterea expresa a.costului réal i complet se reafizeaza prin aplicarea prevederilor Legii

51/2006 republicati, cu modificarile si’ completﬁnle ulteriears, Legii- 101/2008, republicatd, cu

modificsirile si completarile ulterioare , OUG 922021, aprobatéd prin Legea 17/2023 si Ord ANRSC

640/2022, cu modificérile si completarlle ulterieare. Fundamentarea judicioasd de cétre operatori a
tarifélor ofertate, ca si a solicitérilor de modificare/ ajustare a tarifului asiguré acoperirea costului real si
complet. Nu este necesara nici o prevedere suplimentara in-strategie.

Comentariul dvs. se referea la tabelul 10, analiza taxa vs. tarif, dar nu include nici 0 propunere n
acest sens.

6. PAYT — fezabilitate tehnic3 si sociald

Ce prevede Strategia: PAYT este prezentat ca instrument economic necesar pentru reducerea.

cantitatilor de deseuri reziduale si stimularea colectarii separate; temeiul expres este art. 17 alin. (5) lit.
h) si ) din OUG nr: 82/2021.
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Observatia ARSMD: Pentru case, sistemul poate fi calibrat pe volumffrecventd/cipare/cantirire.
La condominii, aplicarea individuald este mult mai dificilé si presupune acces controlat, identificare,
cantdrire/volum, reguli de alocare a costului intre locatari si sancfiuni aplicabile celui care
contamineaza fluxul, si nu in exclusivitate operatorului de colectars.

Riscul: PAYT nominal, imposibil de probat, contestat de asociatile de proprietari §i generator de
.costuri neacoperite.

Propunere: Implementarea sa se realizeze pe baza unor proiecte pilot, pe zone diferite
(case/blocuriizone mixté), metodologie de masurare, reguli pentru condominii, fazare, buget si evaluare
inainte de generalizarea obligaliei.

Raspuns:

Conform Legii 101/2008, aft. 42, alin (1), sectoarsle Municipiului Bucuresti au competente.
exclusive in cega ce priveste implementarea / opera;_ionaﬁz:area acestui instrument economic.

“Art. 42. (1) Tn vederea operafionalizarii. instrumentului economic "pliteste pentru cat arunci®,
autoritétile administrafiei publice locale ale unitétii/subdiviziunii administrativ-teritoriale ay ‘comipetente
exclysive- s elaboreze si sd .aprobe, dupa consultarea. publics, regulamente locale privind
implementarea instrumentului economic. ‘piétegte pentru cat arunci”, prin aplicarea unuia sau mai
multor elemente previzute la art. 17 alin. (6) lit. h) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 82/2021,
-aprobatd cu modificar i completari prin Legea nr. 17/2023, respectiv volum, frecvents de colectare,
greutate si saci de colectare personalizati, dupa caz.”

7. Sortare si calitatea inputului

Ce prevede Strategia: Strategia si SMID mentioneazs indicatorul de 75% pentru operarea statiitor
de sortare a deseurilor colectate separat si faptul ca istoricul de sortare include uneori fluxuri
amestecata, 7

Obsérvatia ARSMD: Indicatorul de iesire nu poate fi judecat {ars calitatea inputului. Potrivit
proiectului de Strategie SMID, gradul mediu real de recuperare prin sortare (2020-2022) ests de cca
63%. In opinia ARSMD si pe baza datelor de care dispunem, procentul mediu de deseuri reciclabile de
hartie/carton, plestic/metal si sticla obtinut in statiile de sortare este de cca. 40%. Privind lucrurile din
aceasta perspectiva, rezulta ca pragul de 75% este o tinta ce nu poate fi atinsd fara imbunatatirea
inputului, demers aflat in afara controlului operatorului de colectare, in concret fiind vorba de
comportamentul utilizatorului’generatorului de deseuri.

Riscul: Penalizarea operatorului de sortare pentru contaminarea produsa lafde generator sau in
secventa de colectare in cazul in care operatorul preiafincarca si alte deseuri decat. cele din fiuxul
prevazut in program.

Propunere: Definirea impuritdtilor maxime, procedurs de esantionare, proces-verbal de receptie;
ajustarea ‘indicatorilor in funciie de input si in corelatie cu rezultatele analizelor de compozitie a
deseurilor, stabilirea/identificarea responsabilitatilor si repartizarea corespunzatoare a raspunderii pe
lzniul generator/operator-de. coleclare/operator de sortare.

Rispuns:

Valoarea indicatorului de performants privind operarea statiilor de sortare este preluats din QUG
92/2021, aprobaté cu modificiri si completsri Prin'Legea nr. 17/2023 si constituie valori minimale.

Definirea impuritatilos maxime, pracedurd de esantionare, probes-verbal de. receptie, ajustarea
indicaterilor in functie de input si in corelatie cu rezultatele analizelor de compozitie a deseurilor sunt
elemente ce se includ in caietul de sarcini al procedurii de delegare a ‘gestiunii activitatii.

8. Biodeseuri — colectare separats, tratare $i valorificarea produsului finit

Ce prevede Strategia: SMID arati cii in 2024 nu exisis instatatii de digestie anaerobd in
Bucurestiflifov si ca pentru anumite biodeseuri existd contract{e) cu operator de tratare iy facifitati
tehnologice din judetul Prahova; totodata tintele de.colectare a biodeseurilor cresc accelerat.
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Observatia ARSMD: Biodeseurile sunt fluxul cu cea mai mare pondere in atingerea {intelor. Fard
calitatea !nputulul capacitate disponibild; destinatie pentru compost/digestat gi cost logistic recunoscut,
colectarea separati poate deveni mai scumpa far3 efect real de reciclare.

Riscul: Depozitare indirectd a reziduurilor de tratare, costuri mari si esecul fintelor de reciclare.,

Propunere: Plan biodeseuri pe secloare: populatie-tintd, recipiente, frecvente, contaminare
maxima, instalati  autorizate/contractate,  farife, normative/standarde  si  facilitati de
anallza!expertlzalcerhf care, piatd pentru compost/digestat si campanii obligatotii finantate, corelat cu
principiul proximit&tii si cu necesarul de statii de transfer.

Réspuns:

Strategia este un document de planificare pe termen mediu gi prezintd viziunea generald a
Municigiului Bucuresti privind serviciul public de salubrizare. Elementele mentionate in propunere fac
partea dintr-un studiu de opertunitate/ fundamentare pentru o investitie In fealizarea Unei instalaiii-de
tratare a-biodeseurilor si sunt in sarcina delegatarului.

8, RDF/SRF, coincinerare si valorificare energetica

Ce prevede Strategia: Strategia serviciului estimeazd RDF de cca 140.000—156.000 t/an in
perioada 2026-2033 si recundaste ¢ Th 2024 nu au fost identificate instalatii de incinerare cu eficient
energeticd ridicatd (WtE) in Bucurestiflifov; proiectul de Strategie SMID eéstimeazd un flux RDF de
ardinul 107.000~156.000 ¥an si absenta investifilor WiE in PGDMB.

Observatia ARSMD: Daci RDF/SRF este conditie pentru reducerea depozitarii, Strategia trebuie
s3 identifice realist filierele si costurile asociate: (transport si operare/taxa poartd), precum si cerintele
tehnologice care vizeaza cennteie pentru RDF/SRF (putere calorifica; continutul de clor, umiditate},
contracte ferme de livrare, pe termen lung si eventuale restrictii de piata.

Riscul: RDF/SRF féra destinatie sigura, blocaj operational sau .costuri nerecunoscute care se
intore in tariftaxa faré predictibilitate.

Propunere; Nominalizarea filierelor (capacitati, distante, cost.de poartd, -contracte), scenarii de
rezefva si recuncastere tarifard integrafé.

Rispuns: Nu se preia

Strategia este un document de plarificare pe termen mediu §i prezintd. viziunea generalda a
Municipiului Bucuresti privind serviciul public de salubrizare. Elementele mentionate in propunere fac
partea dintr-un studiu de oportunitate/ fundamentare pentru o investitie in realizarea unei instalatii de
incinerarea cu eficientd energetica ridicaté/coincinerarea, respectiv a unei TMB.

10. Depozitare, contributia pentru-economia circulard (CEC) si continuitatea serviciului

Ce prevede Strategia: Dépozitarea la Vidra (ECO SUD) ramane esentiald. pentru Bucuresti;
‘potrivit proiectului de Strategie SMID, rata actuala de depozitare este de cca 52%, contracteie de.
depozitare sunt de duratd scurid, iar tintele apar inconsecvente (de exemplu 70% si 15% raporiate la
acelasi an, 2028), cu o {inta de reducere la s10% pan& in 2035.

Observatia ARSMD; Reducerea depozitarii la nivelul cerintélor UE este corectd, dar trebuie legata
de instalatii alternative functionale. Contributia pentru econemia circulard (CEC), tariful de depozitare,
costurile de pretratare si costurile rez:duunlor frebuie vazute impreund, nu fragmentat; dependenta de
un numér limitat de depozrte si de contracte scurte poate periclita continuitatea.

Riscul: Crestere de costuri fird alternativa tehnicd, ,platd in cascadd” §i risc.de discontinuitate
dacé depozitarea este iratata strict sanctionator.

Propunere: Plan de continuitate pentru depozitare si tratare: scenariu de capacitate, praguri de
alertd, plan pentru indisponibilitate, fraiectorie etapizatd de reducere si recuncasterea. costurilor de
pretratare si de depozitare conforma.

Rispuns: Nu se preia
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Strategia este un document de planificare pe termen mediu si prezintd viziunea generald a
Municipiului Bucuresti privind serviciul public de salubrizare, c¢i nu un studiv de oporiunitate/
fundamenitare pentru atribuirea contractului de delegare a activititii de eliminare prin depozitare, cf.
legii 51/2006 republicatd, cu modificarile gi completérile ulterioare si a Legii 100/2016 cu completiiile 5i
modificarile ulterioare §i HG 867/2016 cu completarile si madmcanle ulterioare.,

11. Monitorizare, raportare si trasabilitate (SIATDIAFM)

Ce prevede Strategia: Sfrategia prevede transmiterea indicatorilor si monitorizare anuali; ROF
adaugé modeie de raportare $i o aplicafie on-line a PMB; Ordihul MMAP nr. 701/2024 reglementeaza
instructiunile SIATD, inclusiv pentru monitorizarea tranzactjilor cu deseuri municipale, in baza OUG nr.
196/2005.

Observatia ARSMD: Operatorii nu trebuie s3 introducs aceleasi date in sisteme diferite, in
formate diferite, cu riscul aparitiei unor diferente administrative. Datele trebuie s3 fie auditabile, dar $i
uhice, validate sicomparabile, Tnainte de a deveni baza de penalizare.

Riscul: Raportare multipld, cresterea costului administrativ si sancliuni pentru ereri de format, nu
pentru neconformari reale.

Propunere: Principiul ,0.singurd daté”, preluarea/compaitibilizarea automata a campurilor comurie
cu BIATD/AFM, definirea sursei oficiale pentru fiecare indicator si o procedurd de validare/contestare a
datelor inainte de sanctionare.

Réaspuns: Nu se preia

Nu este vorba de raportare mulfipta. Cele trei docurnente puse in dezbatere publicd tocmai asta

propun: un sistem metropolitan de trasabilitate; cu format unic de raportare si corelat cu SIATD, AFM si
ailte raportari locale, dar cu respectarea autonomiei locale a secioarelor. Principiul * o singura dat3” se
aplica. Raportarea se va face o singurd dati in sistemul de raportare on-line al Primériei Municipiulul
Bucuresti, cand acesta va fi implementat,
Definirea cerintelor specifice pentru acesta, procedurile de validare, modalitatea de corelare cu
SIATD/AFM vor fi stabilite in caietul de sarcini pentru realizarea aplicatiei on- line de raportare la nivelui
Municipiului Bucuresti, Pana la realizarea acesteia, utilizarea formularului propus in anexa la proieciul
de. regulament va face posibild corelarea cu SIATD/AFM prin preluarea automatd a informatiilor
comune, stabilirea sursei oficiale unice pentru fiecare indicator, fira eliminarea raportarilor [ocale
necesare managementului serviciului, si asigurénd. ca intre date s& nu existe contradictii si nu se
dubleze datele intre sisteme.

12. Instalatia Integrata de Tratare a Deseurilor (IITD)

Ce prevede Strategia: ITD este o investitie-cheie pentru fluxurile reziduale si pentru biodeseuri;
proiectul de Strategie SMID prezinté IITD cu primul an de functionare 2028 ,sub rezerva riscurilor”, fir3
titular, calendar ferm si model de gestiune, cu o valoare estimats de cca 566 mil. suro {de confirmat
prin studiul de- fezab:htate) $i Gu O recuperare: de materiale de cca 7%, sub randamentul PGDMB ds
10-13%.

Observatia ARSMD: Titularul obligatiilor tehnice ale ITD este proiectul/operatorul 1ITD, nu
operatorii de colectare si fransport; trebuie clarificate titularul, amplasamentul, calendarul, finantarea;
modelul de gestiune si retodologia tarifars, intrucéat ‘pragurile si fintele dependente de instalatie
presupun ¢ instalatie Tncé nefezabild, nefinantati si nefunctionala.

Riscul: Tmtele dependente de mstalatle pot deveni inaplicabile sau pot impinge- costurile citre
operatorii de salubrizare.

Propunere: Obligatiile dependente de HTD s3 devind aplicabile numai dupa punerea fh functiune,
autorizare, .contractare si aprobarea tarifelor.aferente, cu adresarea expresd a conditiflor tehnice catre.
proaectuifoperatorul TD.

B4, Regina Elisabata. nr. 47, cod pogial DE0013, sector S, Buouresh, Remania =
Tel; 024.308.55.00 LRQIA
http:fwww,pimb.ro CERTIFIED

ADe 13 hacns




Réaspuns: Nu se preia

Strategia propune; ca investitie prioritard, crearea unei (unor) instalatii integrate de tratare a
deseurilor. Termenele pentru atingerea {intelor care depind de aceste investitii sunt conditionate de
realizarea investitiilor {vezi fabelul 38). Deci propunerea este deja inclusa.

13. Deseurile abandonate cu producator necunoscut

Ce prevede Strategia: Strategia si documentele conexe trateazd gestionarea dessurilor
dbandonate ca o companant a sistemului, eu costuri care pot fi atribuite operatorului.

Observatis ARSMD: Pentru déseurile abandonate al céror producétor/detindtor (ori proprietar al
terenului) este necunoscut, OUG nr. 92/2021 stabileste cX cheltuielile de curatare, refacere a mediului,
transport, valorificare/reciclare si eliminare sunt suportate de unitatea administrativ-teritorial3,
operatiunea fiind comandats de aceasta si pe cheltuiala sa, de la un operator autorizat, cu recuperare
ulterioara de la cel identificat.

Riscul: Transfer autorat si gratuit al unui cost public asupra operatorului; sarcini nerecurioscute:

Propunere: Suportarea costului de citre unitatea administrativ-teritoriald, cu recuperare ulterioara
de la poluator, conform art. 22 alin. (3)—(4) din QUG nr. §2/2021, operatorul intervenind la comanda si
pe cheltuiala autoritatii.

Raspuns: Nu se preia

Propunerea este redundant3 sau nu se refera la strategie.

Referitor la suportarea costurilor, art. 27, alin (2) din Regutament precizeaz& clar cine suportd
aceste costuri cu deseurile abandonate.

Procedura din anexa 1.2 la Regulament prepune un model ce va fi adaptat de fiecare sector al
Municipiului Bucuresti Tn functie de situatia specifica.

14. Cadrul juridic de referinfi gi ierarhia actelor

Ce prevede Strategia: Strategia se inteémeiazd pe cadrul servicilor comunitare si al regimuiui
deseuritor si face trimitere la acte sectoriale $i la cadrul european.

Observatia ARSMD: Reperele juridice relevante au fost verificate: Legea nr. 51/2006 si Legea nr.
101/2006 impun prestarea continud a serviciului, cu recuperarea gosturilor jusiificate si echilibru
contractual; OUG nr. 92/2021 stabileste obligatiile autoritétilor privind colectarea separatd, tintele,
indicatorii si instrumentele economice, motiv pentru care tintele de sistem trebuie separate de
obligatiile controlabile ale operatorilor; Legea nr. 249/2015 raméne act sectorial n vigoare pentru
ambalaje (nu trebuie tratatd ca abrogatd), iar Regulamentul (UE) 2025/40 — PPWR (aplicabll de la
12.08.2026) constituie reper european conex, fard a transfera asupra operatorilor gbligatii ale
praducatorilor; fundamentarea tarifelor/taxelor se face in temeiul Ordinului ANRSC nr. 640/2022 (mod.
324/2025); conformitatea ROF/Strategie se. raporteazd la Ordinul ANRSC nr, 97/2025 {mod. prin
Ordinul ANRSC fr. 202/2026) si la Ordinul ANRSC nr, 98/2025; trasabilitatea se reéalizeazé prin SIATD
(Ordinul. MMAP nr. 701/2024, Tn baza QUG nr. 196/2005).

Riscul: Transpuriere neactualizatd sau obligatii locale suplimentare lipsite de temei contractual i
financiar; tratarea unor acte in vigoare. ca abrogate.

Propunere: Raportarea expresa la forma la zi a actelor-cadru, separarea tiritelor de sistem de
obligatiile controlabile si actualizarea mecanismului tarifar odaté cu obliga__t,i‘ile nol.

Raspuns; Nu se preia

Raportarea expres3 la forma ia zi a documentelor cadru este ficutd prin includerea sintagmei "cu
completérite si modificsrile ulterioare”.

Tintele de sistern sunt prezentate separat. Obligatiile controlabite sunt elemente. ce se includ in
contractele de delegare, nu intr-o strategie. Actualizaréa mecanismului tarifar este stabilitd prin Ord
640/2022 cu completarile si modificarile uletrioare i nu Ts! are rostul in strategie.

e T ——— e e et
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Cu stima,

Director General,
Roxana lohescu

Sef Serviciu,

Ana Amuzan
bk,
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Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/06.07.2026 M
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Catre: Compania Romprest Service S.A.
E-mail: office@romprest.eu L

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generald Servicii Publice
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Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnicd si Juridicé

Doamnei

Mariana Brod - Director Executiv

¥ Rt ial B

’ "":K;. NR // ?‘ﬁoj |

TR L Y D RPCURE R T
L S TRATIN
) x

sr aa A ‘
016

LA o T it

I —

Referitor la propunerile pentru Proiectul de hotérare priving aprobarea Strategiei de dezvoltare si
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare In Municipiul Bucuresti formulate de
catre Compania Romprest Service S.A. inregistrate la Primariei Municipiului Bucuresti sub nr.
86802/09.06.2026, propuneri inregistrate la Directia Asisten{d Tehnica $i Juridicd a CGMB cu nr.
96802/05.06.2026, va comunicadm urmétoarele:

delegare a gestiunii {Tabel &), chestiunea antepronuntdarii si
lipsa unui tratament unitar

Soficitdm in mod expres efiminarea din Tabelul 6 {ca si din
orice alta parte sau anexa a documentului) a mentiunii
referitoare la reducerea duratei contractutui la 22 de ani
prin Actul Aditional nr. 6 siinlocuirea acesteia cu durata
legald, aflat3 in vigoare, a Contractului de delegare nr.
J077/5/30.06.2008, respectiv de 25 de ani.

invederam faptul ci inserarea intr-un document strategic al
Municipiului Bucuresti a unei aprecieri asupra unui act
aditional a carui valabilitate este contestat3 excedeazs
competentelor decizionale ale autorititii publice locaie in
aceastd etapd. Actul Aditional nr. 6 nu a intrat in vigoare §i
nu produce efecte juridice, fiind in prezent obiectul unor

litigii aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor de

Nr. ert. | Comentariul primit Raspuns PMB+ justificare
L. PRIVITOR LA SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
1.1 L.1. Mentionarea eronati a duratei Contractului de Se sterge din tabelul 6 mentiunea

" Redusé ulterior la 22 de ani prin
AAnr. &

Rispuns:

In tabelut 6 sunt trecute informatiile
primite de la prim&riile de sector In
perioada iulie -~ decembrie 2024, ca
raspuns la solicitarile de informatii
ale PGMB.

Acolo unde nu s-au primit raspunsuri
- este si cazul sectorului 1 — au fost
preluate informatiile publice existente
pe site-urile oficiale ale primértilor, in
perivada amintita.

De altfel, sursa datelor este
mentionata sub tabel: " Sursa: PMB,

Bd. Regina Elisabela nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresh, Romania

Tel: 021.305.65

.00/ Int. 2025
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“*

judecatd; Inserarea intr-un act administrativ a unei
aprecieti asupra unui raport contractual litigios expune
viitoarea hotdrare riscului de nelegalitate, in sensul Legii
contenciosuhil administrativ rir. 554/2004, cu modificirile
si completérile ulterioare; intrucat singura durata certd si
opozabild rimarie cea asumatd prin contractul initial, in
temgiul fortei obligatorii a contractului (art. 1270.din Codul
civil}.

Prin preluarea duratei de ,,22 de ani” in fundamentarea
unei viitoare Hotdrari a Consiliului General, autaritatea
public riscé 5& sdvArseascd un act de antepronuntare. Un
document cu caracter strategic nu poate valida o situatie
juridicé litigivasd, eludand contractul de bazé aflat in
derulare. PAn 2 pronuntarea unei hotiréri judecitoresti
definitive, singura referinté legalé aplicabitd si opozabila
este durata de 25 de ani asumatd in contractut initial.

Mai mitilt, observim o lipsa de tratament unitar sio
abordare discriminatorie Tn.radactarea Tabelului 6. Pentru
0 mare parte dintre celelalte sectoare (spre exemplu,
Sectorul 4 sau Sectorul 6); autorii Strategiel s-au fimitat la
indicarea strictd a numarului-si a datei de incheiere.a
contractului de delegare, firé a intra in detalii tehnice
privind durata exactd de valabilitate sau stadiul actelor
aditionale. Este nejustificat ca doar In cazuf Sectorului 1 s&
se faci mentiuni exprese si detaliate-cu privire la o
reducere litigioasd a. termenului.

Prin urmare, ca solugie alternativi la recunoasterea si

aceluiagi tratament unitar folosit pentru restul operatorilor.
Astfel, rubrica aférentd Sectorului | din Tabelul 6 trebuie

ale contractului (respectiv: Contract .
J077/8/30.06.2008”), ou eliminarea totald a oricdrei
referinte la durata «de valabilitate gi la actele aditionale,
evitandu-se astfel orice ingerintd a PMB intr-un litigiu afiat
pe rolul instantelor [CM1.1].

mentionarea duratei legale de 25 de ani, solicitam aplicarea

modificatd pentru a.cuprinde exclusiv datele de identificare

Primarii de sector, informalii publice”

Tratamentul este unitar, a se vedea
mentiunile referitoare la dcte
aditionale sifsau durate pentru sector
2, 4 si 5, adicé acolo unde au fost
furnizate informatii.

1.2 [.2. Omiterea Tn mod gresit sau intentionat a datelor
privind infrastructura Romprast (Tabe! 8)

in Tabelul.8 din prolectul de Strategie (*Infrastructura

pentru colectarea si transportul deseurilor in sectoarele
Municipiului Bucuresti [CM2.1]"), in dreptul Sectorului 1
se regaseste mentiunea ,Nu au fost puse la dispozitie”.

Nuse preia
Réspuns:

n tabeiul 7 - Infrastructura pentiu
colectarea si transportul deyeurilor
in sectoarele Municipiului Bucuresti
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Consideram c& aceste date au fost omise in mod gresit
sau intentionat, situatie inexplicabild si de naturé s3
inducd falsa impresie a unei nealinieri a operatorului la
obiectivele strategice municipale.

Subliniem faptul c& Romprest a dat dovadé constant,
de-a lungul timpuiui, de deplind disponibilitate $i
transparent3 totata in relatia cu autoritatile publice. Am
respectat cu strictéte‘ toate obligatiile legale si
confractuale referitoare (a furnizarea-de informatii,

la primiériile de secter Tn pericada
iulie — décembrie 2024, ca rispuns
la solicitérile de informatii ale
PGMB. De altfel, sub tabel este
trecutd sursa datalor:” Sursa: PMB,
Primarii de sector, Ghid reciclam in
Bucuresti, informatii publice”.

transmitand permanent,. in_timp util si in mod detaliat,

toate datele privind infrastructura, capacitatile de |

operare si planurile de investitii, atat cétre Priméria i
Sectorului 1, cat si catre Primérta Municipiului
Bucuresti, prin raportérile. noastre-periodice.

In contextul acestui istoric de comunicare deschisa si
raportare exhaustiva, absenta informatiilor din
documentul strategic este cu atat mai nejustificats. Este
important de precizat cd Romprest nu a fost contactatd
sau consultatd inniciun moment de citre elaboratorii
acestui studiu pentru-a furniza sau actualiza aceste
date, desi ele existau déja in evidentele oficiale ale
autoritatilor. Lipsa-contactirii operatoruiul anterior
elaborarii documentufui contravine obligatiei autoritatii
de-a consulta operatorii si de-a asigura transparenta
decizionald, Tn temeijul Legii nr. 101/2006 i al Legii'nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Pentru a remedia aceasta lacuna, pentru & asigura
| acuratetea si caracterul complet al documentului
strategic, precum $i pentru a ne reafirma deschiderea si
' buna-credinté, atagam prezentei adrese situatia
{©M3.1] Ia zi cuprinzéind datele referitoare la
infrastructura curents si proiectele de dezvoltare.
Solicitdm integrarea lor imediata fn textul final al
Strategiei.

in probarea transmiterii constante a datelor, mentiensm, cu
titlu exemplificativ: adresele RPS nr. 2322/11.07.2024, ar.
169/12.02.2025 si nr. 874729.07.2025 (raportiri
semestrlale), precum si adresele nr. 1416/11.10.2024, nr.
440/16.04.2025 si nr. 426/17.04.2026, prih care am rispuns
solicitarilor primite, inclusiv celor formulate in temeiul
strategieiantericare i al regulamentulii de salubrizare
aprobat prin HCGMB nr. 345/2020

Acolo unde hu s-au primit
raspunsuri - este si cazul sectorufui
1 —1n tabel s-a mentionat “Nu au
fost puse la dispozitie”.

si titlul - Proiecte de dezvoltare a
infrastructurii de colectare si
transport a deseurilor aflate in
derulare Tn sectoareie Munjcipiului
Bucuresti. La mamentul elabordrii
strategiei, Sectorul 1 nu avea in
derulare nici un proiect de
dezvoltare a infrastructurii de
colectare si transport a-deseurilor.

| sunt trecute informatiile primite de |

Tabelul 8 prezintd - aga.cum i spune
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1.3. Caracterul arbitrar gi inexact al datelor financiare
referitoare la Sectorul 1 (Tabelul [CM4.1] 9 si
fundamentaréa costurilor)

La nivelul Sectorului 1, datele financiare prezentate in
Tabelul 9; precum si explicatiile. din sectiunea
subsecventa referitoare la finantarea serviciului, contin
informatii inexacte, profund arbitrare si complet
decuplate de realitatea curenté a derulérii contractului
de delegare.

Th pritnul rand, mentionarea in Tabelul 9 a unei taxe de
9,52 leifpersoand/luna pentru utilizatorii casriici este
lipsité de orice fundamentare obiectivi.sau izvor legal
clar precizat. Nu exista nicio clarificare tehnica sau
economica privind provenienta acestei valori,
modalitatea de calcul sau corelarea ei-cu cantitétile.
reale operate, ea nefiind rezultatul unei analize bazate
pe tarifele contractuale legal aprobate si aflate in
vigoare. Mentionarea unor cifre al céror istoric i
fundament nu pot fi trasabile vulnerabilizeaza intregul
document strategic.

in al doilea rand, consideram nelegala si inoportun3
fundamentarea unei Strategii 2 Municipiului Bucuresti
pe date extrase dintr-un simplu proiect local neapiobat.
Documentul face referire la un ,Studiu de oportunitate
privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de
salubrizare la nivelul Sectorului 17, afirménd ci din
acesta rezultd un cost de 752 leiftond pentru
gestionarea deseurilor. Autorii Strategiei recunose
explicit cd acest document se afld doar In stadiul de
~dezbatere publica”.

Preluarea si validarea intr-un act normativ dé nivel
municipal a unor cifre pur teoretice— rezultate dintr-un

studiu neaprobat de Consiliul Local al Sectorului 1,

intens contestat si'ale carui concluzii sunt extrem de
contestabile din punct de vedere tehnico-economic —
reprezintd un viciu de fundamentare si de tehnica
legislativa, contrar cerinfei de Tntemeiere a actelor pe
date certe, previizute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative. Este inatceptabil ca ¢ Sirategie cu orizont
de implementare pan3 in anul 2033.s3 isi extrags
premisele financiare din documentatii incerte; aflate in
stadiu de proiect si susceptibile de modificari majore,
anulare sau respingere.

Nu se preia
Raspuns:

Asa cum se mentioneazd sub Tabel
9, cifrele erau valabile la data
elaboririi strategiei. Informatiile au
provenit de la primariile de sector
sau din.surse. publice {site-urile
primariilor, Ghid Reciclam in
Bucuresti).

Cifrele-au fost actualizate'cu
informatii publice valabile pentru
luna martie 2026. Pentru sectorul 1
acestea sunt: ” are h deézbatere
publica Studiul de gportunitate
privind modalitatea optima de
géstiune a serviciului de salubrizare
la nivelul Sectorului | al Municipiului
Bucuregti, din care rezultd.un cost
peniry gestionarea deseurilor de
752 leiftonA. Desis-a propus o taxa
de salubrizare pentru populatia
sectorului in-august 2025, aceasta
nu este stabilitd incs.”

Fiind singurete informatii publice
referitoare Ia sectorul 1, au fost
utilizate, cu rezervele de rigoare,
doar-¢a informare.

Maodul de finantare al serviciului de
salubrizare, ca i nivelul
taxei/tarifului este strict atributia
sectoarelor care au exdusivitate fin
gestionarea serviciului de
salubrizare i strategia respecta
autanomia locala referitoarela
acest aspect.

Mentiondm ca in contractul de
delégare de gestiune sunt trecute,
conform Ord. ANRSC nr. 640/2022,
tarifele pentru activitatile
desfasurate de operatori pe fluxyl
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Solicitim eliminarea in mod expres a acestor cifre arbitrare
(atat taxa de 8,52 lei/persoand/lund, cit si costul teoreticde
752 lgiftond) si raportarea documentului exclusiv fa datele
financiare reale, certe si ppozahile, derivate din contractul
de delegare a gestiunii in vigoare. Documentul strategic
trebuie si refiacte realitatea juridica si economici curentd,
nu-estimari neaprobate din documente de lucru aflate Tn
litigiu sau Tn dezbatere.

1.4, Caracterul nerealist si lipsa fundamentarii tehnice in |
estimarea necesarului de utilaje (Tabelul 16)

Ne exprimam rezervele profunde faja de viabilitatea
modelufui utifizat in Tabelul [CM5.1]16 (,Nécesar
estimativ echiparmente de colsctaie i transport Sector
1), Dimensionarea prezentatd {ex. 35 autospeciale
pentru deseuri reziduale, 13 pentru hartie/carton efc.)
reprezintd o proiectie pur teoreticsd, decuplatd de la
realitdfile operationale.

Dinpunct de vedere tehnic, utilizarea unor parametri
standard de calcul — cum &r fi un.grad teoretic de
compactare de 1.3 pentru o autospecial3 de 18 me si
alocarea matematics a unui nurnar fix de ridicari anuale
—ignera constrangerile fundamentale din teren. Acest
madel omite timpii reali de parcurs, viteza meadis
comercial3 extrem de redusa din zonele centrale si
aglomerate ale Seéctorului 1, restrictile de tonaj pe
anumite artere, timpil de descarcare la facilitatile de
tratare si logistica specificd impus# de colectarea pe.
mai multe frati.

Mai mutt, modelul de dimensionare se sprijind pe
breviarul de calcul al necesarului de mijloace de
fransport cuprins in Caietul de sarcini-cadru aprobat
prin ©rdinul ANRSC nr. 111/2007 — act abrogat prin
Crdinul ANRSC nr. 98/2025, in vigoare de la 5 martie
2025 -si modificat ulterior prin Ordinyl nr, 202/2026.
Acest breviar nu a fost actualizat la frecventele de
colectare impuse de legislatia si de documentafiite de
atribuire actuale, astfel incat aplicarea fui conduce
frecvent la un necesar de autospeciale de circa
jumétate fata de cel rezultat din aplicarea frecventelor
reale de colectare pe fiecare flux colectat separat.
Dimensionarea unui document strategic cu orizont 2033
pe o metodologie abrogata este lipsitd de temei.

' Solicitam refacerea dimensiondrii pe baza metodologiei
| in vigoare (Ordinul ANRSC nr. 98/2025, ou modificéirile

| deseurilor municipale, in haza

contractelor de delegare, cinu
tarifele/taxele distincte pentru
gestionarea degeurllor 5i a taxelor
de salubrizare pentru utilizatori,
pentryu care consilille locale au.
competente exclusive,

Nu se preia-
Rispuns:

Acest document este o strategie
si prezinta viziunea generald a
Municipiului Bucuresti privind
gestionarea deseurilor.

Asa cum scrie §i in strategie,
datoritd multitudinii de
echipamente. de colectare si
trarisport disponibile pe piata, a
numéarului mare de fractii de
deseuri care vor fi colectate
separat, a unor frecvente diferite
posibile de ridicare a deseurilor, 2
| particularitétilor punctelor de
colectare (strazi inguste vs
bulevarde largi, zone mai greu
accesibile, puncte de colectare in
care se& acumuleaza cantitati
importante de deseurt vs puncte
de colectare care necesita ridicari
mairare, colectare deseuri
reciclabile in puncte de colectare
stradale etc), numarul
compbinatiilor posibile de
echipamente, vehicule, frecvente
de ridicare este foarte maré si
depaseste limitele acestei
Strategii. Defalierea, la nivel de

sector, a unor tipuri distincte
.de recipiente, vehicule,
frecvente de colectare se va

realiza in etapa de pregitire a
documentatiilor de atribuire a

activitatii de.colectare si
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ulterioare) si a frecvenielor de colectare aplicabile
fiecarui flux;

O strategie pe termen mediu si lung trebuie sa se
fundamenteze pe resursa reald angajata, optimizatd si
doveditd eficients in practicd, nu pe simuldri-abstracte de
birou care pot genera uiterior s_ub)"supradimensionéri

| artificiate ci impact negativ-asupra tarifului. Pentru

| corectarea documentului, atagdm prezentei lista necesarului
| curent de echipamente, bazatd pe un istoric operational
demanstrabil.

in vigoare la acel moment.

transport, luandu-se in
considerare situtifle concrete din
teren si toate prevederile legale

II. OBSERVATII CU CARACTER SPECIAL

2.1

I1.1. Vulnerabilitatile modificarii mecanismului de plata
(Taxa [CM6.1] vs. Tarif) si riscurile centralizarii

Documentul analizeaza sistemele de plata (Tabelul 10)
si pare sé incurajeze o trecere centralizata de la un
sistem de plat& prin tarif la un sistem bazat pe taxa,
eveniual intermediat prin ADIGIDMB.

Atragem atentia cé relatia-directa prin tarif {in mod
particular pentru utifizatorii non-casnicl) este
instrumentul legal si tehnic cel mai adecvat pentru
aplicarea rigurcasa a principiului ,poluatorul plateste” si
a instrumentului economic.pliteste pentru cat arunc?”,
reglementate.de QUG 82/2021. Din perspectivé juridica
si economiica, centralizarea platilor transforma

| operatorul Tntr-un dependent de transferurile unui buget

centralizat, mutand artificial riscul de colectare ia
autoritate, dar generénd un risc sistemic de blocaj
financiar pentru prestator.

Chiar anallza SWOT cuprinsa in Strategie (Tabelul 10)
recunoaste expres ci sistemul prin taxa supune
autoritétile locate unui risc financiar substantial {nivelui
taxei putand s3 nu acopere .costurile) si implica eforturi
administrative i hirocratice majore pentru colectarea
fondurilor. Sustinem ferm mentinerea predictibiitatii
ecenomice asigurate de sistemul prin tarif, care
garanteaza deceontarea pe baza servigiutui efectiv
prestat. Consideram ca mecanismul legal care implica
impunerea de taxe pentru utilizatorii care refuza sa
Tncheie contracte sau sunt riu platnici, pe baza unui
regulainent bine conceput, esie suficient si benefic.

Subsidiar, in ipoteza In care autoritatea ar opta pentru un
sistem bazat pe taxa, solicitim ca:documentul 53 garanteze

‘cascadd, ceea.ce dezavantajeaza
-operatorii instalatiilor de tratare si

salubrizare prin-tarif conduce la

Nu se preia
R&spuns:

Alegerea sistemului de finantare,
prin taxd sau.prin tarif, este atributia
exclusiva a Consiliilor locale ale
sectoarelor Municipiuluf Bucuresti.

Deci este Ia latitudinea sectoarelor
s opteze pentru un sistem sav.altul.

Strategia recomandé-adoptarea unui
sistem unitar la hivelul Municipiului
Bucuresti, fie ¢4 este prin tax3, fie ca.
este prin tarif, pentru a asigura
finantarea acelor activititi care sunt
Tn competenta Municipiubul
Bucuresti.

Sisternul de finantare prin tarifare
marele dezavantaj al construirii
tarifului si al plétii operatorilor in

operatorul depozitului.

Din experienta judetelar-care au
implementat sisteme integrate de
management al deseurilor rezulta
¢d, In-cazul unui sistem integrat,
sistemul de finantare a serviciului de
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expres principivl decontirii integrale a serviciului efectiv
prestat si mentinerea echilibrului economico-financiar al
contractulyi, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.,
640/2022.

multiple litigii intre operatorii
activitdiilor pe fluxul deseurilor
municipale. Din acest motiv, la
nivelul sistemelor integrate de
management al deseurilor din
diferite judete din tara a fost
preferat sistemul prin-taxd, tax3 care
este colectatd de citre autorititile
administratiel publice locale si virats
la- ADI, care pldteste operatorii pe

| baza facturitor pentru prestarea
activitdtilor de-salubrizare.

Documentul pus iri dezbatere este o
strategie si nu are ¢a scop
garantarea unor elemente

contractuale,
22 11.2. Vicierea fundamentérii cantitative i tehnice a Nu se preia ]
Strategiei (paginile 19-20) prin eludarea reglementiritor ]
ANRSC Raspuns:

Fundamentarea cantitativd & Strategiei prezinta
vulnerabilitati tehinice §i de legalitate majore, intrand in
contradictie cu principille de dimensionare a serviciului
public de salubrizare. La capitolul 5.1, autorii
documentului recunosc ci datele obiinute de la
operatori sunt ignorate partial decarece contin

- discrepante si valori nejustificate” {exemplificénd cu

deseurile stradale raporfate [a o pondere de 22%). Ins&,
solutia tehnic3 aleasd este inacceptabild: autorii
efectueaza o redistribuire pur matematica a procentelor
considerate neconcludente, pentru a atinge artificial un
indicator de generare teoretic, fixat la 0,9 kgHocuiter/zi.

Din punct de vedere legal st tehnic; aceastd abordare
contravine flagrant prevederiior reglementérilor emise
die ANRSC (inclusiv Regulamentul-cadru si Caietul de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare). Cadrul de
reglementare ANRSC statueazi clar faptul ¢3 stabilirea
cantititilor aferente serviciului pentru fundameéntarea
calculelor in-studii de oportunitate, strategii locale si
viifoare contracte de delegare trebuie s& se bazeze cu
prioritate pe datele istorice cantitative, rezultate din
raportarile oficiale ale operatorilor, certificate prin

Strategia nu este un-caiet de sarcini,
ea prezint viziunea generald a
Municipiului Bucuresti privind
Lgestionarea deseurilor.

Cadrul de reglementare al ANRSC,
pe care l mentionati, se refers la
elaborarea caietelorde sarcini in
vederea derulirii procedurii de
atribuire a contractelor de dejegare
a gestiunii activititilor serviciului.
Acest cadru precizeazs si+* Tn lipsa
datelor istorice privind cantititile de
-degeuri menajere colectate,
cantititea anuald dé deseuri
menajete estimatd a fi colectats se
talculeazd pe baz indicelui de
generare a deseurilor menajere in
mediul urbande .......
ke/zi/persoand si/sau, dupd caz, a
indicelui de-generare a deseurilor
menajers in medivl rural de .......
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documente de trasabilitate i bonuri de cantar.

fn situatia in care autoritatea publicd apreciaza ¢a
datele istorice raportate prezinté discrepante sau nu
reflectd fide! realitatea, singurul remediu tehnic
recunoscut si impus de legislatia specifics este
efectuarea unor determindri de compozitie a deseurilor
direct la sursi, realizate conform standardelor in
vigoare, prin campanii efectuate in sezoane diferite.
Reglementarile ANRSC nu prevad si nu valideaza
metoda ,redistribuirii matematice” a cantitatilor intre
fluxurile. de deseuri {de |a stradai {a populatie) doar
pentru a forta incadrarea intr-un indice teorstic
predefinit.

Este periculos din punct e vedeére economic si juridicca un
document strategic — care va dicta directia serviciului public
si va impune obligatii de rezultat pand Tn anul 2033 —s3 fie
dimensionat pe unmodel de ¢calcul care ajustéazi datele
primare din ratiuni 1eoretice, nlocuind datele reale de
operare U asumptii de birou. Orice viitoare fundamentare a
infrastructurii, a-necesarului de utilaje sau.a tarifelor bazata
pe aceste cantitﬁtf artificiale va fi lipsitd de rigbare telinico-
economics, forténd dperatorii sa dimensioneze flote i si
atingd volume fictlve, ceed ce va conduce inevitabil la
dezechilibre contractuale majore. Solicitim ca proghozele si
dimensionarile din Strategie si fie reficute strict:pe baza
datelor istorice [CM7.1]raportate de opératori, iar orice
corectie a acestora sa fie efectuata exclusiv Tn urma unor
studii de compozitie reale, nu prin asumptii matematice.

kg/zi/persoand, prevazut in planul
judetean de gestionare a
deseurilor/planui de gestionare a
desaurilor pentiuy municipiul

‘Bucuresti.”, adicd exact cumrs-a

calculat i cadrul strategied.

De altfel si PNGD in curs de
aprobare utilizeaza aceeasi
metodologie (pag. 116-117).

1.3

I1.3. Culpa administrativd a PMB privind lipsa
infrastructurii de ratare si transferul nelegai al
raspunderii

Proiectul de Strategie preia si impune tinte stricte
privind devierea deseurilor de Ia eliminarea prin
depozitare (reducere la maxim 10% depozitare péna in
anul 2035), 1n conformitate cu. obiectivele OUG
92/2021.

ih med paradoxal, Strategia insasi constati si
recunoaste o lipsa acutd a infrastructurii critice:
necesare atingerii acestor tinte: se consemnsazd
expres cé in Municipiul Bucuresti nu exista stafii de
transfer (pag. 72), hu exisid instatatii de digestie
anaerobé pe raza Municipiului sau in proximitate {(pag.
84) si nu au fost identificate instalatii de incinerare cu

Nu se preia
Raspuns:

Penalitdtile propuse a sa aplica
operatorilor pe fluxul deseurtlor
municipale se referd strictla
activitatile pe care le gestioneazd in
baza contractelor-de-delegare a

-gestiunii sau-a hotararilor de dare in

administrare,
Soligitarea nu are ohiect.

Réspunderile pe fluxul deseurilor

| municipale, legate de calitatea
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eficientd energetica ridicata (pag. 89). deseurilor se stabilesc in cadrui
contractelor de delegare/

Aceasta absenta a facilitatilor de tratare/eliminare hotéraritor de dare in administrare.

superioard reprezintd, in mod obiectiv, o culpé
administrativa exclusivd a Priméariei Municipiului
Bucuresti, institutie careia 1i incumbd, potrivit Legii
101/2008, obligatia asigurarii acestei infrastructuri
integrate.

Din punct de vedere juridic, consideram inadmisibila si
inopozabild orice incercare de a transfera cohsecintele
nerealizari tintelor globale de deviere in sarcina
operatorilor delegat,l doar pentru activitatea de colectare
si transport. Un operator nu poate fi finut responsabil,
nict operational si nici prin aplicarea de penalitéti,

pentru neindepiinirea unor indicatori de performanta
aflati Tn interdependenta directa cu facilitati de-
tratare/eliminare pe care beneficiarul (PMB) se afld in
culpa ¢ nu le-a edificat sau asigurat In timp util.

Solicitam introducerea in Strategie a unor dispozitii
clare care s exonereze operatorii de colectare. de orice
penalitati rezultate din insuficienta capacitétilor de
tratare asigurate de autoritatea confractants.

Tn acelasi sens, Strategia constats un grad mediu de
recuperare prin sottare de circa 63%, sub limita de 75%
impusé de OUG nr. 92/2021, cauza fiind, ptin recunoasterea
documentiilui, sortarea istoricd de deseuri in amestec.
Operatorul de colectare preda deseul reciclabil la statia de
sortare; randamentul ulterior al unej statii terte nu 1 este
imputabil._

Selicitdm clauze de delimitare strictd a réspunderii pe flux,
bazate pe calitatea deseului la predare.

Solicitdm totodatd instituirea unor mecanisme clare de
verificare a.conformititii deseurilor in recipiente anterior
colectdrii - prin verificare aleatorie, zilnicd, de citre
r@prezentanti ai autoritatii contractante impreund cu
echipajul autospecialei, cu aplicarea penalitatilor legale in
sarcina generatorulul in caz de neconformitate - pentru a
evita transferul rdspunderii pentru neconformitatea
utilizatorului asupra operatorului.

L4 I1.4. Inc&lcarea principiului proximitatii n solutia de Nu se preia
tratare a biodeseurilor

Solutia de tratare anaerobi a biodeseurilor printr-o

r—
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instalatie situatd in judetul Prahova contravine principiului

autonomiei si proximitatii, reglementat de art. 26 din QUG

nr. 92/2021, care obligd expres autaritatile publice locale s&

it ia in considerare la elaborarea documentelor strategice

| locale si la aprobarea investitiilor. Transportul pe distante

i lungi al degeurilor biodegradabile, cu continut ridicat de apa
si levigat, genereazd costuri logistice 51 emisii de gaze Cu

| efect de serd care anuleazd beneficiul ecologic. De

| asemenea, contractele de tratare mecano-biologicd

| incheiate de ADIGIDMB pe durate de 12 luni nu asigurd
predictibilitate, instabilitatea acestora reflecténdu-se direct
in contractele de colectare si transport. Solicitdm

| reanalizarea acestor solutii in acord cu art. 26 din QUG nr.

-1 92/2021 si contractarea capacititilor de tratare pe durate

: carelate cu cele ale contractelor de colectare.

Raspuns:

Strategia prezintd situatia existenta,
nu are legiturd cu contractele
incheiate de citre ADIGIDMSB, in
numele $i pe seama sectoarelor i
nu poate interveni peste atributiile
acestora.

Compania Romprest Service SA:

|
Hl. OBSERVATII PRIVIND OBLIGATIILE OPERATIONALE S INVESTITIONALE

Strategia stabileste o serie de obligatii tehnice si investitionale cu impact direct asupra activitatii

Hi.1 H1.1. Obligatia de conformare Euro 6 p&nd la sfarsitul anului | Nu se preia
2028
Réaspuns:
' Miisura P.2 din Strategie impune ca parcul auto al
| operatorilor de salubrizare s indeplineasci cerinfele Solicitarea nu are obiect.
de norme de emisii minim Eurc 8 pana cel tarziu la
finaluf anului 2028. Aceasts obligatie, desi justificats din | Mecanismele de finantare sunt
perspectiva de mediu, necesitd investiti semnificative | incluse in legislatia in domeniu
din partea operatorului. (Legea 101/2006, republicata cu
| completérile si modificirile
Solicitdm clarificarea mecanismului de finantare a acestei ultericare).
chligatii: daca investitiile sunt suportate excliusiv de
operator, tarifele contractuale trebuie ajustate Ord ANRSC 640/2022, cu
corespunzator, in conformitate cu prevederile contractului completdrile si modificarile
| de delegare st ale Ordinului ANRSC nr. 64072022 privind ulterioare, prezintd modalitatea de
metodologia de stabilire a tarifelor. Tn absenta unui ajustare si modificare a tarifelor,
mecanism clar de finantare, obligatia risca 58 ramana | deci aduce toate clarificérile
neimplementata sau sa genereze litigii contractuale. necesare in acest Sens.
.2 I11.2. Obligatia privind vehiculele electrice — 10% pana Nu se preia
in 2027, 30% pana In 2030
) Ri3spuns:
Mésura P.4 stabileste ¢ minimum 10% din parcul auto
Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucwresli, Romania
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al operatorilor de salubrizare va fi format din vehicule
electrice pana in 2027 si cel putin 30% pana in 2030.
Aceste termene sunt extrem de ambitioase raportat la
nivelul actual al pietei de autospeciale electrice de
salubrizare si la disponibilitatea infrastructurii de
incércare.

in cazul autospecialelor electrice destinate activitdtii de
deszépezire, solicitdm luarea in considerare a timpilor
da incircare a acumulatorilor dupa un anumit interval
de-funclionare. Raportat la specificul activitatii n
condifii de ninscare continué si la timpii de finalizare a
programelor penttu Urgentele 1, 2:si 3, solutia electricd
nu este-fezabila fara suplimentarea parcului-auto
destinat deszapeziri, daca se urmareste respectarea
parametrilor impusi prin regulamentul de salubrizare
aprobat.

Solicitdm ca aceste obligafii sa fie conditionate de
disponibifitatea pe pia}d a autospecialelor elettrice adecvate
st-de asigurarea infrastructurii de fncdrcare de citre
autoritatile publice locale, si s3 fie thsotite de mecanisme de
ajustare tarifare corespunzitoare investitiilor suplimentare
fata de parcul canventional.

Solicitarea nu are obiect.

Obiigatiile pravin din legislatia de
mediu in vigoare,

Aspectele legate de suplimentarea
parcului auto pentru a indeplini
obligatiile contractuale tin de
contractul de deleégare, iar aspectele
legate de ajustarea/modificarea
tarifelor sunt stabilite prin-Ord
640/2022,

.3

1113, Fractii noi de deseuri colectate separat — obligatii
fata de contractul existent

Strategia impune colectarea separatd a unor fractii care
pot depéasi obiectul contractului de delegare nr.
JO77/5/30.06.2008 in forma sa actuald (ex. deseuri
textile, deseuri periculoase din deseuri menajere,
biodeseuri cu termen de la 1 ianuarie 2025 etc.),
Extinderea obiectului contractului fard renegocierea
tarifelor si a conditiilor contractuale ar reprezenta o
sarcind contractuald unilaterald neprevazuts la data
semnarii contractului.

Extinderea obiectului contractului fira renegocierea
tarifelor i a conditiilor contractuale ar reprezenta o
sarcina unilaterald neprevazuta, inadmisibild fata de
forfa obligatorie a contractuiui (art. 1270 din Codul civil)
si de regimul legal al modificérii contractelor de
delegare.

Solicitdm ca Strategia sd prevada explicit mecanisme de
actualizare a contractelor de-delegare existente pentru.a
acoperi naile fractii de degeuri, cu renegocierea

Nu se preia
Raspuns:
Solicitarea nu are obiect.

Mecanismiele de-actualizare a
contractelor de delegare existente
pentry g acoperi naile obligatii sunt
previzute in OUG 13372022 cu
compfetdrlie sl modificirile-
ulterioare.
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corespunzitoare a tarifelor.

IV. OBSERVATII PRIVIND REGIMUL CONTRAVENTIONAL

Sectiunsa 10 din Sirategie (Sanciiuni) stabilesté amenzi contraventionale cuprinse intre, 3.000 gi

10.000 lei per eveniment pentru nerespectarea masurilor prevézute.

Subscrisa formuleazd urmétoarele observatii cu privire Ja regimul contraventional:

Competenta de constatare— atribuirea competeniei de
constatare a contraventiilor exclusiv Direétiei Generale de
Politie Locald a FMB si Directillor de Politie Locala ale
Sectoarelor fidicd probleme de competéntd materiald §i
teritoriala, in conditiile in care controlul activitatii
operatorilor de-salubrizare este, in principal, de competenta
ANRSC $i a autoritatii contractante {Priméiria de Sector).
Solicitam implicarea formald a ANRSC in activitatea de
control.

Nu:se preia
Raspuns:

Strategia de dezvoltare a serviciuui
public de salubrizare-a Municipiului
Bucuresti nu poate stabili atribugii
anor.autoritati de nivel national
{ANRSC).

ANRSC, potrivit competentelor
acardate prin Legea 51/2006;
elibereaza licente, elaboreazi
metodologii si regulamente-cadru
pentru-domeniul serviciilor de
utilitati publice din sferasa de
reglementare §i pentru piata acestor
servicii gi monitorizeazd modul de
respectare 5l implementare a
legislatiei aplicabile acestor servicii.

Canform Logii 51/2006 cu
completdrile §T modificarile
ulterioare, ANRSC poate aplica
sanctiuni cohtraventionalé numai in
cazul nerespectarii art; 3 alin {3) si
{71 din legea 51/2006.

Corelarea cu termenele de conformare — sanctiunile nu pot
fi aplicate fnainte de expirarea termenelor de conformare
prevézute h Tabelil 37 al Strategiei. Solicitdm clarificarea.
expresd ci regimul sanctionator. devine efectiv doar dupa
expirarea termenelor de implementare asumate pentru
fiecare masurd in parte

Nu se preia
Rdspuns:
Solicitarea este redundanta.

Faptele devin-contraventii numai
dupd expirarea termenelorde
implementtare.

i e epreres
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Proportionalitatea sanctiunilor ~ solicitdm corelarea
amenazilor stabilite ;pe eveniment constatat”,
susceptibile de cumul, cu principiul proportionalitatii
prevazut de Ordonan{a Guvernului nr. 2/2001, péntru a
evita cuantumuri agregate excesive si disproporfionate
faté de gravitatea faptei.

Nu se preia
Raspuns:

Valoarea amenzilor este stabilitd ,pe
eveniment constatat” tocmai pentru
a descuraja repetarea evenimentului
réspectiv, cumulul amenzilor fiind
un astfel de factor de descurajare.

RVATII PRIVIND OBIECTIVELE DE RECICLARE S| MEC

ANISMELE DE FINANTARE

Strategia stabileste obiective ambitioase de teciclare
(50% n 2028 i 60% Tn 2030), aliniate cerintelor
europene transpuse prin QUG nr. 92/2021. Subscrisa
sprifind aceste obiective, care sunt in conformitate cu
direcfiile de dézvoltare ale industriel de'salubrizare la
nivel european.

Cu toate acestea, atingerea acestor ohiective
presupune investitfi substantiale in infrastructuri de
colectare separats, statii de sortare, vehicule adecvate
$i sisteme IT de monitorizare. Strategia nu identifica
sursele de finantare pentru acests investitii si nu
stabileste clar cine suporté costurile: 6peratorii,
Primédriile de Sector, ADIGIDMB sau fonduri europene.

Solicitdim completarea Strategiei cu un plan de finantare
detaliat, care s indice pentru fiecare investitie majord sursa
de finantare, responsabilul si termenul, si care si asigure ci
obligatiile de investitie ale operatoritor sunht corelate cu
nivelul tarifelor aprobate.

Nu se preia
Raspuns

Strategia prezinta viziunea PGVIB
privind dezvaltarea serviciulul pubiic
de salubrizare,

Planul de Gestionare a Degeurilor
pentru Municipiul Bucuresti, ce va fi
actualizat, va avea si un plan
general de finantare al investitiilor.
Acest Plan se referd numaila.

.investitiile publice (¢are intrd in

atributiile autoritatilor administratiei
publice locale a sectoarelor/ a
Municipiului Bucuresti, cu
respectarea autonomiei locate a
sectoarelor),

Obligatiile de‘investitie pentru
operatori se inglud Tn caietul de
sarcini al procedurii de atribuirea
contractului de delegare a gestiunii
setvitiuluif al hotararii de dare in
administrare. Corelarea acestor
obligatii cu nivelul tarifeior se face
de catre operatori in ofertelelor
financiare, in cadrul acelorasi
proceduri.
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V1. OBSERVATIl CU CARACTER GENERAL

In alta ordine de idei, precizam c& sustinem necesitatea
! actualizdrii documentelor de planificare sirategica in
domeniul gestiondrii deseurilor gi al-serviciului public de
' salubrizaré, precum si necesitatea alinierii acestora la
evolutile legislative si la obiectivele europene privind
economia circufard.

Totugi, aprecien ¢ forma actuald a Strategiei contine o
| serie de necoreldri juridice, omisiuni si prevederi susceptibile
sa genereze dificultati de aplicare sau chiar conflicte cu
cadrul legal in vigoare si cu raporturile contractuzle
existente.

Strategia de dezvoltara a serviciului
public.de salubrizare a Municipiului
Bucuresti-este un document de
planificare pe termen lung. Multe
din cerinte se vor implementa pe
parcursul termenelor din strateie-cu
respectarea termenelor din
legislatie.

E nevcie $a se-tind cont ca acestd
strategie nu esté un caiet de sarcini
sau un studiu de oportunitate ci un
document pe care sectoarele.
muricipivlui Bucuresti au obligatia
'sa-l implementeze si s8 gaseasca
solutiile propil de punere in aplicare.

" NECESITATEA RESPECTARH CONTRACTELOR DE DELEGARE AFLATE 1N EXECUTARE

Strategia instituie ¢ serie de obligatii si tinte noi privind:

. structura si compozitia parcului auto;

° introducerea unor procente minime. de vehicule
electrice;

. standardele de emisii aplicabile vehiculelor;

. organizarea programelfor de calectare;

. dotérile tehnice si sistemele de monitorizare;

. indicatorii de performanta gi masurile de
raportare.

Cu toate acestea, dacumentul nu contine nicio analizi
privind impactul acestor obligalii asupra contractelor de
delegare aflate deja in executare si nici asupra
echilibrului economico-financiar al acestora.

Tn conformitate cu Legea rir. 51/2006, Legea nr. 101/2006 si
principiile. generale apiicabile contractelor de delegare a
gestiunii; madificarea conditiilor de-executare-a.serviciului
nu poaie fi realizata unitateral printr-un document strategic,
fara evaluarea impactului economic si fard identificarea
mecanismelor legale de adaptare contractuald. Aceste
exigente decurg din forta obligatorie a contractului {art.

Nu se preia
Raspuns:
Solicitarea nu are obiect.

Obligatiile si tintele noi nu:sunt
instituite de strategie, ci de legislatia
in vigoare In domeniul gestiondrii
deseurilor,

Strategia nu modifica unilateral
contracte de delegare existente.

Fiecare secter, ca si fizscare operator,
trebuie sé isi facd o analizd privind
impactul preveéderilar legisliative
intervenite de la semnarea
contractului de delegare asupra
propriei activitati, mat ales a acelor
care presupun modificarea
cantractului sau atarifelor.

E nevoie sa se tind cont ca aceastd
strategie nu este un caiet-de sarcini
sau un studiu de oportunitate ci un
document pe care sectoarele
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1270 din Codul civil) si din institugia impreviziunii {art. 1271 | municipiului Bucuresti au.obligatia
din-Codul civil), care impun reechilibrarea prestatiilor atunci | sa-l implementeze si s3 giseasca
cand executarea devine excesiv de oneroasd ca urmare a solutiile proprii adaptate nevoilor
unor abligatii noi neprevazite la incheierea contractului. specifice ale fiecdrui-sector de

. puneré in aplicare.
Solicitdm introducerea expresa a unei prevederi potrivit

cireia toate misurile previzute de Strategie vor fi
implementate cu respectarea contractelor de delegare aflate
in vigoare si a principiului mentinerii echilibrului economico-
financiar al acestora.

CARACTERUL STRATEGIC AL DOCUMENTULUI SI LIMITELE EFECTELOR JURIDICE

Strategia reprezinta, prin natura sa, un décument
programaitic si.de planificare,

Nu se preia
in consecinf, aceasta nu poate constitui izvor autonom
de obligatii contractuale si nu poate modifica drepturi si | Raspuns:
obligatii stahilite prin:
Solicitarea nu are obiect.
. contracte de delegare;
Strategia prezinta viziunea PGMB
privind dezvoltarea serviciului public
de:salubrizare,

’ licente ANRSC;

- autorizatii de mediu;
. regulamente de organizare si functionare Strategia cuprinde obiective
aprobate n conditiile legi. generale si obiective specifice ale
. _ serviciului de salubrizare, in
Din analiza documentului rezultd insa ci anumite conformitate cu legislagia Tn vigoare

prevederi sunt formulate Tritr-o manieré care depaseste
rolul unei strateqii si tind s34 produca efecte normative
diracte asupra operatorilor.

in dameniu, asa cum se: prezintd ih
cap 4.

Obligatiile directe si indirecte ale
operatorilor sunt previzute in
contractele de delegare a gestiunii
activititii / hotérarii de dare in
adminjstrare, in conformitate cu
Ord ANRSC 97/2025 si 98/2025.

Solicitam reformularea tuturor prevederilor care instituie
obligatii directe si imediate in sarcina operatorilor; astfel
incat acestea s fie prezentate ca obiective de politick
publicd si directii de dezvoltare, urmand a fi implementate
prin instrumentele juridice previzute de lege.

NECESITATEA UNEI ANALIZE'.DE:IMPA_C‘]’ ECONOMIC

Strategia stabileste obligatii investitionale semnificative, | Nu se preia
inclusiv:
Raspuns:

—— —amm. mu—
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. inlocuirea progresiva a vehiculelor;

* cresierea pondérii vehiculelor electrice;

. modernizarea echipamentelor;

. implementarea unar sisteme suplimentare.<e

monitorizare si raportare.

Documentul nu este insﬁ-?nso't_jt de o-analizi de impact
economic si-financiar §i nu indicé sursele de finantare
necesare peniru atingerea chiectivelor propugs.

in lipsa unei astfel de evaludri existd riscul ca misurile
propuse s gehareze tosturi semnificative care nuy au fost
luate inconsiderare |a fundamentarea contracielor si
tarifelor existente.

Solicitédm completarea Strategiei cu.o analizé de impact
economic si financiar pentru fiecare categorie.de
masiri investitionale propuse.

Solicitarea nu are obiect.

Strategia prezintd, intr-o sectivne
specificd modalitatile de finantare a
serviciului public de salubrizare, in
conformitate cu legislatia aplicabild

“in domeniu.

Impactul economic si financiar si
sursele-de firantare necesare pentru-
atingerea obiectivelor propuse se
realizeaza de catre delegatar in
cadrul unui studiu de oportunitate si
nu pot fi detaliate in cadrul unet
strategii.

in PGDMB actualizat vor fi analizate
scenarii-de implementare pentru
fiecare din mésurile investitionale
propuse (cel putin doud) siva fi
analizat impactul economic si
financiar general conform
metodologiei ce va fi aprobatd prin
HG, Totodats, vor fi identificate i
sursele de finantare generale.
disponibile la acel moment pentru
aceste investitii.

De asemenea, aceste noi reglementari trebuie avute in
vedere la intocmirea studiilor de oportunitate si a caietelor
de sarcini din procedurile de atribuire a delegarii, pentru a fi
reflectate corect in cifra de afaceri estimata. Valoarea
utilajelor care.opereaza cu tehnologii moderne aste mare,
prohibitiva la acest moment, reflectarea acestora in tarife

‘urmand sa creasca semnificativ costurile de operare. in acest

sens este de discutat si durata contractelor care se vor
incheia, pentru a permite amortizarea §i recuperarea
integrala prin tarife a costurilor operationale alocate
prastarii serviciulif

Solicitan ca Strategia si documentatiile subsecvente
{studii de opertunitate, caiete de sarcini) sa fis analizate

si din perspectiva regulilor de concurenta si de ajutor de

Nu se preia
Rdspuns:
Solicitarea nu arz obiect,

Studiile de
oportunitate/fundamentare,
caigtele de sarcini se Intocmesc.cu
respectarea reglementaritor in
vigoare [Legea 98/2016, HG'
395/2016, Legea 100/2026, HE'
867/2016, Legea 51/20086, Legea
101/2016, Ord ANRSC 98/2025).In
stabilirea duratei contractelor de
delegare se tine cont de prevederile
legale din legislatia sus-amintiti.

Bd. Regina Efisabela ar. 47, cod poslal 050013, sector §, Bucurest; Roménia
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stat aplicabile modujui de organizare a serviciului.
Practica unor unitati administrativ-teritoriate de a infiinta
societti proprii cu obiect de salubrizare side ale
atribui direct serviciul, finantandu-le din fonduri publice,
ridic probleme sub urmatoarele aspecte:

(i} Interventia anticoncurentialé & autoritatii publice.
Potrivit art, 8 din Legea coricurentei nr. 21/1996,
republicatd, sunt interzise actiunile sau inactiunile
autoritatilor administratiei publice locale care restrang,
impiedica sau denatureaza concurenta, inclusiv prin
stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea
intreprinderilor. Atribuirea serviciului citre societai
propril, in afara unei proceduri compétitive. §i féra
verificarea 'condi't,iilor legale de atribuire directs, este de.
naturd s& denatureze concurenta pe piafa serviciilor de
salubrizare, atragénd compstenta de control a
Consililui Concurentei.

(i) Conditiile legale ale atribuirii directe (in-house).
Atribuirea directs cére o societate a unitatii
administrativ-teritoriale este admisa numai cu
respectarea condititlor de tip in-house prevazute de
Legea nr. §1/2006 a serviciilor comunitare de wtilitéti
publice si de Legea nr. 160/2018 privind concesiunile
de lugrari i concesiunile de servicii - respectiv
exercitarea asupra entitatii a unui control similar celui
exercitat asupra propriilor servicii, desfisurarea de
céitre entitate a peste 80% din activitate in beneficiul
auteritatii care o Gontroleazé si-absenta participarii
capitalului privat. in lipsa indeplinirii cumulative a
acestor conditii, atribuirea directd este nelegals.

(iii} Posibil ajutor de stat. Finantarea din fonduri publice
a_unor astfel de societati, in conditii pe care tin operator
privat in-econcmia de piatd nu le-ar accepta. (testul
operatorului piivat Tn economia de piatd) si fara
respectarea conditiilor stabilite de jurisprudenta Altmark
{Hot&rarea CJUE in cauza C-280/00) pentru
compensarea cbligatiilor de serviciu public, poate
constitui ajutor de stat in sensul art. 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, supus obligatiei
de nofificare i autorizare potrivit art. 108 TFUE si QUG
nr. 77/2614 privind praocedurile nationale in domeniut
ajutorului de stat. Alocarea de fonduri publice faré
supunerea la testul operatorului privat plaseaza

Acolo unde este cazul {finanari
publice, fonduri europene etc.) se
face analiza si din punct de vedere al
ajutorului de stat.

Elaboratea stugilor de
oportunitate/ fundamentare sia
caietelor de sarcini éste de
compeatenta §i responsabilitatea
fiecdrei autoritati contractante,
pentru fiecare procedura in parte.

s
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l operatorii privati intr-o pozitie concurentiala

dezavantajata.

Solicitdm ca Strategia sd prevada expres ¢ orice atribuire si
finantare a serviciului, inclusiv cétre societdli ale unitatilor
administrativ-teritoriale, se realizeazi . cu respectarea
regulilor de concurentd {Legea nr. 21/1996), a conditiilor
legale de atribuire (Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 100/2016)
5i a regimului ajutorului de stat (art. 107-108 TFUE,
conditiile Altmark, QUG nr. 77/2014), pe baze transparente
si nediscriminatoril.

OBSERVATI! PRIVIND.PREZENTAREA SITUATIE| EXISTENTE

Strategia mentionsaza existenta Contractului nr.
JO77/5/30.06.2008 privind delegarea gestiunil
serviciului de salubrizare in Sectorul 1 §i prezinté
succint durata contractuala si ctele aditionale aferente.

Considerim ¢ aceasts prezentare este incomp_le‘té si
nu-reflecta particularitatile regimului juridic-aplicabil
serviciului de salubrizare din Sectorul 1.

Pentru o imagine corectd si echilibraté a situatiei
existente, Strategia ar trebui s3 includ# o prezentare:
uniforma si comparabild a tuturor modelelor de
organizare a serviciului public de salubrizaires existente
in-Municipiul Bucuresti, precum si a specificului juridic
aferent fiecirui sector.

Nu se preia
Rispuns:
Sclicitarea nu are obiect.

Strategia prezintd situatia actuald
din fiecare sector in parte pe baza
datelor puse la dispozitie de catre:
primariile de sector'in urma
solicitérilor de informatii dinn
perioada ivlie - decembrie 2024.

OBSERVATII PRIVIND. FUNDAMENTAREA DATELOR UTILIZATE

Strategia utilizeaza numeroase date statistice i
prognoze privind generarea, colectarea'si tratarea
deseurilor municipale.

Avand in vedere c& documentul Thsusi semnaleazé
existenta unor diferente si neconcordante intre anumite
seturi de date raportate, consideram necesari:

. prezentarea explicitd a metodologiei de calcul
utilizate; '

. indicarea surselor tuturor datelor statistice;

. precizarea limitelor si gradului de incredere al

Nu se preia
Raspuns:

Solicitarea nu are-obiect.

in tot documentul este prezentats
‘sursa datelor. Tn ca. 5, pentru

fiecare activitate a serviciului-public
de salubrizare a Municipiufui
Bucuresti-sunt prezentate; cerinte
legislative, situatia actual3 (pe baza
datelor stistice' 2020-2022}, praiectii
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prognozelor realizate.

Aceste clarificari sunt necesare pentru asigurarea
transparentel 5i credibilitdtli documentului strategic.

pentru orizontul 2023-2033, puncte

slabe, puncte forte, masuri de
Tmbundtitire, propuneri de

imbundtitire. Sectiunea " proiectii”
incepe cu o scurtd prezentare a
metodologlei utilizate in proiectii.

PROPUNERI GENERALE

Avind in vedere cele expuse, solicitam

1 Introducerea unei clauze exprese pf?ér_ind resp'ec_tarea Nu se preia
contractelor de delegare aflate in vigoare si a echilibrului
economico-financiar al acestora. Réspuns:
Solicitarea este redundanta.
Nu este riecesard introducerea in
strategie a uriei clauze privind
respectarea contractelor de
delegare in vigoare si a-echilibrului
financiar, cat timp aceste elemente
sunt prevazute explicit in legislatia
care guverneaza aceste contracte.
2 Eliminarea sau reformularea pre\.rederfior'susr:eptibile sa ﬂu se preia.
producd efecte normative directe.asupra operatorilor fird
existenta bnul temel legal si contractual corespunzitor. Raspuns:
Solicitarea nu-are obiect.
3 Completarea Strategiei cu o analizd de impact economic si Nu se preia
financiar pentru toate obligatiile investitionale propuse.
Rispuns:

Analiza de Impact economic si
financiar pentru fiecare méasurd
investitional se realizeaza th cadrul
studiului de oportunitate/
fundamentare/ pre-fezabilitate
pentru fiecare diiv investitiile
propuse.
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Revizuirea sectiunilor referitoare la situatia existentd astfel

incat prezentarea diferitelor modele de organizarea
serviciului de salubrizare s3 fie completd, echilibrata si
comparabila.

Nu se preia
Raspuns:
Solicitarea nu are obiect.

Prezentarea a fost fiacutd pe baza
datelor prezentate de primériile de
sector §i a infarmatiilor publice certe
existente la data elabordrii strategie.
Ea este completd in masura in care.
primériile au furnizat informatji.

Completarea documentului cu explicat_ii privind metodologia
de colectare si prelucrare a datelor statistice utilizate

Nu se preia

Raspuns:

Solicitarea este redundanta.

Fiecare secfiune ce prezintd
proiectiile privind 0 anumita
activitate a serviciului public de
salubrizare prezintd o scurtd
descriere a metodologiei de

prelucrare a datelor pentru

elaborarea proiectiilor, specifici
activitatii respective.

Organizarea unei consultdri tehnice suplimentare cu

Municipiul Bucurasti inainte de adoptarea formei finale a
Stratepiei

Se va organiza o sedinti de
dezbatere publicd.

formale;

VIL.SOLICITARI FORMALE

Tn lumina considerentelor de mai sus, Compania Romprest Service SA formuleazd urmitoarele soficitiri

1

Suspendarea procedurii de adoptare a Proiectului de

Hotardre PH'17259 pand la completarea documentului cu
datele de infrastructurd ale Sectorului 1 si corectarea erorii
materiale din Tabelul 8.

| A sevedea réspunsul la punctele 1.1

§iL2

Corectura se referd la tabelul 6 i s-a
réspuns la comentariul 1.1

Bd. Regina Elisabeta nr, 47, cod postal 050013, sedior 5, Bucurest, Romania
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2 Organizarea unel reuniuni de consultare formale cu
operatorii de salubrizare ai Municipiubui Bucuregsti, in
conformitate cu art. 5alin. {2} lit. i) din Legea nr. 101/2006,
inainte de adoptarea Strategiei.

Se va arganiza o sedintd de
dezbatere publicd.

3 Includersa unor calendare de atribuire a noilor
contracte de delegare a gestiunii pentru sectoare si
pentru municipiu, conforim competentelor partajate, cu
termene clare si cu obligatia initierii procedurii cu cel
putin 18 luni inainte de expirarea contractului curent.

Nuse preia
Raspuns: I

Calendarul de.atribuire-a
contractelor de delegare este de
competenti exclusivi a autorititilor |
contractante {sectodrele, respectiva
ADIGIDMB in numele si pe seama
acestora, unde ADIGIDMB este
autoritate contractanta).

4 Includerea scenariilor de tranzitie.

Nu se preia
Raspuns:
Solicitarea este redundanta.

Mu sunt necesare scenarii de
tranzitie. Legislatia i vigoare in
domeniul gestiongrii deseurifor
cuprinde pericade de tranzitie,
multe din acestea fiind deja
depisite.

Cap. 7 din strategie prezinta planul

de masuri pentru implementarea
strategiei, cu résponsabilitati si
termene,

5 Corelarea obligatiilor tehnice gi investitionale cu
rmecanisme tarifare de recuperare a costurilor, in
conformitate cu Ordinul ANRSC nr. 64072022 grivind
metodologia de stabilire a tarifetor.

Nu se preia
Rispuns:
Solicitarea este redundants.

Mecanismele de tarifare pentru
recuperarea costurifor sunt incluse
in Ord ANRSC 640/2022, cu
completirile 51 modific&rile
ulterioare i nu fac sbiectuil
strategiel.

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, saclor 5, Bucurest, Romania
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& Clarificarea competentei de control prin implicarea
formala a ANRSC in activitatea de constatare a

Nu se preia

mecanismelor de ajustare: contractuali.

contraventiilor $i monitorizare a indicatorilor de Raspuns:
performanta. _
-Strategia de dezvoltare a serviciului
public de salubrizare a Municipiului
Bucuresti nu poate stabili atributii
unor autoritati de nivel national
{ANRSC).
Potrivit Legii 51/2006, ANRSC nu are
‘atributii in acest sens,
7 Analiza de ifpact juridic a noilor obligatii din Strategie | Nu se preia
asupra contracielor de delegare existents, cu
identificarea clauzelor care necesitéd renegociere si a Réspuns:

Obligatille i tintele noi nu sunt
instituite de strategie, ci de legistatia

‘in vigoare in domeniul gestion&rii

deseurilor.

Analiza impactulul juridic ai acestor
obligatii asupra contractelar
existente este atributia autoritatilor
contractante.

8 Eliminarea dimensiondrilor intemeiate pe metodolagii
abrogate (breviarul de calcul din Caietul de sarcini-
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007,
abrogat prin Crdinul ANRSC nr. 98/2025) si refacerea
lor pe baza metodologiei in vigoare si a frecvenielor de
colectare aplicabile.

Mu se preia
Réspuns:

Strategia nu este un caiet de sartini,
€a prezintdviziunea generald a
Municipiului Bucuresti privind
gestionarea degeurilor.

Obligatia’ intocirii caietelor de
sarcini §i aplicaril metodologiilor
revine strict delegatarilor serviciului
public de salubtizare.
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Dimensionarile pé baza situatiilor
specifice fiecdrui sectorsia
frecventei de colectare se includ in
caietul de sarcini al fiecarei
proceduri de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii activitdgii de
colectare separatd i transport
separat al deseurilor menajere $i
similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat .

9 Reanalizarea solutiilor de tratare/eliminare cu [Wuse preia
respectarea principiului proximitétii (art. 26 din OUG nr.
92/2021) si introducerea unor clauze exprese de Raspuns:

delimitare a rdspunderii pe flux si de exonerare a
operatoriior de colectare pentru rezultate conditionate | Solicitarea nu are obiect.

de infrastructura asigurati de autoritate . *
Réspunderile pe fluxul deseurilor

municipale, legate de calitatea
deseurilor se stabifesc in cadrul
contractelor de delegare/
hotdrarilor de dare in administrare
pentru activitatile serviciului public
de salubrizare pe fluxul deseurilor

municipale.
Cu stim4,
Director General,
Roxana lonescu
~H
Sef Serviciu,

Ana Amuzan ?
"X’ /‘4

Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/08.07.2026 G T
2
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia General Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Catre: Priméria Sectorului 2 - Directia Utilitati Publice si Mediu e TS e

E-mail: monica.dobrin

Spre gtiinti: Supercom S.A.
E-mail: radu.chirca@supercom.ro

Spre stiinta: Directia Asistonti Tehnica si Juridica
Doamnsi Mariana Brod - Director Executiv

Referitor |la propunerile pentru Proiectul de hotsrare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu $i lung a serviciului de
salubrizare Tn Municipiul Bucuresti formulate de cétre Supercom S.A. prin Prim&ria Sectorului 2 — Directia Utilitati Publice si Mediu inregistrate la Primariei
Municipiului Bucuresti sub nr. 96781/06.06.2026, propuneri inregistrate la Directia Asistentd Tehnica si Juridics a CGMB cu nr. 96781/11.06.2026, va
comunicam urmatoarele:
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Art. Forma propusi de Propunere modificare Argumentare Status Raspuns PMB+ justificare Forma finala
PMB propunere
Sistemul PAG. 38 "QOdata cu De modificat: renuntarea la | O astfel de taxa si | Nu se poate | In Strategie nu se propune | n.a.
de realizarea SMID la introducerea taxe unice la nivel | abordare contravine | prelua intreducerea unei taxe unice,
finantare nivelul Municipiului municipal, atata timp cat nu | pricipiului  “plateste | propunerea | cum gresit se interpreteaza.
Bucuresti, va trebui exista o analiza privind impactul | pantru cat arunci”, Asa cum se precizeazd la
analizata ei asupra gradului de colectare | recunoscut ca _ pag. 38, se recomandd ca
posibilitatea de trecere | selective si a comportamentului | instrument de _m_m,oac_ de finantare s3 fie
la sistemul prin taxi, fard | socio-economic al generatorilor | stimulare a prevenirii unitar, la nivelul Municipiului
a duce atingere | de deseuri, generarii de deseuri _ Bucuresti, fie ca este prin taxa
autonomiei locale...” si a colectarii | sau prin tarif. Propunerea este
separate, la sursa. 7 de a trece la sistemul cu taxs,
| férfd  a aduce atingere
| autonomiei locale, nu la tax3
| unicd. Sistemul de finantare a
seniciului  prin  faxd este
compalibil cu implementarea
7 principiului  "Pliteste pentru
cat arunci”, asa cum o
7 demonstreazd implementarea
n judejele unde existd SMID
functional i sistem de
finantare prin taxs, fird a
Amacnm atingere  autonomiei
locale si este implementat
I | PPCA.
PAGINA 63. Masuri de | De completat: Implementarea | Avand in  vedere | Se preia | Producarul de deseuri este | Forma modificats va fi:
Metode si | imbunatatire ino_maﬁa deseurilor reciclabile | contextul actual in | modificat: locatarul dir bloc, nu asociatia | Implementarea colectsrii |
practici Colectare deseuri | pe urmatoarele fractii: | care o mare parte din | securizate | de proprietari, iar securizarea | deseurilor reciclabile pe
eficiente reciclabile , biodeseuri | hartie/carton, plastic/metal, | deseurile de plastic | de nu poate fi facutd de citre | urméatoarele fractii:
pentru sticla. Metodele de colectare | sunt preluate prin | operatorul | fiecare locatar. Responsabil | hartie/carton, plastic/
colectarea | recomandate sunt din poarts In | sistemul SGR, pentru | de | cu securizarea containerelor | metal, sticld. Metodele
deseurilor | "lmplementarea poarta in zona caselor si de la | evitarea imprastierii | salubrizare | comune/ insule ecologice este | de colectare
municipale | colectarii deseurilor | parterul  blocurilor/containere | deseurilor pe spatiul | operatorul de colectare si | recomandate sunt din
. reciclabile ____pe|comune ale grupurilor de | public de catre | transpoort, fiind direct | poartd in poartd fn zona
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colectare recomandate sunt din
poarta In poarté in zona caselor
{n _.moﬁ_.msnm de  mici
dimensiuni) si de la parterul
blecurilor/containere  comune
ale grupurilor de blocurifinsule
ecologice digitalizate. Frecventa

cu care sunt colectate deseurile
reziduale si va fi mamuﬁm astfe|
hcat ammmca_m sS4 nu se
a_mmnnauczm In  containere;
Securizat rotducatorut
de deseuri.

de colectare va fi cel putin cea

sistemul SGR |
peniru evitarea
imprastierii deseurilor
pe spatiul public de
catre persoane-
neidentificate  care
extrag deseurile
preluate de SGR

urmatoarele fractil: | blocurifinsule ecologice | persoané interesat de acestd securizare | caselor si de la parterul
hartie/carton, | digitafizate;  securizate  de | neidentificate care $i fiind, conform | blocurilor/contdinere
vmmmn_n.._smﬁ_. -sticla. | producatorul de degeuri. extrag deseurile qmemsmsﬁ:_oﬁ in vigoare, | comune ale grupurilor de
Metodele de colectare preluate de SGR responsabil cu intretinerea | blocurifinsule  ecalogice
recomandate sunt din acestor spati. digitalizate  securizate
poarté in poarta in zona de  operatorul de
caselor si de la parterul salubrizare;
blecurilorfeontainere
comune ale grupurilor
de blocurifinsule
ecologice digitalizate;”

Implementarea. colectarii | Avand in  vedeére | Vezi anterior | Vezl anteriar Vezi anterior

separate biodeseurilor {dé la | contextul actual in

vog_&_m __._ﬂ_E? mnwi_ care o mare parte din

economici, din piete, din parcuri | deseurile de plastic

$i  grddini). Metodele de | sunit prelusie prin
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Metode si
practici
eficiente.
‘pentru
colectarea
degeutilor
municipale

Pagina 67 Propuneri
imbunatire a
activitati:

<< Tn scopul fiuidiz&rii

traficului, operatorii de
galubrizare nu  vor
colecta deseuri n.
intervalele

orare 07.00 - 10.00 i
16.00 - 18.00 de um

arterele pe carg n_Bc_m
mijloace de transport in
comun. Masura
urmeaza a se aplica in
termen de 6 luni de fa
aprobarea prezentei
strategii;

in scopul fluidizarii

traficuiui . si a
eficientizdrii  procesului
de celectare, aceastd

activitate se.

va nmﬂmm_:m partial pe
tirmpul :oE__ {intervalul
orar 22.00 — 08.00) pe
arterele  cu  fuminat
public  corespunzitor
stabilite de Consilile
locate ale sectoarelor 1
~ 8-51 CGMB. Cel putin
30% din programele de
colectare a deseurilor
menajere se vor derula

in intervaiul orar 22:00 -

In  scopul  fluidizarit

traficului, operatorii de
salubrizare nu  vor
colecta deseuri Tn

intervalele orare 07.00 -

10,00 si 16.00 - 18.00

de pe arterele pe caré

circuld mijfloace. de
fransport ™ comun,
unde _exjsta acces

nfru echipamenteie
de colegtare . Masura
urmeaza a se aplica in
termen de 6 luni de: la

aprobarea prezentei
strategii;

In  scopul fldidizarii
traficului s a
‘eficientizénii  procesului

de ¢olectare, aceasid
aclivitate se va
desfagura- partial pe
timpul noptll (irtsrvalul
orar 22.00 - 06.00) pe
arterele  cu  uminat
public  corespunzator

stahilite de Consllile
lotale ale sectoarelor 1
CGMB__unde
1:] _”_._.._

- B si
acces

colectare . Cal pufin
30% din programele die
colectare a desgeurilor
menajera se vor derula
n intervalul orar:22:00 -

Avand in vedere
faptul ta |,
operatitnea. de

colactare a deseurilor
se realizeaza din
spatele: blocurilor
preponderent

chiar daca adresele
sunt pe artere
principale Pe timpul
noptii datorita
masinilor parcate nu
se va putea realiza
colectarea deseurilor
datorat faptului ca
autospecialele nu au
spatii suficiente de
manevra

Un alt aspect este
faptul ca perifru
agentii economici se
poate presta serviciul
pe timput noptié doar

daca desfasoara
program si el , fiind
necesar um

reprezentant prezent
pentru confirmare. .

Un akt [ucru care
necessita introducere
; Obligativitatea

introducerii pe

strezile cu sens unic
a unor spati unde
autospeciala sa

Se
propunerea

Nu se poate
pralua
propunerea.

preia

Nu are sens ca formulare in
limba romana. Textul ar fi:

"operatorli de salubrizare pu
vor colecta deseuri in
intervalele. orare 07.00 -
10,00 si 16.00 - 18.00 de pe

ariersle pe care circuld

miiloaee de_ transport
comun, E_nm ox.mnm acces

¢olectare

Aldts timp cat. in_ acest
interval gste interzisi
colectarea, completarea nu_
are sens.

Se completeeazd

formularea, conform
propunerii

in  scopul

n.a.

fluidizarii
traficului i a eficientizérii
procesului de colectare,

-aceastd activitate se va

desfésura partiaf pe
z:.__u:_ nopiil (intervalul
orar 22.00 - 05.00) pe
arlergle  cu  ilurminat

m:E_o nc_.mmn_.snmﬁoq S

colectare, arfere
stabilite de CGonsilile
locale ale sactoarelor 1 -

it
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operarea  statilor de
sortare prevazut in
actele normative in
vigoare. Conform
estimariior, este
apreciatd. necesltatea
asigurarii unei capacitati
maxime de. sortare- de
cca 200.000 tonefan in
orizontul de timp al
Strategiei;,  PGDMB
prevede posibilitatea ca

este apreciatd necesitatea
asigursrii unei capacitafi
maxime de sortare de cca
200.000 fonefan fa orizontul de

timp al Strategiei; PGDMB
prevede posibilitatea ca
sectoarele individual  sau

ceniralizat, s&-realizeze statii de

sortare la standarde inalte de

calitate;

deja  existente, cf
tabelului 23.

De asemenea, nu se
intelege ratiunea prin
care Se- prognozeaza
0  cantitate de

200.000 tanefan,
coleciate pri
serviciul de

salubrizare.

adecvate de sorare, atit a
dessurifor reciclabile cat si a
deseuriior textile™.

Referirile Sunt la PGDMB
2020 - 2025 elaborat in
2021, Acesta va fi actualizat,
in conformitate cu PNGD, Tn
curs de aprobare, .
Prepunerile de Imbunatitire
se referd la asigurarea
capacitdfii tehnice de sortare
permanentd si suficienta, care

sectoarele individual sé poatd conduce |a
sau  centralizat, 34 Indeplinitea cel putin a
realizeze stati de ‘indicaterulii de performantd

| 6:00. Mésura va fi pusa 6:00. Masura va fi pusa | poata parca  in ' 6 si CGMB. Cel putin
in practicd In termen de. n-practica in termen de | vederea  colectarii 30% din pragramele de
1 an de la aprobarea 1 an de ia aprobarea | recipientilor N colectare a2 deseurllor
prezentei Strategii>> prezentei sirategil; decarece in timpul menajere se vor desula
zilei aceasta Tn intervalul orar 22:00 -
ingrsungaza  trafleul 6:00. Masura va fi pusi
sau il blocheaza , In practicé in termen de
1 an de ia aprobarea
. prezentei sirategii;
Paginile 74-75 | Asigurarea existenfei unei | De ce nu se impune Nu se prela | Progndza  cantititlor  de | n.a.
Situatia Asigurarea  existeniei | capacité{i tehrice de sortare | doar modernizare? | propunerea | deseuri reciclabile ce ar infra
actuali unei capacitdfi tehnice | permanente si suficiente pentru [ Nu  se  intelege n statite de soriare s-a facut
de sortare permanente | tratarea deseurilor recidlabile | ratiinea  necesitatii finand cont de evolutia
si  suficierite  pentru | colectate separat si care s | construirii unor populatiei, indicaterii de
tratareg deseurilor | poatéd conduce la indeplinirea | instalatii de sortare, generare, informatiile privind
reciclabile colectate | cel avand in vedere si compozitia deseurilor si de
separat 5l care sé poatéd | putin - @  indicatorului  de | aparitia SGR care SGR.
conduce’ la indeplinirea | petformant referitor la | practic:a preluat 40% Strategia  precizeaza  ci:
cel operarea stalilor' de scrare | din intreaga cantitate "Sectoarele Municipiulu
putin a indicatoruluj de | prevazut in actsle normative in | prin linile proprii si Bucuresti se vor asigura de
performanta referitor la | vigoare. Conform  estimarilor, | muititudinea de stafii existenta  unor  facilitsti
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sotare la. standarde

inalte de calitate;

Tabel 23: Principalele
instalalii de sortare,
Bucuresti si judetul |ifov;
2024 Deseurile
reciclabile colectate
separat din Municipiul
Bucuresti sunt.sortate in
stalii de sortare din
Muriicipiul Bucuresti s
judetul |ifov. Principaiele
instalatii de sertare din
aceste zone sunt
prezentate in tabelul de
mai jos

referitor la operarea statilor
de sortare previizut in actele
normative In vigoare.

PAG 75 Projectil

“in tabelul de mai jos
este prezentats
estimarea cantititilor de

deseuri reciclabile si &

celor textile colectafe
separat din Municipiul
Bucuresti, Aceasta este
determinatd pe baza
cantitétilor de deseuri
gencratz (a se vedea
Tabel 13) si a ratelor de

-capturare necesarg
pentru stingerea
ebiectivelor legale

privind  reciclarea  si
indepartarea de Ia

-depozitare {a 'se vedea

ratele de capturare).

De-actualizat/modificat; structura
deseurilor reciclabile sl
generarea lor a fost realizata la
nivelul anuldi 2022, abordare
care conduce la concluzii
incomplefe, infrucat sistsmul
garantie returnare SGR nu era
inca operational.

Proghoza nu ia Tn
calcul  faptul ca
deseurile: reciclabile
impactate de
RETURO SGR nu
se mai regasesc in
fixdrile de colectare

a deseurilor

municipale,
madificand
compozitia  acestor
deseuri &
compotiamentul
consumatorilor.

drasfic’

Nu se preia
propunérea.

Anul de bazd pentr: Strategie
a fost anul 2022 conform
documentelor care au. stat la
baza atribuirii contractului.

La elaborarea Planului de
gestionare a deseuriler peniru
Municcipiul Bucuresti se vor
actualiza calculele / prolectiile
corespunzator informatiilor la
acel moment.

n.a.
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Deseurile de ambalaje

preconizat a fi
colectate”

PAG 109, Maturatul
manual: .

"Désgeurile stradale
colectate. prin maturare

manuaila trebuie
depozitate temporarin
containere/recipients
acoperite, curate s
amplasate Tn locuri
special amenajate.
Transporiul lor se

va face cu vehicule
adecvate.

Este strict  interzisa
deporzitarea temporars
a acestor deseuri direct
pe sol sau n saci l4sati
pe

trotuare, scuaruri, spatji
verzi sau in alte locuri
similare, Tnire momentul
colectarii i cel al’
tfransportului

De completat: cu clarificari
privind modul in care se va
schimba operarea activitatilor
de culratenie .stradala, astfel
incat sa fie in concordanta cu
reslitatea din teren

Altfel, sunt necesare
amenajarea de spatii

de depozitare

temporara sau
marirea numarului de
autospeciale
dedlcate care sa
ramaha in
permanenta pe teren,
pana la finalizarea
aperatiunilor, fapt ce
conduce atat Ia
poluarea  mediului,
cat si la costur
suplimentare, ce se
vor regasi in tarife.

Nu se preia
propuneregd

| Prevederile sirategiei sunt Tn

concordanti cu Nornmiele de
igiena si sanstate publics
privind mediul de viat¥ al
populdtiel, aprobzte  prin
Ordinul  Ministrului - Sénataii
nr. 119 din 4 februarie 2014

n.a.
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PAG 111 | De modificat: crearea unor zone | Introducerea acestor | Nu se preia | A se vedea raspunsul anterior | n.a.
"Operatiunea de | de parcaré special amenajata | restrictii vor impacta | propuneres | refériter la  programul de
spalare se executd tot | pentru  autospecialele’  de | tarifele;, prin matirea colectare a deseurilor
timpul anului, in functie | colectars, pe strazile | numarului de utitajs Referitor la spélare, -acest
de conditiile: | aglomerate, unde pot fi adust | peritru reducerea comentariu ny fsi are. sens,
meteorplogice concrete | recipientik. timpllor. referindu-se la altospecialele
st la a temperatura Colectarea pe. tmp de colectare
exterioara de cel putin de noapte, din
..... in ‘ tervalul spatiile de depozitare
recomandat pentru din spatele
efectuarea operatiunii condominiiler ( zone
de spilare este 22:00 - aglomerate cu
08:00. Pe arterele pe parcary va face
care circuid mijloace de imposibila colectarésa,
transport Tn comun este. coloborat ¢u faptul ca
interziza realizarea asociatiile de
operatiunii in intervalefe | proprietari au
orare 06.00 - 10.00 si personal
15.30-- 19,00." . administrativ doar pe

timipul Zilei.
Probleme fasa propuneri | Nu_ se discuta concret despre | Strategia trebuie sa | Nu se preia | Acesta sfrategie se refera la | n.a.
concrete de rezolvare in | crearea unui cenfru de tratare | contina  macar o | propunérea | senviciul public de salubrizare.
cadrul  Strategiei de | deseuri din constructii | analiza pe acest flux in conformitate cu serviciul
dezvoltare 8i | centralizat, la nivél de sectoare Legea 101/2008,  serviciul

functionare pe termen
mediu si lung @&
serviciului de
salubrizare

sau Bucuresti.

public de -Salubfizare nu
include si fluxul de deseuri din
canstruetii si demolari,
acesteea nu fac parte din
deseurile  municippale  cf
OUG 92/2021. Planul de
gestionare a deseurilor peniru
Municipiul Bucuresti include si
acest flux de deseuri.
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Cu stima,

| Probleme fara propuneri
| concrete de rezolvare in
cadrul  Strategiei de
dezvoltare si
functionare pe termen
mediu si Jung a
serviciului de
salubrizare.

Nu se specifica si nu se
analizeaza problema textilelor.

contina

Redagtat: Expert M. Danigl Dragomir/06.07.2026

Strategia trebuie sa
macar
analiza pe acest flux.

Nu se preia
propunerea

in sectiunea  privind | n.a
Colectarea  separatd  si
transportul separat al

deseurifor menzjere si al
deseurilor similare provenind
din activititi comerciale, din |
industrie si institufii, inclusiv |
fractii colectate separat sunt |
tratate si deseurile textile,
aceasta fiind categoria in care
se incadreaza aceste deseuri.

Director General,

xoxmwﬁ__o:mmn:
Tk,

v

Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucuresti, Romanfa

I 021,305.56.00
pr/fwww.omb.ro

LRQA

CERTIFIED

a0 iy

Sef Serviciu,

Ana Amuzan P
el




'PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Degeur, Salubritate

L €T o,

C b | e,
IR oy gy
P aldy

i M g

————— e

Nr. \_ﬁo .;. * .\...\.ﬁ.w... E . 2026

Citre: Asociatia pentru Resurse din Desgeuri

E-mail: Alexandru.Grigorie@lawyer.org.ro

Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnicd si Juridicéd

Doamnei Mariana Brod - Director Executiv

b,
h..._mn:“@m AR,

— e

N

r_W..M-N. CUCURE T, §
S .__.,u..n-w..r-‘.H.r«uiﬂ.. g
oA T SA

2026

V24

Referitor la propunerile pentru Proiectll de hot3rare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare $i functionare pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare in Municipiul Bucuresti formulate de citre Asociatie pentru Resurse din Deseuri, inregistrate la Primériei Municipiutui Bucuresti sub nr.
97068/08.06.2026, propuneri Inregistrate la Directia Asistenta Tehnica si Juridicd a CGMB cu nr. 97068/11.06.2026, vd comunicim urmitoarele:

Nr. Articol Text Initial Propunere modificare Observatii Raspuns PMB+ justificare
Crt.
1 Articolul 5.1, Inainte atribuirea | Introducerea urmatorului | Strategia impune atribuirea prealabild a | Nu se preia
alineatele 6si 7 activititatii colectare | alineatul dupa alineatele 6 si | activitililor de transfer, sortare, tratare si | Legea 101/20086, cu
separata transport | 7: eliminare finainte de atribuirea colectdrii, | completarile si modificarile
separat deseurifor | “Pentru a asigura un mediu | insd8 nu stabileste niciun mecanism de | ulterioare, ca si QUG
municipale, secfoarele | concurenfial echilabil i a | separare functionald sau concurentiald intre | 92/2021,  modificatd  si
Municipiului Bucureglti sunt | evita restrictionarea | aclivitdfile distincte ale serviciului  de | aprobata prin Legea
obligate atribuie, | accesului pe piafd, in situafia | salubrizare. 17/2023, obligd la atribuirea
individual sau in_asociere, | in care un operator economic | In consecint, documentul permite implicit | activititilor de  transfer,

Bd. Regina Elisabeta r. 47, cod postal 060013, sector 5, Bucuregti,
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aclivitatile  de  transfer,
sortare, tratare
anaeroba/aeroba sifsau de
eliminare prin depozitare.

In siuatia in care, Ia

finalizarea  implementarii
investitiflor  finantate  din
fondturi europens
nerambursabile, facilitiaile

de sortare, tratare si/sau de
eliminare prin depazitare nu
sunt disponibile, se poate
atribul operarea colectarii ca
solutie tranzitorie acceptata,
ot conditia  prezentari
dovezifor sub forma de
contracie, partenefiate
sifsayy  alte forme de
colaborare cu instafatii de
sortare, tratare
anaerobia/aeroba si /sau de
efiminare prin  depozitare
care si demonstreze faptul
ca gestionarea deseurilor
ultericare  colectaili este
efectyatt in condiile
stabilite de Jlegisiatia in
vigoare si va. contribui fa
indeplinirea obiectivelor de

reciclare, respectiv
valorificare  a  deseurilor
municipals,

sau un grup de %m...muoa
deting sau opereazd
concomitent facilitafi  de
transfer,  sortare, fratare
mecano-hiologicé (TMB)
sifsau efiminare, auloritafile
contractante-au obligalia de a
institui  reguli  clare de
separare  funcfionald  si
confabiia a acestor activitati
de cea de colectare m..
fransport. Documentafilfe de
atribuire  si contractele de
délegare vor cuprinde ¢lauze
obligatorii care s& garanteze
accesu! ‘nediscriminaloriu s
in conditii comerciale
echitabite mﬁ tuturor tertilor
cofeclori ta capacitdfile de
Sortare, tralare gi efiminare,
interzicéndu-se erice pratici
de faverizare a propriflor flofe
de colectare sau de
distorsionare a concurenfei.”

concentrarea mai mulior moms”mﬂ_ in cadrul
aceluiasi operator economic sau grup de.
operatori, favorizénd integrarea verticald a
serviciului si reducand ‘accesul operatorilor
specializati exclusiv in activitati de sortare,
tratare: sau ftransfer, sensul in care
consideram ca se impune modificarea
acestuia justificata de;

b Respectarea Legii Concurenfei (Legea nr.

dominantd si a refuzului de & contracta
(accesul la o ,facilitate esentiald”, cum sunt
statile de sortareftratare din proximitatea
sau din interierul municipiului). .

r Conformitatea cu reglementirile ANRSC:

Principiul nediscriminarii i af transparentei
‘impune ca tarifarea si no:a_:__m de _u_.m_:m_.m

identice um::: tofi operatorii de colectare
autorizati, indiferent dacé sunt sau nu afifiati
operatorului stafiel.

b Evitarea blocajelor logistice: Fird un
mecanism clar de separare, un operator
integrat poate prioritiza fluxurile proprii de
deseuri in peripadele de capacitate maxima,
l&sand sectosrele deservite de aiti colectori
expuse riscului de necolectare (crizd a
degsurilor).

21/1998); Prevenirea abuzului de pozifie

la poarta statiei de tratare/sortare sa. fie.

soriare,

elminare ptin depozitare
inginte de-atribuirea activitatii
de colectare separata si
transport separat al
deseurilor municipale.
Totodats, Legea 101/2008
permite  operatorilor &3
opereze- una sau mai multe
activitati din cadnil serviciului
de salubrizare, in baza
contractului de delegare sau
a hotiréri de dare In
admihistrare gi a licentsi
ANRSC.

La Tntocmirea caietelor de
sarcini pentru procedira de
atribuire a contractului de
delegare a gestiunii mnmi”ma
se fine seama si de
v_.m<mum=_m Oac_._m_..nm_ de
Urgentd & Guvernului nr.
712014 uzﬁ:n_ procedurile
nationale in domeniul

‘ajutorului de stat, precum si

pentru modificarea si
completarea ~ Legil
concurentei nr.  21/1996,

aprobata cu.

modificari si completari prin
Legea nr. 202015, cu
modificdrile si completarile

tratare
anaerobalaeropa sifsau de

- Regina Ellsgheta or. 47, cod postal 050018, seéer 5, Bucuresl, Romania
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ulterioare, in conformitate cu
prevederile Legii 101/2006 si
ale Legii 51/20086.

Tofodata Legea 51/2006, Art.
35 prevede

(2) fn cazul
furnizaril/prestérii mai rmultor
tipufi de servicii In aceeasi
localitate sau a aceluiasi
serviciu  In mai  multe
localitéti, operatorul va tine o
evident¥  separati a
activitatilor desfisurate, cu
contabilitate distinctd pentru
fiecare tip de serviciu si
localitate de operare in parte,
dupd <caz, astfel incét
activitdile sale din diferite
sectoare si localitati s& fie
usor de -evaluat, monitorizat
si controlat,

Cap, 5.4.
Articolul referitor al
Propuneri de
investiti  conform
P.G.D.M.B, pentru
2 instalatii de sortare
a deseurifor
régiclabile.
colectate separat
de la pagina 76

Reformularea

fotala a
prevederilor referitoare Ia
investitii astfel ihcat analiza

8a include si infrastructura
privata.

Strategia porneste implicit de la premisa ca
orice nevoie viitoare. trebuie acoperitd prin
investiti noi, fird a analiza posibilitatea
utiliz&rii infrastructurii private existente. O
asemenea  abordare este  contrard
principiilor economiei de piata, conduce la
dublarea nejustificatd a capacitatilor de
tratare si poate afecta viabilitatea economica
a investililor deja realizate de operatorii
autorizati.

Nu se preia

Subcapitolul 54 prezinta
sityatia  capacitdtilor de
sortare private existente la

momentul elaborarii
strategie.

Totodatd, conform  Legil
101/20086, operatorii
ecohomici care au in

proprigtate statii de sortare
au dreptul s3 presteze
activititile de sortare numai

- Regina Efisabsta nr. 47,04 postal 050013, sector &, Buctiregh, Romania
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incheiate cli .
‘municipiului Buciresti de pe-

secioarele
raza cérora

respectivele degeun.
Propunerile _um:qc necesarul

provin

de investiti de inclus in
PGDMB tn conf de
capacitatea existentd in

instalatiile private de sortare
existente. Pentru investitiile

vitcare, meodalitatea de
reafizare a acestora -
investifii publice sau

parteneriat public-privat — in
vederea asigurarii
omumn;m"__o_. noi de. sortare
revine Consililor tocale ale
Sectoarelor si va fi analizata
T ~ studiile de
oportunitate/fundamentars &
viitoarelor investitii.

Articolul Prevederi Refoermularea totala a | Strategia nu contine o analizé a capacitatilor | Nu se preia
ale PGDMB prevederifor referitoare la | de tratare existente si 2 gradului lor de | Strategia include o analiza a
referitoare la investiti astfel incat analiza | ufilizare. Tn lipsa unei demonstratii privind | capacititiior de tratare
tratarea mecano- include si infrastructura | insuficlenta infrastructurii autorizafe | existente la data elaborarii
r.o_nu_mm a privata. disponibile, propunerile de investiti in noi | acesteia. Propunerile pentru.
deseurilor instalaii de tratare nu sunt fundamentate si | necesarul de investiti de
‘.qmn_,n:m._m in riscd sd genereze supracapacitate, utilizarea | inclus in PGDMB {in ¢ont de
instalafil ineficientd a fondurilor publice si afectarea | capacitatea  existents  in
integrate de concureritel pe piata serviciilor de gestionare | instalatiile private de tratare
tratare de la pag. a deseurilor. existente,

-Reging Efisabeta, . 47, cod ppgial 050013, sector 5, Bucuregt, Remania . T
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99-101

Consideram ca e oportuna o reformulare
totala a capitolului investiii,

| sau parteneriat public-privat

Operatorii economici care au
in proprietate instalati de

fratare a deseurilor au
dreptul sd presteze
activititle de fratare a

deseurilor municipale: numai
In_baza confractelor de
delegare  a _ gestiunii
incheiate cu  autoritfile
locale Municipiului

ale
Bucuresti/ADIGIDMB.

Pentru  investitile viitoare,
modalitatea de realizare a
acestora — investitii publice

i vederea asigurarii
capacitatilor noi de tratare a
deseurilor  reziduale in
instalafii de tratare-mecano-
biologicd sau 1n instalati
integrate de. fratare se va
analiza Tn studile de

oportuniitate/fundamentare ‘a
noilor investitii.

3 Cap. 5.9. alineatul
3 de la Articolul

Categoriile de deseuri care
fac obiectul .contractelor de

Completarea articolutui ot

urmatcarele alineates:

Modificarea este imperativa tinand cont de
urmatoarele aspecte:

Nu se preia.
Paragarful la care se face

Situatia actuala | eliminare prin  depozitare ~Categorile de deseuri care | Modificarea  este imperativd  pentru | referire prezintd situatia la
ihelud  deseurf  municipale | pot. face obiectul contractelor | asigurarea  conformitatii Stratégiei cu | data elaborarii sirategie si
colectate in  amestec, | de eliminare prin depozitare legislatia  nationald privind  regimul | preia revederea  din
deseuri siradale,.deseuri de |.se limitcazd  sirict  Ia: | deseuriior. Textul initial permite interpretarea | contractual de delegare z
pamant si pietre provenite | rezidurile rezuitate de Ia | o3 degeurile municipale colectate in | gestiunii  actvitdii  de
de pe caile publice, instalafile de ftratare a amestec pot fi depozilate direci, ca afare, | depozitare asa cum era el
reziduuri de la instalatiile de.| deseurilor municipale | practica interzis3 de lege. B , valabil la_data elaborarii

- Regina Efisabets nz. 47, cod pogtel 050013, sector:5, Bucures, Remaria -
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tratare a

31 reabilitate

deseurilor

municipale, deseuri cafe nu
pot fi valorificare provenite
din activitati de reairienajare
interioare si
sau-exterioare & locuinjelor.

(inclusiy a Qm.mmza.sw
municipale  colectate  In
amestec), degeuri stradale
(fird  fractiile reciclabile),
degeuri de pamant si pielre
mB_gmnnm de pe caile publice;
precum- §i degeuti care nu
pot fi valorificate provenite
din activitdli de reamenajare
gi reabilitare a-locuintelor.

Este- strict interzisa

gliminarea prin depozitare a

degeurilor En:aﬁm,_m
{(inclusiv a celor coleclate in

amestec) care nu au fost

supuse in preafebil unor
operafiuni de tratare (sortare,
fratare mecano-biologica
etc.) fezabile din punct de
vedere fehnic i care s&
contribuie  fa  Indeplinirea
chiectivelor de reducere a
cantildtifor depozitate.”

Respectarea Ordonanfei nr. 2/2021
{privind depozitarea degeurilor): Conform
legislatiei in vigoare, depozitarea deseurilor
este nmzz_mmm numai. dacad acestea sunt
supuse in uqmm_mc__ unor operatii de tratare

fezabite tehnic ﬁmo:ma_ tratare. biologica,.

tratare mecano-biologics - TMB).

Atingerea ochiectivelor de deviere de |a
depozitare: Mentinerea textului  initial
saboteaza mn_amm_..mm obiectivufui  legal
asumat conform pachetuli  economiei
circulare (maxim 10% din deseurile
Bcs_o_um_m generate sa m_c:mm la %von_ﬁ
pand in 2035).

Evitarea procedurilor de infringement si a
penalititilor:  Acceptarea nmuomnm_.__
deseurilor Tn amestec, nefratate, expune
Sectoarele si  Municipiu! Bucuresti la
sancfiuni din pariea Gérzii de Mediu si Ia
plata unor contributii majorate catre Fondul
pentru Mediu pentru neindepliniréa fintelor
dé reducere a cantitdtilor de deseur
eliminate prin depozitare.

Protejarea investitiflor in ififrastructuri:
Pentru a justifica si a susfine economic noile
amnmo;mn_ de trafare mecanc-biologica
{TMB) si sortare mentionate in Strategie,
trebuie impusé o barlerd contractuald stricta
la "poarta depozitului,, permitdnd accesul

strategiei, ¢ nu este o
prevedere viitoare. .
Textul se referd la o situatie
trecuta. .
th  plus activitalea de
depozitare respecté
prevederile Ordinului ANRSC
ne. 97/2025 Ordinul  nr.
97/2025 privind
aprobarea Regulamentutui-
cadru al  serviciului  de
salubrizare a localitdilor si
Legii nr 101/206 a serviciului
de salubrizare a localitatilor,
republicatd-cu completarile si
rnodificérile ulterioare,

doar pentru refuzurile/reziduurile
_ {ehnologice. .

4 | Punctuf Propuneri | - In  Strategie lipseste cu desavarsire | Nu se preia
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de investitii |
conform
P.G.D.M.B,
pentru instalatii
de incinerare cu
eficienta
energetica.
ridicata de Ia
pagina B9

initiativa/dezvoltarea de  instalati  de
valorificare energetica,

Propunem sa se investeasca in entitati de
valorificare energetica pentru a se evita

situatia actuala (de cvasi monapol).

Conform PGDMB valabil fa
data elaborsii strategie, nu
sunt previzute irvestiti T |
instalatii de wvalorificare
energeticd. De aitfel, nici
PNGD 2026-2035, in curs de
aprobare, nu prevede o
asifel de instalstie pentru
Muncipiul Bucuresti.

Valorificarea energetics
reprezinta o  alternativd
pentru depozitare, dar nu si
pentris tratarea deseurilor si
reintroducerea acestora in
tircuitul  economic  sau
natural. PGDMB vizeaza in
principal tratarea degeurilor
in  vederea  valorificarii

materiale, urmata de o
valorificare  energetica Ja
instalatii existente in
proximitate si de depozitares
materialelor stabilizate.
PGMB nu  incurajeaza
punerea in funcliune de
facilitdti de  valorificare
energetica pe suprafata

municipiului ca urmare a

r——————
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' riscurilor iegate de. aféctare a
calitatii asrului.

Subieet netratat in STRATEGIE (bani
neincasati de Sectoarele Municipiului
Bucuresti din cauza incadrarii pe codul
corect al ambalajelor):

Strategia recuncaste explicit faptul c& in
uriria tratétii mecanice a deseurilor-reziduale
sunt recuperate fraclii reciclabile (hartie,
carton, plastic, metal, sticld), care sunt
ulterior directionate citre reciclatori.

Cu toate acestea, Stralegia nu analizeaza si
nu reglementeazi problematica Tncadrarii
acestor materiale. recuperate din punct de
vedere al clasificari deseurilor si al
impactului asupra finantarii sistemului de
gestionare a desseurilor de ambalaje.

In practics, operatorii instalatiilor de tratare

mecano-biclogicad suni frecvent obligati de:

autoritétle de control s& Incadreze
materialele  recuperate din  degeurile

municipale reziduale ca degeuri provenite:

din operatiuni de tratare (capitolul 19 din
Lista Europeand a Deseurilor), desi o parte
semnificativda a acestora reprezintd in
reaiitate déseuri de ambalaje (capitolul 15}.
Ca efect direct:

- ambalajele recuperate din fluxul rezidual

Nu se preia

Strategia de managernent
integrat al degeurilor in
Municipiul Bucureghi este un
document de planificare pe
termen mediu sf prezintad.
viziunea generala a
Municipiului Bucuresti privind
gestionarea degeurilor, motiv
pentru care nu contine

reglementari privind
incadrarea materialelor:
recuperate: din punct de
veders  al clasificarii

deseurilor  sau.  privind
rezolvarea  litigillor dintre
operatori -gi autorititile de
control.

Incadrarea materialelor se
face cu respectarea art 8 din
QUG 92/2021 privind regimul
deseurilor cu tompletarile si
modificarile -ulterigare. asa cu
se precizeazi la Articolul 8
(1) Froducsiorii sf

detingtorii  de  deseun,

. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 450013, gecior 5, Bucuresti, Romania
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TE mai sunt evidentiate si raportate ca _ persoane

| desetiri de-ambalaie;

- cantitatile. respective nu mai pot fi
valorificate integral in mecanismele de
responsabilitate extins3

- UAT -urile sunt private de posibilitate de
beneficia. de compensafiile financiare si
platile acordate de OIRER

- contributia reald a instalatillor de tratare pe
subiectul qmo_o_mc__m este diminuata/redusa si
ignorata

Strategia ignord complet aceasta situatie si
trateazd generic materialele rezultaie n__:
tratarea mecanica drept ,deseuri reciclabile”,
fdrd a analiza implicatile asupra atingeril
obiectivelor de reciclare a ambalajelor si
asupra veniturilor care ar putea reveni
Municipiului wcoﬁmﬂ_ si  sectoarelor
acestuia.

in iipsa unei abordar clare, existd riscul
perpetudrii Unei practici. prin care cantitafi
impértante de amibaldgje recuperate efectiv
pentru reciclare sunt excluse din circuiiul
economic aferent respensabilitétii extinse a
producétorului, generand pierderi financiare
pentru  autorititle publice locale si
distorsionand indicatorii reali de- n.m:o_.sm:ﬁ
ai sistemului de gestionare.a deseurilor.

Jjuridice,
obfigali cumidativ s§ clasifi ice |
§i sd codifice Qm.mmcam
generate din activitate in fista
déseurilor prevézuld la art. 7
alin. (1), dupd care s
Intocmeascd o fistd a
acestora.

(3) Laboratorul de referints
din cadrul ANPM analizeaza
cazurile de incerfitudine
referifoare la caracterizares
§i clasificarea deseurilor i
face Propunerea de
incadrare corespunzétoare,

mcmﬂ_

T
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Strategia prezintd instalatile TMB exclusiv
ca instrumente de reducere a cantitéilor
depozitate si de producere RDF/CLO, féré a
evalua rolul acestora in recuperarea
ambalajelor reciclabile si fard a analiza
efectele economice generate de
reclasificarea acestora pe coduri de19..
Aceastd omisiune conduce la o evaluare
incompletd a beneficiilor sistemului si la
ignorarea unor surse de venit pentru UAT st
pentru sistemul municipal de gestionare a
deseurilor.

Cu stima,
Director General,

Roxana _nﬂmmoc
R Ui
Sef Serviciu,

Ana Amuzan
ol

Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/06.07 mo%ky e
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate

pucunre g

e rr———————T —
imaRIA MUNICIEIRIL D L s TR
nr.020Y 1 11T o306 e G A \

...................... i ® Sfaoie A

76, IUN. 2028 |
Citre: i.’ﬁé%:.%ﬁ NR. 7 éiléﬁ

E-mail:

Spre stiinta: Directia Asistenti Tehnica si Juridicd
Doamnei Mariana Brod - Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarére privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului

de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrat la Directia Asistenta Tehnica si Juridics a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va comunicdm urmatoarele:

Intrebare:

“ Buna ziua,nu este o solutie.in sectorul 3,acolo unde s-au desfiintat ghenele, este 0 mare problema .in
plus,sant oameni in varsta pt care este greu sa se deplaseze la containere. Lasati ghenele acolo unde
asociatiile de proprietari hotarasc asta.”

Raspuns:

Referitor la observatille si recomandarile transmise in cadrul dezbaterii publice privind Strategia de
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, va informam ¢
prevederile de mai jos vor fi eliminate din varianta finala a documentului.

1. La pag. 67, ultimul bulet si continuare pe pag. 68,
Paragraful

* " Pentru a creste gradul de colectare separati a deseurilor, pentru Imbunétatirea conditiilor de igiena
din spatiile publice, pentru nliturarea disconfortului offactiv si pentru prevenirea prezentei daunatorilor,
este necesara renuntarea utilizarii tubulaturilor de evacuare a deseurilor reziduale in blocuri. Este
propusa igienizarea tubulaturilor, inchiderea gurilor de alimentare, curatarea, igienizarea si
dezinfectarea camerelor de colectare de |a parterul blocurilor si transformarea acestora in puncte de
colectare separatd a deseurilor accesibile tuturor locatarilor din imobil. Punctele (camerele) de
colectare vor fi inchise, dotate cu containere inchise, adaptate fiecarui tip de deseu colectat separat.
Punctele (camerele) de colectare vor fi curatate si igienizate zilnic si se vor lua misuri periodice de
prevenire a aparitiei d&unatorilor. Masura va fi pusé in aplicare de fiecare asociatie de proprietari. In
cazul in care nu vor putea fi organizate puncte de colectare separati a deseurilor In interiorui
imobilelor, acestea vor fi stabilite de catre primériile de sector in exterior, cu respectarea normelor de
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mediu si sénatate publica. In situatia in care nu sunt asigurate puncte de colectare separata (in camere
de colectare sau in exteriorul imobilelor) si nu va fi organizatad colectarea separata, vor fi percepute
tarife diferite pentru necolectarea separaté a deseurilor. Masura va fi indeplinits etapizat, 30% timp de
un an de la aprobarea prezentei strategii, 50% la 2 ani si 100% de 3 ani de |a aprobarea strategiei.”

2. In tabel 37 Plan de masuri pentru implementarea Strategiei - miasura B.12. inchiderea
tubulaturilor (ghenelor) de deseuri din blocuri si transformarea in puncte de colectare separata

a deseurilor.

3.1n Capitolul 10 Sanctiuni

"Constituie contraventii i se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la 3.000 lei Ia 5.000
lei pe eveniment constatat, nerespectarea de catre Primiriile Sectoarelor 1-8 a masurii B.12”.

Cu stim3,

Director General,
Roxana lonescu

\ Tk

Sef Serviciu,
Ana zan

f

Redactat: Expert M. Danle! Dragomir/23.06.202
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUREST!

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate

e T e T R
nr 62675 X9 06 426 o LA

L tHuDIcA - H

y .

. 6. IUN. 2026 |

E-mail: SLcas 3 7 |

Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnica si Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Sirategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului

de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrati la Directia Asistentd Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, vd comunicam urmétoarele:

Intrebare:

“ Treaba asta nu ar trebui sa existe nici macar conceptual. Daca atatea zeci de ani au functionat
decent lucrurile asa si ghenele si salubritatea a functionat nu inteleg de ce nenea asta fara 2 neuroni in
Cap se apuca sa vina cu idei care au 0 valoare 0 efecte pozitive dar costa o galagie de bani. Sa puna
mana si sa modernizeze salubritatea prin echipare corespunzatoare. De ce trebuie sa ne transformam
in Constanta unde trebuie sa mergi 15 minute cu 5 saci de gunoi pana la "punctul de colectare"? Vor
zace gunoaiele pe strazi pt ca nimeni nu va pierde vremea sa faca Ce propune pe bani multi nenea
asta... jalnic.”

Raspuns:

Referitor la observatiile si recomandadrile transmise in cadrul dezbaterii publice privind Strategia de
functionare pe termen mediu i lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, va informam c4
prevederile de mai jos vor fi eliminate din varianta finald a documentului.

1. La pag. 67, ultimul bulet si continuare pe pag. 68,
Paragraful

¢ " Pentru a cregte gradul de colectare separats a deseurilor, pentru imbunatitirea conditiilor de igiena
din spatiile publice, pentru inlaturarea disconfortului olfactiv si pentru prevenirea prezentei daunatorilor,
este necesarad renuntarea utilizarii tubulaturilor de evacuare a deseurilor reziduale in blocuri. Este
propusa igienizarea tubulaturilor, inchiderea gurilor de alimentare, curdtarea, igienizarea Si
dezinfectarea camerelor de colectare de la parterul blocurilor si transformarea acestora in puncte de
colectare separatd a deseurilor accesibile tuturor locatarilor din imobil. Punctele (camerele) de
colectare vor fi inchise, dotate cu containere inchise, adaptate fiecarui tip de deseu colectat separat.
Punctele (camerele) de colectare vor fi curdtate si igienizate zilnic $i se vor lua mésuri periodice de
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prevenire a aparitiei daunatorilor. Masura va fi pusa in aplicare de fiecare asociatie de proprietari. In
cazul in care nu vor putea fi organizate puncte de colectare separati a deseurilor in interiorul
imobilelor, acestea vor fi stabilite de catre primriille de sector in exterior, cu respectarea normelor de
mediu si sénatate publicd. In situatia in care nu sunt asigurate puncte de colectare separat3 (in camere
de colectare sau in exteriorul imobilelor) si nu va fi organizata colectarea separata, vor fi percepute
tarife diferite pentru necolectarea separati a deseurilor. Masura va fi indeplinita etapizat, 30% timp de
un an de la aprobarea prezentei strategii, 50% la 2 ani $i 100% de 3 ani de la aprobarea strategiei.”

2. in tabel 37 Plan de masuri pentru implementarea Strategiei - misura B.12. inchiderea
tubulaturilor (ghenelor) de deseuri din blocuri si transformarea in puncte de colectare separati
a deseurilor.

3.in Capitolul 10 Sanctiuni

"Constituie contraventii si se sanctioneazi cu amenda contraventionala de la 3.000 lei la 5.000
lei pe eveniment constatat, nerespectarea de catre Primariile Sectoarelor 1-6 a masurii B.12".

Cu stim3,

Director General,
Roxana lonescu

C)Wh

Sef Serviciu,

Redactat: Expert M. Daniel Dragomirl23.06.2022.~
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate

roamre:
E-mail: .

Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnicd si Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotéréare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrati la Directia Asistenta Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va comunicdm urmatoareie:

1. Intrebare:

Toata documentatia referitoare la 1730 Proiect de hotdrare privind aprobarea Strategiei de
management integrat al deseurilor in Municipiut Bucuresti  https://mww3.pmb. ro/institutiifcgmb/
dezb_publica/ proiecte/1730, 1729 Proiect de hotérare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si
functionare pe termen mediu si fung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti
https://www3.pmb.rofinstituti’cgmb/dezb_publica/proiecte/1729, 1728 Proiect de hotirare privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti https://www3.pmb.rofinstitutii’lcgmb/dezb_pubiica/proiecte/1728 trebuie sa fie in concordanta
cu PNGD 2026-2035, proiect care este in stadiul final de avizare https://mmediu.ro/domenii/mediu/
evaluare-impactlevaluare-de—mediu-pentru—strategii-pfanuri-programelpngdlpngd-revizuit/. Propunerea
este ca toate cele 3 acte legislative, respectiv 1730 Proiect de hotarare privind aprobarea Strategiei de
management integrat al deseurilor in Municipiul Bucuresti 1729Proiect de hotarare privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu s$i lung a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, 1728 Proiect de hotdrare privind aprobarea Regulamentului de organizare Si
functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti sa fie actualizate dup3 aprobarea
PNGD 2026 ~ 2025 mentionat mai sus si dupa actualizarea sau inlocuirea Ordinului nr. 140/2019
privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor
judetene de gestionare a deseurilor si a planuiui de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.

Rapsuns:

Dupa aprobarea PNGD 2026-2035, PGMB va elabora Planul de gestionare a deseurilor pentru
Municipiul Bucuresti pericada 2026 — 2035 si, in méasura in care va fi cazul, va actualiza cele trei
documente supuse acum dezbaterii publice (Strategia de management integrat al deseurilor in
Municipiul Bucuresti, Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public
de salubrizare n Municipiul Bucuresti si Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public
de salubrizare in Municipiul Bucuresti).

Acest comentariu NU se poate integrata in documeniele la care se face referire.

e —
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2. Intrebare:

Introducerea pentru fiecare tip de activitate din cadrul Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006 litera a), b), c), d) , e), f), g} , h) , i), i), k), a codurilor de deseuri gestionate, respectiv
mentionarea la fiecare activitate a codurilor clasa 15 si 20 care fac obiectul contractului/contractelor de
deleg';are, in vederea respectdrii prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu articolul 10 (12), articolul 15 (5) precum si a Ordinul nr. 701/2024 privind aprobarea
Instructiunilor de utilizare a aplicatiei informatice Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii
deseurilor (SIATD). Conform celor mentionate mai sus, toate persoanele juridice care gestioneazi
deseuri municipale, inclusiv unitatea teritorial administrativa Municipiul Bucuresti precum si cele 6
unitati administrative Sector 1 -8, sunt obligate sa se inregistreze si sa raporteze ( conform statutului in
cadrul procesului de gestionare a deseurilor municipale, respectiv UAT, Statie de sortare, Depozitare,
Operator de colectare si transport, Valorificator, Reciclator, Statie de compostare, TMB (Tratare
mecanico-biologic3), Statie transfer, Digestie anaeroba Colector autorizat , - CAV (Centru de colectare
prin aport voluntar), Returo) https:llsiatd.afm.rolapifdocumentldownload-manual-mw?access_token=
Avand in vedere ca doar in baza informatiilor transmise in moduiui SIATD Municipal se raporteazi
cétre institutiile, nationale si europene, abilitate pentru raportare, monitorizare si control a indeplinirii
obligatiilor previzute pentru indeplinirea tintelor de tara, indirect si a tintelor pentru fiecare UAT, va
propunem sa actualizati intreaga documentatie de atribuire prin introducerea codurilor de deseuri pe
fiecare flux de gestionare a acestora ( de exemplu actualizarea tipurilor de biodeseuri in concordanta
cu contractul pentru tratare deseuri aerob/ anaerobe biodeseuri din parcuri si gradini — 20 02 01 Cod
20 01 08 - deseuri biodegradabile de la bucitarii $i cantine , cod 20 03 02 - deseuri din piete
(biodegradabil) - a se vedea contractul incheiat de ADIGIDMB cu operatorul instalatiei de tratare
anaerobe.

Neactualizarea documentatiei genereazs un blocaj pe tot fluxul de gestionare a deseurilor cu impact
major asupra raportarilor pe care toate persoanele juridice care gestioneaza deseurile municipale din
Municipiul Bucuresti.

Rapsuns:

Elementele mentionate de dumneavoastrs reprezinta aspecte tehnice care se regasesc in
documentatia de atribuire a contractelor de delegare ~ caietele de sarcini, ca si in contractele de
delegare propriu-zise (sau la Hotararile de dare in administrare). Strategia de management integrat al
degeurilor in Municipiul Bucuresti si Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti sunt documente de planificare pe termen mediu
§i prezintd viziunea generald a Municipiului Bucuresti privind gestionarea deseurilor si dezvoltarea
serviciului public de salubrizare, motiv pentru care nu contin aceste elemente/ amanunte tehnice.

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti
stabilegte cadrul juridic unitar privind organizarea si desfisurarea serviciului de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, definind modalitdtile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea
serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta ai serviciului, cerintele fundamentale apiicabile
serviciului, raporturile dintre operatori gi utilizatori, urmand ca aspectele tehnice mentionate de dvs. s&
fie detaliate in caietele de sarcini pentru atribuirea contractelor de delegare a activitatilor serviciului de
salubrizare.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentele la care se face referire.
3. Intrebare:
Stabilirea clara a fluxurilor de desgeuri gestionate in cadrul activitatilor art 2 (3) lit @) — 1) din Legea

serviciului de salubrizare a tocalitatilor nr. 101/2006 cu respectarea brevederilor art 16 (4) si (5), art 19
din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor , a prevederilor art 8 (6) Depozitarea
deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2), este permisa numai daca deseurile sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic §i care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in

prezenta ordonanta.
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Raspuns:

Documentele prezentate sunt in concordanti cu Legea 101/2006 si cu QUG 92/2021 aprobata prin
Legea 17/2023 si respecta prevederile acestora.

Acest comentariu NU se poate integrata in documenteie supuse dezbaterii publice.

4, Intrebare:

Pentru asigurarea unui colectari separate eficiente, a unei tratari aerobe/anaerobe/ mecano-biclogice
performante, avand ca efect crestarea indicatorului de reciclare a deseurilor si plata catre AFM conform
OUG 196 articolul 9 litera ¢ si litera p ( In acest caz costurile fiind suportate de catre UAT Sector 1-8)
precum si a prevederilor art 19 (1) d), (7),art 49 (14) a) din Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor , va rugam sa actualizati REGULAMENT DE ORGANIZARE S| FUNCTIONARE A
SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE

- deseuri reziduale cod deseu 20 03 01 - se vor mentiona aici acele tipuri de deseuri care sunt
acceptate la tratare mecano biologica

- deseuri biodegradabile de |a bucatarii $i cantine cod deseuri 20 01 08 precum si deseuri din piete cod
deseu 20 03 02 - se vor mentiona aici doar acele tipuri de deseuri care sunt acceptate, pe fiecare din
codurile mentionate mai sus, la tratare anaeroba conform contract incheiat de ADIGIDMB; acele tipuri
deseuri care nu sunt acceptate la tratare anaeroba se vor muta |a deseuri reziduale.

- 20 02 01 - deseuri biodegradabile din gradini si parcuri (exclusiv deseurile din cimitire) se vor
menfiona aici doar acele tipuri de deseuri care sunt acceptate la tratare aeroba conform contract
incheiat de ADIGIDMB; acele tipuri deseuri care nu sunt acceptate la tratare aeroba se vor muta la
deseuri reziduale.

Raspuns:
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti

stabileste cadrul juridic unitar privind organizarea si desfasurarea serviciului de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea
serviciului de salubrizare, indicatorii de performantd ai serviciului, cerintele fundamentale aplicabile
serviciului, raperturile dintre operatori i utilizatori, urmand ca aspectele tehnice mentionate de dvs. s3
fie detaliate in caietele de sarcini pentru atribuirea contractelor de delegare a activitatilor serviciului de

salubrizare.

Definitiile prezentate la art. 4 din Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti sunt in conformitate cu definitiile din  Ordinul ANRSC nr. 97/2025
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor , art. 4 si cu Anexa
nr. 11a Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ultericare.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentul la care se face referire (Regulament).
5. Intrebare:

5. Aspecte generale care sunt obligatoriu de luat in considerare:

5.1. Proprietatea asupra deseurilor reciciabile

OUG 92/2021 consacra principiul ierarhiei deseurilor si al colectarii separate pe fractii distincte.

Autoritétile locale organizeaz3 serviciul, dar nu pot modifica prin regulament local regimul juridic al
deseurilor stabilit prin lege.

Posibild neconcordant daca regulamentul PMB:
-declara toate deseurile reciclabile ca apariinand exclusiv operatorului de salubritate;

-interzice predarea acestora catre colectori autorizati in situatii permise de legislatia nationaia;
restrange drepturi previzute de legislatia privind raspunderea extins3 a producatorului (OIREP).
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Raspuns:
Regulamentul este elaborat in concordantd cu Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, Legea nr. 51/2006 si OUG nr. 92/2021 si NU declara niciieri c& deseurile reciclabile

¥ 3

apartin in totalitate operatorului de salubritate.

OUG 92/2021 defineste detinator de deseuri - producatorul deseurilor sau persoana fizicd sau juridica
care se afld in posesia acestora i producitor de deseuri - orice persoand ale cérei activitati genereaza
deseuri (producétor initial de deseuri) sau orice persoans care efectueazi operatiuni de pretratare,
amestecare sau de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri.

In conformitate cu regiementdrile legale sus-amintite responsabilitatea gestionarii deseurilor la nivel
local revine autoritatilor publice locale.

fn conformitate cu cele precizate mai sus, in Regulament, la art. 16, alin (1) se stipuleaza clar:

"(1) In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006, republicatd cu modificirile si completérile
ulterioare, Municipiul Bucuresti are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor

similare, depozitate in recipientele amplasate pe domeniul public in aria sa teritoriala.”

Acest comentariu NU se poate integrata in documentul Ia care se face referire (Regulament).
6. Intrebare:

5.2. Colectarea separat3

OUG 982/2021 impune colectarea separata a fluxurilor de deseuri si interzice compromiterea acesteia
prin amestecare nejustificata.

Posibild neconcordanti daca regulamentul:
-permite colectarea in comun a fractiilor reciclabile;

-permite transportul sau gestionarea care conduce la amestecarea fractiilor colectate separat;
nu asigura fractiile obligatorii prevazute de legislatia national3.

Raspuns:
Regulamentul asigura fractiile obligatorii a fi colectate separat de legislatia nationala.

Regulamentul nu permite colectarea in comun a fractiilor reciclabile, nu permite transportul sau
gestionarea care conduce la amestecarea fractiilor colectate separat.

Pentru fi explicit aspect, propunem introducerea, la art. 118 un aliniat (4) cu urmatorul text:

”(4) Pentru operatorii de salubrizare care desfagoara activitati pe fluxul deseurilor municipale
este interzisd amestecarea deseurilor colectate separat”.

7. Intrebare;

5.3. Obligatiile utifizatorilor versus obligatiile autoritatii locale

In legislatia nationala, autoritatile locale au obligatia de a organiza sistemul de colectare separata si
infrastructura necesara.

Posibilé neconcordants daca regulamentul:

-transfera integral obligatiile administrative citre cetateni;

-sanclioneaza necolectarea separati fara a asigura infrastructura legal necesars;
-impune obligatii care exced cadrul stabilit de QUG 92/2021 si Legea 101/2006.
Raspuns:

Obligatiile utifizatorilor, asa cum sunt prevazute in regulament, art. 122, |it. a) la m) nu se suprapun
peste obligatiile autoritatilor publice locale si nici nu preiau din obligatiile acestora, nu exced cadrul

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucuresti, Romania I

Tel: 021.305.55.00 LRQA | | y
http://waw. pmb.ro CERTIFIED | F E
UKAS
1605001« 150 Ld2my BANALEMENT
0001




stabilit de OUG 92/2021 si de Legea 101/20086, deoarece se refera, strict, la spatii pe care acestia le au
in folosinta si la relatia dintre acestia - utilizatori - si operatorii de salubrizare.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentut la care se face referire (Regulament).

8. intrebare:

5.4. Regimul deseurilor biodegradabile

QUG 92/2021 si legislatia europeana impun colectarea separati a biodeseurilor.
Posibild neconcordantd daca regulamentul:

-nu prevede flux distinct pentru biodeseuri;

-permite eliminarea lor impreuna cu deseurile reziduale fara justificare.
Raspuns:

In regulament, Ia art. 18, alin (2) lit c) se prevede flux distinct pentru biodeseuri:

"(2) Urmadtoarele categorii de deseuri sunt colectate separat de pe teritoriul Municipiului
Bucuresti si transportate la statiile/instalatiile de tratare aferente activitatilor specifice serviciului
de salubrizare prestate, stabilite de catre autoritdtile administratiei publice locale ale Municipiului
Bucuresti, cu respectarea Planuiui de Gestionare a deseurilor din Municipiului Bucuresti: (...)

¢) biodeseuri, de la toti utilizatorii si de la toate punctele de colectare;”

Acest comentariu NU se poate integrata in documentul la care se face referire (Regulament), fiind
deja prevazut Tn document.

9. Intrebare:

5.5. Sanctiuni

Un regulament local nu poate crea contraventii noi in afara limitelor stabilite de lege.
Posibila neconcordanta daca:

-stabileste amenzi fara temei legai expres;

-introduce fapte contraventionale diferite de cele previzute de legislatia primars;
-extinde competentele de control peste cadrul legal.

Raspuns:

Constituie contraventie fapta savarsita cu vinovatie, stabilitd si sanctionati prin lege, ordonania,
prin hotérare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

Regulamentul este un document aprobat prin Hotérare a CGMB, deci poate stabili fapte ce constituie
contraventii si amenzile contraventionale corespunzétoare.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentul la care se face referire (Regulament).
10. intrebarea:
5.6. Competentele PMB si ale sectoarelor

Din proiectul identificat rezultd cid PMB urmareste organizarea integrati a serviciului de salubrizare la
nivelul municipiului.

Trebuie clarificat daca anumite atributii rezervate prin lege sectoarelor sau altor autoritati sunt preluate
prin regulament fara bazi legald expresa.
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Raspuns:

Este necesar ca Municipiul Bucuresti s& aiba organizat un sistem de gestiune integrata a deseurilor,
fird a incélca atributile acordate prin lege sectoarelor. De alffel, regulamentul acordi o atentie
deosebitd acestor aspecte. Astfel:

¢ SECTIUNEA a 3-a Drepturile si obligatile autoritatilor locale ale sectoarelor Municipiului
Bucuresti, art. 125 - Preluarea competentelor Municipiului Bucuresti de catre autoritatile locale
ale sectoarelor clarifici aspectele semnalate de dumneavoastri ca $i baza legald pentru
acestea.

e Laart. 143, alin (1) se specifica:
" ART. 143

(1) Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti vor elabara si vor aproba in termen de 6
luni de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, regulamentul propriu al serviciului de
salubrizare sau vor modifica regulamentele existente, in functie de particularitatile locale si de
interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii respective, in conformitate cu prevederile
prezentului Regulament.”.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentul la care se face referire (Regulament).

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

Sef Serviciu,
Ana Afhpzan

Z

Redactat. Expert M. Daniel Dragomir/23.06.2026
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUREST!

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnicd si Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la propunerea formulata pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotérére privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrati la Directia Asistenta
Tehnica i Juridica a CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va

comunicam urmétoarele:
Intrebare:

“ Adica dumneata vrei sa ne scoli noaptea cand vin camenii sa ridice gunoiul? Nu era de ajuns
ca ne sculau cu noaptea-n cap dimineata?”

Rapsuns:

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti prevede, la art. 32, urmatoarele: |

"(7) Consilille locale ale sectoarelor si Consiliul General al Municipiului Bucuresti dupéa caz,
stabilesc arterele si intervalul orar de colectare a deseurilor munici ale, preferabil intre
orele 22:00-6:00, pe arterele cu iluminat public corespunzator, in functie de trafic si de
posibilititile de acces ale operatorului la spatiile de colectare. Astfel, cel putin 30% din
programele de colectare a deseurilor menajere se vor efectua in intervalul orar 22:00 - 6:00,

(8) a) Pentru a preintampina aglomerarea traficului, colectarea deseurilor de la populatie si
persoane juridice pe bulevarde si artere cu trafic S.T.B. prevazute in Anexa 1.6 la prezentul
regulament va fi interzisa in intervalul orar 07:00 - 10:00 $i 16:00 - 19:00. "

Complementar, Strategia de management integrat prevede cerinte privind parcul auto al
operatorilor de salubrizare, cerinte obligatorii ce se includ in contractul de delegare a activitatii
si anume:

— e — e
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"Nivel de zgomot - maginile de transport gi echipamentele montate pe acestea vor trebui
sd respecte legislatia in vigoare privind limitele admise pentru zgomotul produs,

inclusiv limitele de noapte’.
Acest comentariu NU se poate integrata in documentele aflate in dezbatere publica.

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

’WMM

Sef Serviciu,
Ana Amyzan

Wiz

Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/23.06.2026
é.’
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Saniicinl Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnicd si Juridica
Doamnei Mariana Brod - Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrata la Directia Asistentd Tehnic3 gi Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va comunicam urmatoarele:

Intrebare:

1. Consider ca este o masura foarte buna si care poate avea succes in functie de mai multi factori.
Conteaza foarte mult echipa care implementeaza, comunicarea cu cetatenii, echipele de salubritate,
sistemul de colectare ales.... Am implementat in urma cu 7 ani un sistem de colectare separata a
deseurilor (ecoinsula digitalizata) si pot spune ca functioneza foarte bine. In functie de sistemul ales se
pot urmari cantitatile de desuri depuse de utilizatori, tipul de deseu depus, astfel in cat sa se poata
implemeta principiul "plateste cat arunci”. Succes!

Rapsuns:

V& multumim pentru comentariul dumneavoastra favorabil si pentru timpul acordat. Apreciem sprijinul si
consideratia!

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

Yy

Redactat: Expert M. Daniel Dragomirl11.06.2g/ )

- N
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistenta Tehnicd si Juridici
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere nregistraté la Directia Asistentd Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, vd comunicadm urmatoarele:

Intrebare:

* O idee foarte proasta! Ce usor este sa vii cu asemenea ideei. Nu sunt de acord cu taxa. Este dificil sa
cantaresti gunoiul unui bloc. Oamenii multi dintre ei nu sunt educati sa-si duca gunoiui la ghena, inca il
mai arunca pe geam.

Cel mai bine este o taxa fixa. Veniti cu propuneri mai realiste, ca parca nu stiti ce sa intampla in
realitatea cotidiana.”

Rapsuns:
Va inform&m c&, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2008, art. 35:

" (1) In functie de modalitatea de plata stabiliti gi de natura activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii
directe, cat si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual, pe bazi de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual fira contract;

c) taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunititi locale,
pe caile publice gi/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale. Plata contravalorii prestatiilor se face pe baza facturilor emise de citre
operator, la tarifele aprobate de autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
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sau, dupa caz, de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara si fundamentate de
operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate i aprobate de AN.R.S.C”

In conformitate cu art 21, alin (1) din Ordinul ANRSC 640/2022, cu modificarile ulterioare;
"(1) Consilile locale au competente exclusive sa calculeze Si sa aprobe taxa de salubrizare”.
lar art. 9 al aceluiasi ordin prevede:

(1) Tn modalitatea de plata a contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif, autoritatea deliberativd a
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia sa instituie si s& aprobe o taxa de
salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza individual de prestarea serviciului de salubrizare
fira contract incheiat cu operatorul, de pana la 3 ori mai mare decat nivelul rezuitat din i insumarea
tarifelor distincte pentru activitdtile desfasurate de operatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri
municipale colectate separat, exprimate in lei/persoana/lund pentru utilizatorii casnici, respectiv in
leifme pentru utilizatorii non-casnici.

(2) Taxa de salubrizare pentru utilizatorii fard contract previzuti la alin. (1) este o taxd impusa
unilateral de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care
nu se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentele aflate in dezbatere publica.

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

Sef Serviciu,
Ana uzan

I /

Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/11.06.2026
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistentd Tehnica si Juridica
Doamnei Mariana Brod - Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrata la Directia Asistenta Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, vd comunicdm urmatoarele:

intrebare:

* Aceste ghene exterioare nu sunt amplasat la o distanta de minim 10 m de bioc. Este o minciuna care
se poate verifica in tot sectorul 6. Nu exista cartele si oricine poate veni sa puna gunoi in momentul in
care vor fi date in folosinta. Deci cum vor calcula ei taxa pe gunoi : platesti cat arunci?

Asta nu poate fi aplicat la blocuri si doar la cei de la case. Dar cei de la case vor veni cu sacii de gunoi
in masina si le vor arunca la cele dintre blocuri ca sa nu plateasca mai mult. Asa ca aceasta propunere
nu este viabila, tot mai usor si corect este o taxa fixa. Asociatiile vor depune la primarie numérul de
locatari si va fi calculata o suma pe asociatie care se imparte a fiecare apartament, ca si pana acum.
Cat despre colectarea gunoiului pe timp de noapte, sper ca este vorba de bulevarde, acolo unde
circula STB ul, nu intre blocuri !

Conform legii 61/1991 :

Tulburarea linistii publice: Se sanctioneaza organizarea de petreceri private cu intensitate ridicat a
zgomotului, care tulbura linistea locuitorilor, precum si producerea de zgomote prin orice mijloace in
intervalele orare 22:00-08:00 si 13:00-14:00.

Deci clar interzis. Vil tu cu masinarii noaptea intre blocuri sa colectezi gunoi de 3 ori pe saptamana! Si
noi cand mai dormim? in weekend, daca nu are vreun vecin petrecere?!

Daca faceti legi noi, puneti le in acord cu cele deja existente, dragi "speciatisti".”

Rapsuns:
1. Referitor la aplicarea principiului ,,Pliteste pentru cat arunci”

Implementarea instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” este obligatorie Tn domeniul
gestionarii deseurilor, fiind instituitd prin Directiva-Cadru privind Deseurile si preluata la nivel national
prin prevederile art. 17 din OUG nr. 92/2021.
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Prezenta Strategie stabileste cadrul general si optiunile tehnice prioritare pentru implementarea acestui
instrument la nivel local. Pentru punerea sa in aplicare, documentul descrie tehnicile specifice, din care

redam o succinta prezentare:

.Scopul acestui instrument economic, derivat din principi_ul ‘,,poll_uatprul plét§$te”, este c]e a stin'_tulg
generatorii de deseuri sa diminueze cantitatile destinate eliminarii prin depozitare sau incinerare si sa
dezvolte colectarea separata a fractiilor care pot fi reciclate.”

Cele mai uzuale metode de aplicare a instrumentului PAYT se bazeaza pe plata deseurilor in functie
de:

+ | Frecventa de colectare

» |l Greutatea deseurilor

e HI. Numarul de saci achizitionati

o [V. Volumul containerului pus la dispozitie

Pentru monitorizarea exactd a cantitatilor de deseuri generate, o prioritate o reprezints implementarea
insulelor ecologice digitalizate.

» Acestea sunt structuri securizate care se deschid doar pe baza unei cartele individuale si
permit cantarirea in timp real a deseurilor depuse.

« Informatiille privind identitatea utilizatorului si cantitatea introdusa in container sunt transmise
instantaneu intr-o aplicatie informatica, facilitand taxarea corecta si exacts.

in conformitate cu prevederile Legii 101/2008, art. 6:

i

(1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea,
coordonarea gi controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriald de competentd a
acestora si exercita urméatoarele atributii:

p) elaborarea si aprobarea regulamentuiui pentru implementarea instrumentului economic "plateste
pentru cat arunci', dupa consuitarea publicad”.

Aceeasi Lege prevede, la art. 35:

" (1) In functie de modalitatea de plata stabilitd si de natura activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii
directe, cat gi in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestafilor de care beneficiazd individual, pe baz3 de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe de salubrizare, In cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract:

c) taxe §i impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitéti locale, pe ciile
publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.
Plata contravalorii prestatiilor se face pe baza facturilor emise de cétre operator, la tarifele aprobate de
"autoritatea deliberativd a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara si fundamentate de operator, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de AN.R.S.C. (...)

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia s& implementeze instrumentul economic
"plateste pentru cat arunci” in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. h) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023.”

Alegerea finantarii serviciului de salubrizare prin tarif sau taxa se face pe baza unui Studiu de
oportunitate / fundamentare, cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile uiterioare | a
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Legii nr. 101/2006, cu modificarile ulterioare si a Ordinuluui ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile
ultericare.

2. Referitor la colectarea gunoiului pe timp de noapte:

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice, republicatd, modificata prin Legea 174/2023, la care va referiti, prevede la art.
2:

" Art. 2 Constituie contraventie savargirea oricéreia dintre urmétoarele fapte, daca nu sunt comise in
astfel de conditi incat, potrivit legi penale, sa fie considerate infractiuni:” (...)

punctut 26:

"26. tulburarea linigtii locatarilor intre orele 22,00-8,00 si 13,00-14,00 de catre orice persoani prin
producerea de zgomote, larma sau prin folosirea oricarui aparat, obiect ori instrument muzical la
intensitate mare in localurile sau in sedile persoanelor juridice, in locuintele persoanelor fizice
sau in oricare alt loc din imobile cu destinatia de locuinte ori situat in imediata vecinatate a
acestora;”

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti
prevede, la art. 32, urmatoarele:

"(7) Consilille locale ale sectoarelor si Consiliul General al Municipiului Bucuresti dupa caz, stabilesc
arterele si intervalul orar de colectare a deseurilor municipale, preferabil intre orele 22:00-6:00,
pe arterele cu iluminat public corespunzator,_in functie de trafic si de posibilititile de acces ale
operatorului la spatiile de colectare. Astfel, cel putin 30% din programele de colectare a deseurilor
menajere se vor efectua in intervaiul orar 22:00 - 6:00.

(8) a) Pentru a preintdmpina aglomerarea traficului, colectarea deseurilor de ia populatie si persoane
juridice pe bulevarde si artere cu trafic S.T.B. prevdzute in Anexa 1.6 la prezentul regulament va fi
interzisa in intervalul orar 07:00 - 10:00 si 16:00 - 19:00. ”

Complementar, Strategia de management integrat prevede cerinte privind parcul auto al operatorilor de
salubrizare, cerinte obligatorii ce se includ in contractul de delegare a activitatii si anume:

" Nivel de zgomot - masinile de transport si echipamentele montate pe acestea vor trebui sa
respecte legislatia in vigoare privind limitele admise pentru zgomotul produs, inclusiv limitele
de noapte”.

Prevederile documentelor puse in dezbatere publica tin cont de prevederile Legii nr. 61/1991 cu
modificarile ulterioare, fiind in concordanti cu aceasta. Aceste prevederi urmaresc descongestionarea
traficului si asa aglomerat in capitald, prin stabilirea, de citre Consilile locale ale sectoarelor 8i
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, a unui program de colectare a deseurilor
municipale care sa perturbe cat mai putin confortul cetateniitor.

Acest comentariu NU se poate integrata in documentele aflate in dezbatere publica.

Sef Seryiciu,
Ana Anjipizan
i/
Bd. Regina Elisabeta nr, 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresti, Romania
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Cu stim3,

Director General,
Roxana Jonescu

Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/23.06.2026
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Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistentad Tehnica si Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu 8i lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrata la Directia Asistentd Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 84564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, vd comunicam urmatoarele:

Intrebare:

Nu cred ca aceasta masura este una potrivita pentru Bucuresti. De fapt sunt convins, nu doar cred. In
majoritatea blocurilor, ghenele functioneaza foarte bine, nu exista deseuri in jurul blocului si nici in
interior. Este mult mai practic si simplu sa mergi la ghena cu o sacosa decat sa cobori 8-10 etaje cu
cine stie cate sacosi. Multe persoane, fie in varsta, fie tinere, mai ales pe timp de iarna, nu vor mai
cobori sa isi duca gunoiul jos si in cazul acesta riscam ca in anumite apartamente sa se acumuleze
gunoaie si deseuri. Se va obtine un efect contrar si va fi mult mai rau decat acum. Platim oricum
suficienti bani la gunoi ca dupa ridicarea acestuia sa se faca o sortare. In concluzie, masura nu este
una benefica.

Raspuns:

Referitor la observatiile si recomandarile transmise in cadrul dezbaterii publice privind Strategia de
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, va informam ca
prevederile de mai jos vor fi eliminate din varianta finald a documentului.

1. La pag. 67, ultimul bulet si continuare pe pag. 68,
Paragraful

» " Pentru a creste gradul de colectare separata a deseurilor, pentru imbunatatirea conditiilor de igiena
din spatiile publice, pentru inlaturarea disconfortului olfactiv si pentru prevenirea prezentei dunétorilor,
este necesara renuntarea utilizarii tubulaturiior de evacuare a deseurilor reziduale in biocuri. Este
propusa igienizarea tubulaturilor, inchiderea gurilor de alimentare, curadtarea, igienizarea Si
dezinfectarea camerelor de colectare de la parterul blocurilor si transformarea acestora in puncte de
colectare separatd a deseurilor accesibile tuturor locatarilor din imobil. Punctele (camerele) de
colectare vor fi inchise, dotate cu containere inchise, adaptate fiecarui tip de deseu colectat separat.
Punctele (camerele) de colectare vor fi curétate si igienizate ziinic $i se vor lua masuri periodice de
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prevenire a aparitiei dauntorilor. Masura va fi pusa in aplicare de fiecare asociatie de proprietari. in
cazul in care nu vor putea fi organizate puncte de colectare separatd a deseurilor in interiorul
imobilelor, acestea vor fi stabilite de catre primariile de sector in exterior, cu respectarea normelor de
mediu $i sanatate publica. In situatia in care nu sunt asigurate puncte de colectare separata (in camere
de colectare sau in exteriorul imobilelor) i nu va fi organizatd colectarea separatd, vor fi percepute
tarife diferite pentru necolectarea separaté a deseurilor. Masura va fi indeplinitd etapizat, 30% timp de
un an de la aprobarea prezentei strategii, 50% la 2 ani si 100% de 3 ani de la aprobarea strategiei.”

2. in tabel 37 Plan de masuri pentru implementarea Strategiei - masura B.12. inchiderea
tubulaturilor (ghenelor) de deseuri din blocuri si transformarea in puncte de colectare separati
a deseurilor.

3.1n capitolul 10 Sanctiuni

“Constituie contraventii si se sanctioneazd cu amendéa contraventionala de la 3.000 lei la 5.000
lei pe eveniment constatat, nerespectarea de catre Primériile Sectoarelor 1-6 a masurii B.12".

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

fg%hiu%

Sef Serviciu,
Ana Amuzan

( .
/
Redactat; Expert M. Daniel Dragomir.’23.06.é';2§ le_ 11-'.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistenté Tehnica si Juridici
Doamnei Mariana Brod - Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului

de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrati la Directia Asistenta Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va comunicdm urmitoarele:

intrebare:

“ §i Tn sectorul 4 au inchis ghenele de bloc de anul trecut. Liftul merge pana la 7, eu stau la 8. Pana
ajung cu el jos e o adevarati aventura! Totul e 0 ineptie!l”

Raspuns:

Referitor la observatiife si recomandarile transmise in cadrul dezbaterii publice privind Strategia de
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, va informam ca
prevederile de mai jos vor fi eliminate din varianta finald a documentului.

1. La pag. 67, ultimul bulet si continuare pe pag. 68,
Paragraful

» " Pentru a creste gradul de colectare separati a deseurilor, pentru imbunititirea conditiilor de igiend
din spatiile publice, pentru inl3turarea disconfortului olfactiv si pentru prevenirea prezentei daunatorilor,
este necesara renuntarea utilizarii tubulaturilor de evacuare a deseurilor reziduale in blocuri. Este
propusd igienizarea tubulaturilor, inchiderea gurilor de alimentare, curatarea, igienizarea i
dezinfectarea camerelor de colectare de la parterul blocurilor si transformarea acestora in puncte de
colectare separatd a deseurilor accesibile tuturor locatarilor din imobil. Punctele (camerele) de
colectare vor fi inchise, dotate cu containere inchise, adaptate fiecarui tip de deseu colectat separat.
Punctele (camerele) de colectare vor fi curatate si igienizate zilnic si se vor lua masuri periodice de
prevenire a aparitiei daunatorilor. Masura va fi pusa in aplicare de fiecare asociatie de proprietari. In
cazul in care nu vor putea fi organizate puncte de colectare separatd a deseurilor in interiorul
imobilelor, acestea vor fi stabilite de citre primériile de sector in exterior, cu respectarea normelor de
mediu si séndtate public. In situatia in care nu sunt asigurate puncte de colectare separatd (In camere
de colectare sau in exteriorul imobilelor) $i nu va fi organizatd colectarea separats, vor fi percepute
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tarife diferite pentru necolectarea separatéd a deseurilor. Masura va fi indeplinitd etapizat, 30% timp de
un an de la aprobarea prezentei strategii, 50% la 2 ani si 100% de 3 ani de la aprobarea strategiei.”

2. in tabel 37 Plan de masuri pentru implementarea Strategiei - masura B.12. inchiderea
tubulaturilor (ghenelor) de deseuri din blocuri si transformarea in puncte de colectare separati
a deseurilor.

3.in Capitolul 10 Sanctiuni
“Constituie contraventii si se sanctioneazi cu amenda contraventionala de la 3.000 lei la 5.000
lei pe eveniment constatat, nerespectarea de cétre Primdriile Sectoarelor 1-6 a misurii B.12”.

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescuy

-

L

Sef Serviciu,
Ana Amuzan
Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/23.06.2026 u
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUREST!

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate

NrY et 4y <255 2026 ' S TN N
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E-mail: LE%% "B @(é

Spre stiinta: Directia Asistenta Tehnica si Juridica
Doamnei Mariana Brod - Director Executiv

Referitor la propunerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrata la Directia Asistentd Tehnica si Juridica a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va comunicam urmatoarele:

Intrebare:

lata o analiza ,la rece”, :

Este util sa separam argumentele emotionale de cele practice, economice, sanitare si sociale. O
concluzie critica fata de aceastd masurd poate fi formulaté f&ra a presupune ca orice schimbare este
automat rea, ci evaluand daca beneficiile estimate depasesc costurile si efectele secundare.

Am facut o analiza critica a desfiintrii ghenelor cu tubulatur3 in biocurile inalte din Bucuresti :

1. Problema principald: solutia este importata inainte ca infrastructura si existe

Colectarea separata a deseurilor este un obiectiv legitim si necesar. Problema apare atunci cand se
incearca eliminarea unei infrastructuri functionale Inainte ca alternativa s& fie matura si eficienta,
Astfel, in multe zone din Bucuresti:

-containerele pentru fractii separate sunt insuficiente:

-ridicarea deseurilor nu este intotdeauna ritmica;

-platformele exterioare sunt subdimensionate;

-controlul vandalizarii si al depozitarii ilegale este redus;

-spatiul disponibil dintre blocuri este limitat.

In aceste conditii, desfiintarea ghenelor nu rezoiva problema colectirii selective, ci riscd sa transfere
gunoiui din interiorul cladirilor in spatiul public. O reguid de baza in administratie este ¢a infrastructura
noua trebuie sé functioneze inainte de eliminarea celei vechi.

2. Impact disproportionat asupra persoanelor varstnice si cu mobilitate redusa! Acesta este probabil cel
mai puternic argument impotriva masurii !!

Pentru un locatar de la etajul 8, 9 sau 10, ghena reprezinta un serviciu esential al cladirii.

Eliminarea ei inseamna:

-coborarea cu sacii de gunoi pana la parter;

-traversarea curtii sau a aleilor exterioare;

-deplasarea indiferent de vreme;

-repetarea operatiunii de mai multe ori pe saptamana.

Pentru: persoane in varsta, persoane cu handicap, bolnavi cronici, persoane care folosesc baston,
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cadru sau scaun rulant, aceasta obligatie poate deveni dificila sau chiar imposibils !l
O mésura publicd nu ar trebui evaluatd doar prin prisma locatarului tanar si sénatos, i si prin prisma

celor mai vulnerabili utilizatori.

3. Cresterea riscului de depozitare necorespunzitoare

Experienta practica araté ca atunci cand eliminarea deseurilor devine mai dificila, apare tendinta de a:
-lasa sacii pe casa scérii;

-abandona deseuri langa intrare;

-depozita gunoiul langa containere si nu in ele;

-amana evacuarea acestuia.

Asadar, rezultatul poate fi exact opusul celui urmarit, si anume mai putina disciplina si mai multa
mizerie.

O politica publica eficienta trebuie sa tind cont de comportamentul real al camenilor, nu de
comportamentul ideal presupus.

4. Transferul problemei de igiena din interior in exterior

Sustinatorii desfiintarii ghenelor invoca adesea:

-mirosuri;

-insecte;

-probleme de igiena.

Aceste probleme exista in anumite blocuri, dar eliminarea tubulaturii nu le face s& dispara.

Ele sunt mutate cétre:

-platformele de colectare;

-trotuare;

-parcari;

-spatiile dintre blocuri.

Dac& gunoiul nu este ridicat ia timp, rezultatul poate fi:

-miros persistent;

-levigat pe asfalt;

-atragerea pasarilor si rozatoarelor;

-degradarea aspectului urban.

Prin urmare, nu se elimina sursa de deseuri, ci se schimb3 locui in care acestea se acumuleaza.

9. Problema rozatoarelor poate deveni mai grava. Bucurestiul se confrunts deja cu un numar ridicat de
sobolani.

Containerele exterioare:

-oferd acces mai facil |a resturile alimentare;

-sunt expuse permanent;

-pot rdméane deschise;

-sunt mai greu de controlat decét o tubulatura inchisa. Daca frecventa colectarii nu creste simultan,
exista riscul ca populatia de rozétoare sa beneficieze de surse suplimentare de hrana.

Din punct de vedere biologic, sobolanii sunt influentati in primul rand de accesul la hrana si adapost.
6. Costurile sociale sunt suportate de locatari, beneficiile sunt incerte

Pentru locatar, pierderile sunt concrete si imediate:

-mai mulf timp consumat;

-mai mult efort;

-disconfort zilnic;

-posibila aglomerare la lifturi;

-deplaséri suplimentare.

Beneficiul promis este unul indirect: o eventuali crestere a colectérii selective. Insa daca populatia nu
sorteaza corect sau infrastructura nu functioneazs impecabil, beneficiul poate sa nu se materializeze.
In analiza cost-beneficiu, costurile sunt certe, iar beneficiile sunt inca ipotetice.

7. Colectarea selectiva nu necesita obligatoriu desfiintarea ghenelor. Aici apare una dintre cele mai
importante obiectii.

Obiectivul european este:

-reducerea cantitatilor depozitate la groapa;

-reciclare mai mare;
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-colectare separata.

Nu rezultd automat ca toate ghenele cu tubulatura trebuie eliminate.

Exista alternative:

-modernizarea camerelor de gunoi;

-gisteme cu acces controlat;

-tubulaturi separate pentru anumite fractii,

-puncte de colectare la nivel de etaj;

-colectare inteligentd cu monitorizare.

Prin urmare, colectarea selectiva si existenta ghenelor nu sunt neapérat incompatibile.

8. Posibil efect negativ asupra valorii percepute a locuintelor

Pentru multe persoane, existenta ghenei reprezintd un avantaj functional al blocului.

Eliminarea ei poate fi perceputa ca:

-reducerea confortului;

-reducerea accesibilitati;

-pierderea unei facilitati existente.

Chiar daca impactul asupra valorii de piata este dificil de cuantificat, este rezonabil s& presupunem ca
unii cumparatori vor considera blocurile fara ghene mai putin atractive, in special cele foarte inalte.
9. Exemplul Sectorului 3 ridica semne de intrebare clare!! Daca n zone unde ghenele au fost deja
desfiintate apar frecvent:

-containere supraaglomerate;

-gunoi abandonat in jur;

-persoane care rascolesc deseurile;

-probleme de trafic si ocupare a spatiului public;

atunci experienta practica trebuie analizata inainte de extinderea modelului la nivelut intregului oras.
Politicile publice ar trebui sa se bazeze pe rezultate méasurabile, nu doar pe intentii.

Argumentul central nu este ca reciclarea este o idee rea, ci ca:

-infrastructura alternativa nu este suficient dezvoltata;

-costurile gi disconfortul sunt transferate asupra locatarilor;

-persoanele varstnice si cele cu mobilitate redusa sunt afectate disproportionat;

-exista riscul mutarii mizeriei din interiorul blocurilor in spatiul public;

-beneficiile privind colectarea selectiva nu sunt garantate;

-exista solutii de modernizare si adaptare a ghenelor care pot atinge obiectivele de reciclare fars
eliminarea unei facilitati importante pentru mifioane de locuitori.

Din aceasta perspectivé, o abordare mai prudentd ar fi modernizarea si adaptarea sistemului existent,
urmata de evaluarea rezultatelor, nu eliminarea sa inainte ca alternativa s3 demonstreze ca
functioneaza in conditiile reale ale Bucurestiului.

CARE ESTE CONCLUZIA: O analiza critica poate sustine c& desfiinfarea ghenelor din blocurile inalte
ale Bucurestiului este prematura si potential contraproductiva.

Raspuns:

Referitor fa observatiile si recomandarile transmise in cadrul dezbaterii publice privind Strategia de
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, va informam ci
prevederlle de mai jos vor fi eliminate din varianta final3 a documentutui.

1. La pag. 67, uitimul bulet si continuare pe pag. 68,

Paragraful

s " Pentru a creste gradul de colectare separata a deseurilor, pentru imbunétatirea conditiilor de igiena
din spatiile pubhce pentru inlaturarea disconfortului offactiv si pentru prevenirea prezentel daundtorilor,
este necesara renuntarea utilizérii tubulaturilor de evacuare a deseurilor reziduale in blocuri. Este
propusd igienizarea tubulaturilor, inchiderea gurilor de alrmentare curatarea, |g|en|zarea si
dezinfectarea camerelor de colectare de la parterul blocurilor si transformarea acestora in puncte de
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colectare separatd a deseurilor accesibile tuturor locatarilor din imobil. Punctele (camereie) de
colectare vor fi inchise, dotate cu containere inchise, adaptate fiecarui tip de deseu colectat separat.
Punctele (camerele) de colectare vor fi curatate si igienizate zilnic i se vor lua masuri periodice de
prevenire a aparitiei ddunatorilor. Masura va fi pusa in aplicare de fiecare asociatie de proprietari. In
cazul In care nu vor putea fi organizate puncte de colectare separatd a deseurilor in interiorul
imobilelor, acestea vor fi stabilite de citre primariile de sector in exterior, cu respectarea normelor de
mediu si sdnatate publica. In situatia in care nu sunt asigurate puncte de colectare separata (in camere
de colectare sau in exteriorul imobilelor) st nu va fi organizata colectarea separatd, vor fi percepute
tarife diferite pentru necolectarea separatd a deseurilor. Masura va fi indeplinitd etapizat, 30% timp de
un an de la aprobarea prezentei strategii, 50% la 2 ani si 100% de 3 ani de ia aprobarea strategiei.”

2. in tabel 37 Plan de misuri pentru implementarea Strategiei - misura B.12. Inchiderea
tubulaturilor (ghenelor) de deseuri din blocuri si transformarea in puncte de colectare separati
a desgeurilor.

3.In Capitolul 10 Sanctiuni

"Constituie contraventii $i se sanctioneaza cu amenda contraventionali de la 3.000 lei la 5.000
lei pe eveniment constatat, nerespectarea de catre Primariile Sectoarelor 1-6 a mésurii B.12”.

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

Y

Sef Serviciu,
Ana Amuzan

7

!

Redactat: Expert M. Daniel Dragr.:min‘z:%.t'JES.Z(JZSyL_M‘A =
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate
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Spre stiinta: Directia Asistenta Tehnica si Juridica
Doamnei Mariana Brod — Director Executiv

Referitor la proptinerea formulatd pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere inregistrata la Directia Asistenta Tehnica si Juridicd a
CGMB cu nr. 94564/04.06.2026 si cu nr. 95727/08.06.2026, va comunicam urmétoarele:

Intrebare:

“ O totala ineptie. Avem exemplul Sectorului 3, unde s-au desfiintat multe ghene; zone de gunoi
exterioare insalubre, gemand de gunoi neridicat la timp, amplasate pe spatiul carosabil unde
Ingreuneaza circulatia, cameni ai strazii care scotocesc prin ele, aruncand resturile si extinzand
mizeria. Directivele europene solicita intr-adevar colectarea gunoiului pe categorii, dar nu prin
desfiintarea genelor de bloc cu tubulatura, care de altfel exista in Uniunea European3 si in toata lumea
si nu le desfiinteaza nimeni. Cei care locuim in blocuri cu ghena tobogan am ales sa cumpéram
apartamente in ele pentru aceasta facilitate. Nu poate veni nimeni sa ne anuleze facilitatea si sa ne
ingreuneze traiul, umpland zonele exterioare de gunoi si scizand valoarea apartamenteior.”

Raspuns: |

Referitor la observatiile si recomandarile transmise in cadrul dezbaterii publice privind Strategia de
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, va informam ca
prevedenle de mai jos vor fi eliminate din varianta finala a documentului.

1. La pag. 67, ultimul bulet $i continuare pe pag. 68,
Paragraful

* " Pentru a creste gradul de colectare separatd a deseurilor, pentru Imbunatatirea conditiilor de igiena
din spatiile publlce pentru inldturarea disconfortului olfactiv si pentru prevenirea prezente[ daunétorilor,
este necesara renuntarea utilizarii tubulaturilor de evacuare a deseurilor reziduale in blocuri. Este
propus& igienizarea tubulaturilor, inchiderea gurilor de allmentare curatarea, lglenlzarea Si
dezinfectarea camerelor de colectare de la parterul blocurilor si transformarea acestora in puncte de
colectare separatd a deseurilor accesibile tuturor locatarilor din imobil. Punctele (camerele) de
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colectare vor fi inchise, dotate cu containere inchise, adaptate fiecarui tip de deseu colectat separat.
Punctele (camerele) de colectare vor fi curatate si igienizate zilnic si se vor lua masuri periodice de
prevenire a aparitiei daundtorilor. Masura va fi pusd in aplicare de fiecare asociatie de proprietari. In
cazul in care nu vor putea fi organizate puncte de colectare separatd a deseurilor in interiorul
imobilelor, acestea vor fi stabilite de catre primariile de sector in exterior, cu respectarea normelor de
mediu si snatate public. in situatia in care nu sunt asigurate puncte de colectare separata (in camere
de colectare sau in exteriorul lmobllelor) $i nu va fi organizatd colectarea separata, vor fi percepute
tarife diferite pentru necolectarea separata a deseurilor. Masura va fi indeplinit etapizat, 30% timp de
un an de la aprobarea prezentei strategii, 50% la 2 ani si 100% de 3 ani de la aprobarea strategiei.”

2. in tabel 37 Plan de misuri pentru implementarea Strategiei - masura B.12. inchiderea
tubulaturilor (ghenelor) de deseuri din blocuri si transformarea in puncte de colectare separati

a deseurilor.

3.1n Capitolul 10 Sanctiuni

“Constituie contraventii si se sanctioneazi cu amend3 contraventionali de Ja 3.000 lei la 5.000
lei pe eveniment constatat, nerespectarea de cétre Primariile Sectoarelor 1-6 a masurii B.12".

Cu stima,

Director General,
Roxana lonescu

Y,

Sef Sc—;-rwmu

Redactat: Expert M. Daniel Dragomir/23.06.20
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generald Servicii Publice
Serviciul Management Deseuri, Salubritate

e e e s ==

|
|
|

—_—
——

TP T v R ——
.
rPu|m4u|A L") tnmw-n-l_ul PuUcumer

N DHLE ) a1, = ., =] 1] Wi
Nr. 33462.1.99:% 2006 N A e
A L L TE Y

Catre: 09, IUN. 2028

E-mail. INTRASE N/ oa
——M NR_g \, L‘,'_‘ '
FEsi'E v P

Spre stiinfa: Directia Asistentd Tehnicd si Juridici
Doamnei Mariana Brod -Director Executiv

Referitor la propunerea formulats pe site-ul Primaériei Municipiului Bucuresti pentru Proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu silung a
serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, propunere fnregistrata la Directia Asistent3
Tehnica si Juridicd cu nr. 93462/03.06.2023 si la Directia Generalad Servicii Publice cu nr.
93462/03.06.2026, va comunicdm urmatoarele:

Intrebare:

“lar Ciucu vine cu o ineptie 1

Cum cantareste el gunoiul al fiecarei persoane, familii ?

Logic , fezabil este sa existe o taxa fixa ca si pana acum |

Chestia asta cu taxa pe cantitate este o smechetie pt ca operatorii de salubritate sa incaseze
nelimitat Cum se va cantari gunoiul unei.gospodarii ?

Sau al.unui bloc ?

Cum va asista o familie sau un pensionar la cantarirea propriului gunoi ?

Sunt atatea de pus la punct in ceea ce priveste salubritarea e adevarat si foarte bine ca se
abordeaza problemele ,dar asta este o absurditate ! Complicati viata oamenilor ,complicati
lucrurile absolut aiurea | Se doreste depunerea gunoiului selectiv | Foarte bine . Dar daca ai 3
feluri de gunoi , ca sa | depui selectat iti trebuiesc 3 saci menajeri in loc de 1 sac ! O fi bine asa
? Deci apar cantitati triple de saci de plastic care duc la poluarea planetei cand se produc si
cand se recicleaza !l Plus cheltuieli mai mari pt cameni | E bine deci pt cine ? Doat pt
producatorii de saci menajeri .

Ne am saturat de proiecte care vezi Doamne lasa impresia ca aduc ceva benefic omenirii
,societatii dar care de fapt in subsidiar au scopul de a creste profitul unora si sa le creeze
avantaje in plus ! Nu sunt deci de acord cu taxa in raport de cantitatea de gunoi | Este
nefezabil.si o cale de furaciune !”

Rapsuns:

Strategia de dezvoitare si functionare pe termen mediu st lung a serviciului de salubrizare in
Municipiul Bucuresti este un document de planificare care prezinta viziunea generald a
capitalei privind gestionarea deseurilor.

— e ———— e —_— -
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Acest document face referire directd la instrumentul economic ,,Pliteste pentru cat arunci”
(PAYT), unul dintre principiile de baza ale protectiei mediului. Conform acestuia, cu cat o
persoana genereazd mai multe deseuri, cu atat trebuie si plateascd mai mult pentru
prejudiciul adus mediului.

La nivelul Uniunii Europene, implementarea mecanismuiui PAYT este obligatorie in domeniul
gestionarii deseurilor, fiind instituita prin Directiva-Cadru privind Deseurile si preluata la nivel
national prin prevederile art. 17 din OUG nr. 92/2021.

Prezenta Strategie stabileste cadrul general si optiunile tehnice prioritare pentru
implementarea acestui instrument la nivel local. Pentru punerea sa in aplicare, documentul
descrie tehnicile specifice, din care reddm o succinta prezentare:

~Scopul acestui instrument economic, derivat din principiul ,poluatorul plateste este de a
stimula generatorii de deseuri sd diminueze cantitatile destinate eliminarii pnn depozitare sau
incinerare si sa dezvolte colectarea separata a fractnlor care pot fi reciclate.”

Cele mai uzuale metode de aplicare a instrumentului PAYT se bazeaza pe plata deseuriior in
functie de:

+ |. Frecventa de colectare

» H. Greutatea deseurilor

« lll. Numarul de saci achizitionati

» IV. Volumul containerului pus la dispozitie

Pentru monitorizarea exactd a cantitatilor de deseuri generate, o prioritate o reprezinta
implementarea insulelor ecologice digitalizate.

- Acestea sunt structuri securizate care se deschid doar pe baza unei cartele
individuale si permit cantarirea in timp real a deseurilor depuse.

 Informatiile privind identitatea utilizatorului si cantitatea introdusa in container sunt
transmise instantaneu intr-o aplicatie informatica, facilitand taxarea corecta si exacté.

Colectarea pe categorii a deseurilor este o obligatie legala atat in Romania, cat si in Uniunea
Europeana. In acest sens, strategla prevede reguli clare privind recipientele folosite:

« Saci pentru degeuri reciclabile: Sacii utilizati pentru colectarea separata respecta
standarde stricte de sanatate publica si protectte a mediului. Acestia ajung in statia de
sortare si sunt reciclati impreuna cu deseunle din plastic.

» Obligatiile utilizatorilor: Cetatenii au obligatia de a spéla si de a mentine curate
recipientele de colectare sifsau de a folosi saci biodegradabili n interiorul containerelor.

« Saci biodegradabili: Strategia propune utilizarea sacilor din plastic biodegradabil care,
odata ajunsi intr-o instalatie de compostare, se vor degrada natural, la fel ca deseurile
organice.

Cu stima,
Director General,
Roxana lonescu
. \Lﬂww Sef Sewviciu,
Ana Al

Expert Elen%s.os.zozs ,
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