- PUNCTUL NR. 4

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI

HOTARARE
Privind administrarea fondului imobiliar aflat in
proprietatea privata a Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului
General si Raportul de specialitate al consilierilor generali;

Vazand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului
General;

In temeiul OUG nr.34/2006 , privind atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii , asa cum a fos modificata si aprobata
prin Legea nr.337/2006; si art.38 lit. f) din Legea 215/2001,
privind administratia publica locala;

C ONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

HOTARASTE

Art.1. — Fondul imobiliar proprietate privata a
municipiului Bucuresti, existent pe raza sectoarelor 1,2,3,5si 6
si aflat in administrarea societatilor comerciale ( foate ICRAL-
uri): S.C ROMVIAL S.A , S.C. APOLODOR S.A., S.C.
FOISOR S.A., S.C. TITAN AL S.A., S.C. COTROCENI S.A.
si S.C. ORIZONT S.A., ramane in administrarea exclusiva a
acestor societati comerciale.



Art.2- Contractele de prestari servicii incheiate intre
ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR in calitate de
beneficiar si aceste societati ,in calitate de prestatori, isi mentin
valabilitatea in ceea ce priveste administrarea , urmand ca
societatile comerciale contractante sa respecte toate obligatiile
asumate prin respectivele conventii.

Art.3 — Directia de administratie publica - PMB,
ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR si societatile
comerciale nominalizate la art.1, vor aduce la indeplinire
prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Roxana Cosma

SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Tudor Toma



EXPUNERE DE MOTIVE

Administrarea locativa a municipalitatii reprezinta o
activitate cheie in bunul mers al activitatii generale din capitala, mai
ales ca prin aceasta activitate se varsa lunar la bugetul local peste 30
miliarde lei vechi.

In aceste conditii rezulta ca este foarte necesar ca prin actele normative
adoptate de Consiliul General sa se sprijine aceasta activitate , mai ales
ca institutia publica ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR nu
poate fi transformata prin asimilarea intregii activitati iar societatile
comerciale (foste ICRAL-uri)prin care se deruleaza in acest moment o
parte a procesului de administrare , detin proprietatea asupra arhivei
imobiliare proprii create.

Consider ca este utila emiterea unei noi Hotarari de Consiliu General
prin care sa se sublinieze caracterul de exclusivitate al activitatii de
administrare derulat prin societatile ce au succedat in drepturi si
obligatii fostele ICRAL-uri, exclusivitate ce intra sub incidenta art.15
din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile aduse prin Legea
nr.337/2006, mai ales pentru sublinierea realitatii ca aceasta activitate
nu poate fi introdusa artificial in randul activitatilor avute in vedere de
legislatia existenta , respectiv activitati pentru a caror contractare este
obligatorie atribuirea prin licitatie publica.

In concluzie propun Consiliului General al Municipiului Bucuresti,

aprobarea proiectului de hotarare anexat.

PRIMAR GENERAL
Ad(iﬁan Videanu
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

RAPORT DE SPECIALITATE

Derularea activitatii de administrare a fonduluii imobiliar proprietate

de stat , a ridicat de-a lungul timpului o serie de probleme mai ales in ceea ce
priveste interpretarea corecta a normelor legale edictate in vederea stabilirii
competentelor persoanelor juridice imputernicite a presta aceasta activitate.
ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR, a fost infiintata in anul 2001 urmare
emiterii HCGMB nr.101/2001 , modificata si completata de HCGMB nr.152/2001,
avand ca obiect de activitate “ administrarea , vanzarea,repararea si intretinerea
fondului imobiliar aflat in administrarea sa” .Patrimoniul aflat in administrarea sa
la data infiintarii era patrimonial preluat de la fosta Directie de administrare a
fondului imobiliar din cadrul PMB ( pe care o succeda) si se limita la imobilele de pe
raza sectorului 1 ( % sector ), sectorul 3 (/2 sector ), sectorul 4 (integral). La
aceste imobile se adauga si spatiile cu alta destinatie aflate pe raza celorlalte
sectoare si care erau preluate in administrare pe masura ce erau comunicate libere
de fostele ICRAL-uri, actual societati comerciale care administreaza fondul
imobiliar pentru care detin arhiva imobiliara , respectiv: SC ROMVIAL SA -
sector 1, SC APOLODOR SA - % sector 2, SC FOISOR SA - % SECTOR 2, SC
TITAN AL SA - ¥ sector 3, S.C. COTROCENTI SA —sector 5 si SC ORIZONT SA
—sector 6.
Administrarea fondului imobiliar pe raza municipiului Bucuresti este rezultatul
dispozitiilor HCGMB nr.37/1995 .Ceea ce excede sfera administrarii AFI a fost
incredintat in temeiul si spiritul HCGMB nr.35/1997, societatilor comerciale (foste lcra-
luri) care detin exclusivitatea administrarii pe sectorul in care detin arhiva imobiliara. Nu
poate fi negata valabilitatea atat a HCGMB nr.35/1997 cat si a contractelor de prestari
servicii incheiate in temeiul acesteia si aprobate de Primarul General cu avizul de
legalitate, economicitate si regularitate a departamentelor juridic si economic din P.M.B.

In conformitate cu HCGMB nr.35/1997, art. 2, “ Pentru activitatea de administrare,
inclusiv vanzarea locuintelor din fondul de stat, inclusiv spatiile cu alta destinatie decat cea
de locuinta, Directia de administrarc a fondului imobiliar ( actual A.F.I. — n.n. ) poate
incheia, de la caz la caz, noi contracte de prestari servicii cu_societatile comerciale ( foste
ICRAL) cu drept de prelungire a acestora in functie de necesitati”. Se facea mai departe
referire la faptul ca aceste contracte vor fi aprobate de primarul general.




Astfel, sub nr.1455/2000 , aceste contracte sunt incheiate de catre institutia noastra cu
acele societati comerciale a caror preluare era imposibila fata de capacitatea AFI si fata de
organigrama aprobata de Consiliul General, si bineinteles , sunt aprobate de Primarul
General.

Referitor la aceste contracte Curtea de Conturi a Romaniei prin Directia de Control
financiar ulterior Bucuresti a stabilit ca se incalca prevederile OUG nr.60/2001 referitoare
la incredintarea contractelor de prestari servicii pe baza licitatiei publice insa referirea la
OUG nr.60/2001 este nefondata , avand in vedere urmatoarele :

- conform Legii nr.212/2002 prin care se aproba si se modifica OUG nr.60/2001 se
prevede la art 8 “ Autoritatea contractanta nu are obligatia de a aplica prevederile
prezentei ordonante de urgenta atunci cand atribuie contracte de achizitie publica , daca
Teeennn - ¢) contractul este contract de servicii si se atribuie unei persoane juridice care este
ea insasi autoritate contractanta si care presteaza aceste servicii in baza unor drepturi
exclusive stabilite conform prevederilor legale *

In atari conditii rezulta clar ca ne aflam sub imperiul acestor dispozitii legale
deoarece, conform deciziilor de infiintare ale societatilor comerciale cu care am incheiat
astfel de contracte (anexam spre exemplificare doua astfel de decizii emise in baza Legii
nr.15/1990 si a Legii 5/1990), se arata la art.5 :

“ Societatea comerciala infiintata potrivit prezentei decizii isi va desfasura
activitatea , cu prioritate, in domeniul administrarii, intretinerii, inchirierii fondului locativ
de stat (...) pe baza de contracte de prestari servicii incheiate cu Imobiliara RA ( actuala
AFI). Mai mult, obiectul de activitate al unei astfel de societati ( vezi anexa ~ Cerere de
inmatriculare la O.R.C.M.B. )) consta in “ evidentierea fondului locativ , comunicarea
spatiului, incheierea contractelor de inchiriere, incasarea chiriilor in lei si in valuta si
virarea acestora la regie. Pregatirea si programarea lucrarilor de intretinere, reparare si
constructii (...) Licitarea lucrarilor de reparatii si constructii cu diversi agenti economici”
Din actele anexate rezulta clar ca aceste societati se inscriu in definitia de autoritate
contractanta data de legea nr.212/2002 la art.5 lit.c) cu care puteam contracta deoarece :
sunt infiintate pentru a desfasura activitati de interes public fara caracter comercial si
sunt sub controlul AFI. Mai mult noua legislatie in domeniu reprezentrata de OUG
nr.34/2006, asa cum a fost aprobata prin Legea nr.337/2006, mentine prin art.15, aceleasi
dispozitii.

Lipsa unui caracter comercial rezida din faptul ca, comisionele platite acestor
societati nu duc la un profit al acestora ci reprezinta cota procentuala pentru salariile
personalului din societate care desfasoara activitatea de administrare. Aceste comisioane
au ramas la acelasi nivel din anul 2000 pana in anul 2005 si au fost calculate la nivelul unui
salariu bugetar.




Astfel, consideram imperios ca in virtutea prerogativelor conferite de Legea nr.215/2001,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, sa emita o noua norma legala prin care sa se
transeze acesta problema , respectiv sa se sublinieze caracterul de exclusivitate al acestei
activitati de administrare si care datorita permanentelor sale fluctuatii ( retrocedari,
vanzari) era imposibil de a fi supusa procedurilor statuate de OUG nr.60/2001, la data
efectarii controlului, si nu poate fiu supusa nici astazi procedurilor edictate de noua norma
legislativa , respectiv OUG nr.,34/2006, asa cuma fost modificata si aprobata de Legea
nr.337/2006.

Mai mult, prin derularea activitatii de administrare prin aceste societati comerciale ,
municipalitatea este scutita de plata contra-valorii taxelor de comunicare a situatilor
juridice si a informatiilor existente in dosarele de arhiva imobiliara asupra carora aceste
societati detin exclusivitatea dreptului de proprietate, taxe pe care acestea le percep
conform hotararii consiliilor de administratie ale fiecarei societati.

Pentru toate motivele de fapt si de drept enuntate mai sus, propunem spre aprobare
proiectul de HCGMB anexat.
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AUTCORITATEA
NATIONALA
PENTRU
REGLEMENTAREA S b 78
MONITORIZAREA T s L
ACRIZITIH.OR ’ -

PUBLICE

Cabinet Presedinte

JUn : R

Bd. Regine Elisabeta nr. 19,
Sector 3, Bucuresti

Doamnel Corna [onescu
Sef Serviciu

La adresa dvs. nr. 15.515/2007, v& comunicam urmatoarele:

Potrivit art. 15, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu completérile si modificarile
ultericare, . Prezenta ordonantd de wrgentd nu se aplicd pentru atribuirea
contractului de servicii unei ale autoritdti contractante sau unei asocieri de
autoritdnl contractante, in cazul ‘n care acesteq beweﬁcz’md de un drept exclusiv
pentru prestarea W tive, in virtutea legii ori a altor acte cu caracier
moFmaty care sunt publicate, i1 mdsura in care acestea sunt compatibile cu
prevederile Tratatului”

Avéind In vedere cele precizate de dvs. in adresa sus mentionatd, consideram ca
Administratia Fondului Imobiliar se poate prevala de prevederile art. 15, alin. (1)
precizat, atunci cand atribuie cortracte de prestar servicii societdtilor comerciale
foste LCR.A.L-uri, numai in méasura in care se confirmi faptul c¢&, in situatia
soctetdtilor comerciale in cauza, suat Indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

1) societatile respective se incadreazd in una dm categorille de autoritéti

contractante, reglementats de art 8 din O.U.G. nr. 34/2006;"

S B-dul Wm u Grolescu ni \% et 4 sector | Rmu*sm Rumanm 010873




2) beneficiaza de un drept exclusiv pentru prestarea serviciilor care le sunt
solicitate de citre Administratia Fondului Imobiliar, in virtutea legii otl a
altor acte cu caracter normatly care sunt publicate;

3) continutul legilor sau altor acte cu caracter normativ, care sunt publicate §i
care stipuleaza cd societdfile sus mentionate beneficiaza de un drept exclusiv
pentru prestarea serviciilor in spetd, sd fie compatibil cu prevederile
Tratatului, '

Cu stima,

B-dul Dinicu Golescu nr.28, et.4, sector 1, Bucurssti, Romania, 010873
TelFax: +4 (021)311.80.90 /+4 (021) 311.80.95



B ASTKATKS’F@\DDLUI IMOBIIIAR
SERVICIUL JURIDIC, LEGISLATIE, CONTENCIOS
B-dul Regina Elisabeta nr. 16, sector 3 Bucurest

Catre

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTAREA SI MONITORIZAREA
ACHIZITIILOR PUBLICE

b-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1 Bucurest

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE

Prin prezeqta va supunem atentiei o spefd referitoare la aplicabilitatea prevederilor art.
15 din O.U.G. or. 34 / 2006 fatd de institutia noastra

Astfel dorim si va aducem la cunostints aspectul ¢a Administratia Fondului Imobiliar
este o institutie publicd de interes iocal, aflatd sub autoritatea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti (ca succesoare in drepturi a fostei Directii Generale de Administrare a
Fondului Imobiliar din cadrul Primiriei Municipiului Bucuresti).

Prin Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 35 / 06.03.1997 -
privind preluarea directd a administréril curente a fondului imobiliar si 2 activitdtil de vinzare
a locuintelor din fondul de stat de la societatile comerciale (foste ICRAL) de catre Directia de
administrare a fondulyi imobiliar — g2 r\hchns la art 1 alin. 2 ca 1hf'rpaors: activitate de

F53uY As w8 Qo Qordda, L peBest pa AR R}

administrare directd si curentd a patrimoniului imobiliar al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti s& fie preluatd e cdtre Directia de administrare a fondului imobiliar,
precursoarea Administratiei Fondului Imobiliar din prezent, iar conform prevederilor art. 2
alin.-1 din aceeasi H.C.GM.B. nr. 35 / 1997, pentru aceastd actjvitate de administrare a
imobilelor din fondul de stat putem incheia contracte directe de prestdri servicii cu societitile
comerciale (foste ICRAL), cu drept de prelungire a acestora in functie de necesitati. Trebuie
sa mentiondm faptul cd notiunea de administrare a imobilelor presupune luarea tuturor
masurilor necesare pentru intretinerea gi repararea acestor imobile.

Tocmal pentru efectuarea tuturor acestor operatiuni de adminisirare a imobilelor care
fac parie din fondul imobiliar de stat al Municipiului Bucuresti, Administratia Fondulu
Imobiliar a incheiat In acest sens contracte de prestari - servicii cu societdtile comerciale foste
ICRAL-url.

Dar in art. 1 din O.U.G. nr. 34 / 2006 se stipuleazd cd respecriva ordonald de urgenis

reglementeazd procedurile de atribuire ¢ contractului de achizitie publicd, iar la art. 1



autoritate contractantd oricare institutie publica ce actioneazi la nivel

P

i a) se prevede cd aste

. local.
Avénd in vedere aceste prevederi legale, rezultd cd In desfdsurarsa activitdtil sale
supund dispozitilor O.U.G. nr. 34/

v

specifice Administratia Fondului Imobiliar trebuie s& se

Insé noi suntem de pdrere cd nu ne sunt aplicabile prevederile acester ordonange de
urgenid, deoarece ne-am Incadra verfect in dispozitile art. 15 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/
2008, pe care le invocdm tn apdrarza noasird.

Astfel, In mai Inainte mentionatul art. 13 alin. 1 se stipuleazd cd aceastd ordonantd
nu se aplicd pentru atribuirea cortractulul de servicii unel alte auforitiii contractatnte, in
cazul in care qceasta beneficiazd de un drept exclusiv _peniru_ prestareq serviciilor
respective. in virtutea unor acte normative care sunt publicate.

Ori noi, asa cum am ardtat mai sus, am incheiat de-a lungul timpulul contracte de
-prestari - servicii direct cu societdile comerciale foste ICRAL-uri privind prestarea tuturor
serviciilor care au drept scop administrarea imobilelor (presupundnd luarea tuturor masurilor
necesare pentru intretinerea §i repararea acestor imobile), deoarece acest lucru ne este permis
prin dispozitiile art. 2 alin. 1 din H.C.G.M.B. nr. 35/ 1997.

Aceastid opinie ne-a fost confirmatd si de citre instantd, respectiv prin Sentinta
civild nr. 3602 / 31.05.2007 pronuntatd de cdtre Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIiI-a
conflicte de muncd, asiguriiri sociale, contencios. administrativ si fiscal in dosarul aor.
2593 /3 /2007, sentin{ prin care n’ s-a admis intdmpinarea si s-a dispus anularea Deciziei nr.

/ 03.01.2006 emisd de citre Dirsctia de contro! financiar ulterior a Curtii de Conturi a
Romaéniei.

Asifel, In Decizia nr. | / 03.01.2006 emisd de cdtre Directia de control financiar
ulterior a Curtii de Conturl a T{orf aniei s-a dispus ca Administratia Fondului Imobiliar s&
procedeze la atribuirea contractelor de prestdri servicii numai prin procedurile previzute de
legislatia privitoare la achizitiile publice, deoarece In urma verificdrii activitafii institufiel
noastre din anul 2004 s-a constatat c& au fost atribulte unor societdti comerciale operaﬁunii
de reparatii curente fird a se initia nici una din procedurile de atribuire previzute de legislatia
achizitiilor publice.

Institutia noastrd a atacat aceastd Decizie, criticind-o pentru nelegalitate, opinie
care ne-a fost confirmatd si sustinutd si de citre instantd, care prim hotirirea
judecitoreascdt mai sus mentionatii, respectiv prin Sentinta civild nr. 3602 / 31.05.2007, a
dispus ¢l “aquforitaten contractanid nu are oblisutic de a aplica prevederile ordonantei
atunci cind atribuie contracte de achizitie publicd unei persoane juridice care este ea tnsdsi
autoritate contractantd si care presteqazd aceste Servicli in baza unor drepturi exclusive
stabilite conform prevederilor legale”. ‘

Societdrile comerciale cdrora le-au fost incredintate operafiuni de administrare §i
reparaiii curente la activele administrate sunt foste ICRAL-uri infiinfate prin decizii, avind
ca obiect de activitute activitdti cu prioritate in domeniul administririi, intretineril gi
inchirierii fondului locatiy de stat, iar ele se inscriu in definitia de aqutoritate contractanti,
intrucdt au fost inflintate pentru a desfisura activitdti de interes public fird caracter
comercial si sunt sub controlul Administrariei Fondului Imobiliar, respectindu-se
intrutotul dispozitiile H C.G.M.B. nr. 35/1997.

{a consecinti. vi rugiim si ne comunicati punctul dumuseavoasird de vedere vis-

-vis de acesti situatie pe larc expusid mal sus. respectiv daci ne putem prevala in
continuare de prevederile art. 135 alin. 1 din O.U.G. nr. 34 / 2606 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd in ceea ce priveste luarea tuturor misurilor necesare
pentru intretinerea si repararea imobilelor ce fac parte din fondul imobiliar de stat al
Municipiulnl Bucuresti care sunt in administrarea neastrd, atét timp ¢4t incd sunt In




vigoare dispozitiile art. 2 alin. 1 din H.C.G.M.B. ur. 33/ 1997 care ne conferd dreptul de

a Incheja si prelungl contracte de prestiri servicil direct cu societitile comerciale foste

JCRAL-uri.
Cu deosebitd stiméd si r

espect,

/

'SEF SERVICIU JURIDIC,

LEGISLATIE, CONTENCIOS

cons. jur. CORINA IONESCT
e

intocmit:

cons. jur, Mirabela D aghici
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