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Consiliul General al Municipiului Bucuresti

BERETERN (AT L e i

HOTARARE
privind aprobarea implementarii proiectului socia! ,Asigurarea protectiei persoanelor adulte fara
adapost de pe raza municipiului Bucuresti pe perioada de iarna 2009 — 2010"

Avand Tn vedere Expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si
Raportul comun de specialitate al Directiei Generale de Dezvoltare, Investitii si Planificare
Urbana si al Directiei Generale de Asistentad Sociald a Municipiului Bucuresti,

Vazand rapoartul Comisiei de Sanatate si Protectie Sociala si avizul Comisiei Juridice si
de Discipfina din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti

in conformitate cu prevederile art. 34, lit. e din Legea nr. 47/2006 privind sistemul national
de asistentd sociald si ale H.G. nr. 1826/2005 privind aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare a serviciilor sociale,

in temeiul art. 36 alin. (2) lit. d), art. 36 alin. (6) lit. a) pct. 1 si art. 45 alin. (2) din Legea
nr. 215/2001, privind administratia publicd locala, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE

Art. 1 — Se aproba implementarea de catre Directia Generald de Asistentd Sociald a
Municipiului Bucuresti a proiectului social JAsigurarea protectiei persoanelor adulte far3 adapost
de pe raza municipiul Bucuresti pe perioada de iarn 2009 — 2010", prevazut in Anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 - Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si Directia Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti vor aduce lIa
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd in sedinta... a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti din data de ...

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCUREST!

CALIN MURG TUDOR TOMA
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Primé&ria Municipiului Bucuresti

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea implementérii proiectului social ,,Asigurarea protectiei persoanelor adulte
fara adiipost de pe raza municipiul Bucuresti pe perioada de iarna 2009 — 2010

La nivelul Municipiului Bucuresti sunt inregistrate un numar de aproximativ 1500 de persoane
adulte fird adapost, pentru care sunt organizate un numdr redus de servicii sociale (ad@posturi
de zi §i de noapte) organizate la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti sau de citre
organizatii neguvernamentale, insuficiente pentru asigurarea unor conditii decente de trai a
persoanelor fard adapost, cel putin pe perioada sezonului rece, pentru reducerea gradului de
mortalitate si morbiditate a acestora. Anual, in perioada de iamd, in lipsa acestor servicii de
protectie, conform raportarilor Institutului de Medicini Legala Bucuresti, decedeazi peste 50
de persoane care nu au unde si se adiposteasci pe timpul noptii, cind temperaturile scad sub
zero grade.

In vederea solutionarii situatiilor de urgent in care se pot gési persoanele adulte fira adapost
de pe raza municipiului Bucuresti, propunem implementarea unui proiect destinat protectiei
acestora in iarna 2009-2010, prin crearea unui adapost de noapte de urgentd pentru 100 de
beneficiari pe o perioadi de 4 luni. Adapostul ar urma sa fie creat prin amplasarea unui numar
de 20 de containere tip organizare de santier, pe terenul aflat in proprietatea privata a
municipiului Bucuresti din str. dr. Leonte Anastasievici nr. 2-4, sector 5, Bucuresti. Serviciile
sociale acordate beneficiarilor in cadrul adapostului sunt: cazare pe timp de noapte, acces la
utilitéti (dusuri, toalete ecologice), asigurarea unei mese calde la primirea in adapost, asistentd
psihosociala si juridica, consiliere/orientare vocationals, asistentd medicali primard, indrumare
si sprijin financiar pentru obtinerea documentelor de stare civila. Pentru anul 2009, cheltuielile
cu implementarea proiectului nu necesitd alocarea unui buget suplimentar, fiind deja previzute
in bugetul Directiei Generale de Asistenti Sociald a Municipiului Bucuresti.

in acest context, propun inaintarea spre aprobarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti proiectul de hotarére privind aprobarea implementarii proiectului social »Asigurarea
protectiei persoanelor adulte fara adapost de pe raza municipiul Bucuresti pe perioada de iarna
2009 - 2010~
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea implementirii proiectului social ,,Asigurarea protectiei persoanelor adulte

fara adipost de pe raza municipiul Bucuresti pe perioada de iarna 2009 — 2010”

La nivelul Municipiului Bucuresti sunt inregistrate un numir de aproximativ 1500 de
persoane adulte fard adapost, pentru care sunt organizate un numér redus de servicii sociale
(adaposturi de zi s1 de noapte) organizate la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti sau de
catre organizatii neguvernamentale, insuficiente pentru asigurarea unor conditil decente de
trai a persoanelor fard adipost, cel pufin pe perioada sezonului rece, pentru reducerea
gradului de mortalitate si morbiditate a acestora. Anual, in perioada de iarnj, In lipsa acestor
servicii de protectie, conform raportirilor Institutului de Medicind Legald Bucuresti,
decedeaza peste 50 de persoane care nu au unde s se adiposteascd pe timpu!l noptii, cand

temperaturile scad sub zero grade.

Persoaneie adulte fird adapost, numite generic ,,0amenii strazii” sunt persoane care in cele
mai multe cazuri nu au locuin{d, nu au posibilitatea si i5i asigure igiena i hrana zilnica, nu
au acte de identitate, loc de munci, nu au medic de familie, suferd de diverse afectiuni,
uneori cronice; sunt persoane marginalizate care nu mai au legéturi cu familiile, nu mai au
familie sau nu pot mentine legaturile cu membrii familiilor lor, asupra cérora necazurile si
greutdtile au lisat urme in starea psihicd, fiind persoane demoralizate, pesimiste, reticente la

socializare.

In vederea solutionarii situatiilor de urgenta in care se pot gisi persoanele adulte fard adapost

de pe raza municipiului Bucuresti, propunem implementarea unui proiect destinat protectiei




acestora in iarna 2009-2010, prin crearea unui adipost de noapte de urgentdi pentru 100 de
beneficiari pe o perioadd de 4 luni. Ad&postul ar urma sa fie creat prin amplasarea unui
numdr de 20 de containere tip organizare de santier, pe terenul aflat in proprietatea privata a
municipiului Bucuresti din str. dr, Leonte Anastasievici nr. 2-4, sector 5, Bucuresti. Serviciile
sociale acordate beneficiarilor in cadrul adapostului sunt: cazare pe timp de noapte, acces la
utilitdfi (dusuri, toalete ecologice), asigurarea unei mese calde la primirea in adapost,
asistentd psihosociala si juridica, consiliere/orientare vocationals, asistentd medicala primara,

indrumare si sprijin financiar pentru obtinerea documentelor de stare civila.

Proiectul propus pentru anul 2009-2010 a fost testat intr-o fazi initiald de pilotare in iarna
2008-2009, de serviciile adapostului beneficiind un numir de 443 persoane (beneficiari
unici), totalizand un numar de 9.634 persoane cazate pe durata de derulare a proiectului,
avind vérste cuprinse intre 18-92 ani. Cel mai mare numir de beneficiari inregistrati intr-o

singurd noapte a fost de 106 persoane in data de 1 martie 2009.

Managementul §i implementarea proiectului va fi asiguratid de citre Serviciul ajutor social,
anchete sociale, persoane adulte fird adapost din cadrul Directiei Generale de Asistents
Sociald a Municipiului Bucuresti. Valoarea estimati totald a proiectului pentru perioada de
functionare cuprinsi intre 15 noiembrie 2009-15 martie 2010 este de 420.000 lei, rezultand
un cost mediu de 33.60 lei/zi/beneficiar. Pentru anul 2009, cheltuielile cu implementarea

proiectulul nu necesitd alocarea unui buget suplimentar, fiind deja prevazute in bugetul
DGASMB.

in acest context, propunem Inaintarea spre aprobarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti proiectul de hotirire privind aprobarea implementarii proiectului social
~Asigurarea protectiei persoanelor adulte fird adipost de pe raza municipiul Bucuresti pe
perioada de iarni 2009 — 2010”
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Anexa la H.C.G.M.B. nr........

DESCRIEREA PROIECTULUI SOCIAL PRIVIND ASIGURAREA PROTECTIEI
PERSOANELOR ADULTE FARA ADAPOST DE PE RAZA MUNICIPIUL BUCURESTI
PE PERIOADA DE IARNA
2009 - 2010

Titlul proiectului:
Proiect social privind asigurarea protectiei persoanelor adulte fdrd addpost de pe raza

municipiul Bucuresti pe perioada de iarnd 2009 - 2010

Denumirea centrului creat prin proiect:
ADAPOST TEMPORAR DE URGENTA PENTRU PERSOANE ADULTE FARA ADAPOST
Tip serviciu social: adipost de noapte;
Durata proiectului : 4 luni
Perioada de derulare: 15 noiembrie 2009 — 15 martie 2010
Locatia: str. dr. Leonte Anastasievici nr. 2-4, sector 5, Bucuresti,
Capacitatea: 100 locuri de cazare in containere/ module containerizate;
Grup tinti:
¢ persoanele adulte fard addpost de pe raza municipiul Bucuresti
e cetdtenii aflati in tranzit pe strizile din Capitald in zilele cu temperaturi extrem de scizute
Beneficiari finali: Comunitatea locala
Rezultatele directe agteptate:
s 1 addpost de urgentd temporar pentru persoanele adulte fard adépost;
e 100 persoane adulte fird addipost care vor beneficia de serviciile sociale oferite de
addpostul de urgent3;
» 50 beneficiari referiti citre servicii specializate;

e 30 beneficiari pentru care s-au intocmit acte de identitate.




Servicii sociale acordate beneficiarilor:

* cazare pe timp de noapte,

» acces la utilitdfi (dusuri, toalete ecologice),

e asigurarea unei mese calde in sistem catering (la primirea in adapost),

» asistentd psihosociala i juridica,

e consiliere/orientare vocationali,

e asistentd medicalid primar3,

» indrumare si sprijin financiar pentru obtinerea documentelor de stare civila.

Principalele activititi :

1. Amenajarea Adapostului

2. Dotarea Adapostului

3. Activitdti propriu-zise cu beneficiarii

4. Raportare

Alte actiuni conexe proiectului;

* posibilitatea participarii beneficiarilor, pe timpul zilei, la cursuri de calificare/recalificare
organizate de AMOFM si programe de consiliere oferite de centrele din cadrul
DGASMB;

* DGASMB va intreprinde o ampla campanie de mediatizare si sensibilizare a opiniei
publice privind cresterea gradului de vizibilitate a persoanelor fird adapost si in vederea
colectdrii de Tmbraciiminte de iarna de la populatie, pentru a fi oferite beneficiarilor;

Suse de finantare: Bugetul DGASMB, Titlul 1I, Bunuri si servicii, Capirol: 20.30 - Alte
cheltuieli. Suma totala estimata a proiectului:
e 130.962 euro - pret cu TVA (curs euro 4.2)
e 110.052,10 euro - pret fira TVA
Managementul §i implementarea proiectului: vor fi asigurate de citre Serviciul ajutor social,
anchete sociale, persoane adulte far adapost din cadrul DGASMB; in functie de necesitati vor fi
detagate §i alte persoane din serviciile de specialitate ale DGASMB pentru implementarea
proiectului.
Impact social:

* Imbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte fird addpost din Municipiul Bucuresti,

¢ reducerea mortalititii si morbidititii persoanelor adulte fara adapost.

. . o s . T e
¢ Imbunititirea imaginii sociale actuale a Capitaleil =




1. Scopul proiectului:

Dezvoltarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte fara adapost din Bucuresti

2. Obiective specifice:

9 1 Crearea unui adpost de noapte de urgenta pentru 100 de persoane adulte fara adapost din
municipiul Bucuresti, pe © perioadé de 4 luni

2.2 Reducerea cu 90 % a mortalitatii in randul persoanclor adulte fara adipost pe perioada
sezonului rece

2.3 Intocmirea actelor de identitate pentru un numar de 30 de beneficiari.

3. Justificarea proiectului:

La nivelul Municipiului Bucuresti sunt Inregistrate un numir de aproximativ 1500-2000 de
persoane fard adipost, pentru care sunt organizate un numar redus de servicii sociale (adaposturi
de zi si de noapte) organizate la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti sau de catre ong-uri,
insuficiente pentru asigurarea unor conditii decente de trai a persoanelor fard adépost, cel putin

pe perioada sezonului rece, pentru reducerea gradului de mortalitate si morbiditate a acestora.

Beneficiarii sunt persoane care in cele mai multe cazuri nu au locuintd, nu au posibilitatea sa isi
asigure igiena §i hrana zilnica, nu au acte de identitate, loc de muncd, nu au medic de familie,
suferd de diverse afectiuni, uneori cronice; sunt persoanc marginalizate care nu mai au legéturi
cu familiile, nu mai au familie sau nu pot mentine legaturile cu membrii familiilor lor, asupra
cirora necazurile §i greutitile au lasat urme in starea psihicd, fiind persoane demoralizate,

pesimiste, reticente la socializare.

Directia Generala de Asistentd Sociala a Municipiului Bucuresti a implementat in anul 2008
»Projectul pilot de urgentd privind asigurarea protectiei persoanelor adulte fard adapost din
municipiul Bucuresti pe perioada de iarnd”, fiind infiintat ,,Adapostul temporar de urgenta pentru

persoane adulte fara adapost” care a functionat in perioada 20 noiembrie 2008 — 14 martie 2009.




Proiectul a inclus amplasarea unui numir de 13 containere tip organizare de santier (10
containere dormitor, 2 containere grupuri sanitare $i un container birou) pe terenul situat in str.

dr. Leonte Anastasievici nr.2-4, sector S, Bucuresti.

Pe perioada de implementare a proiectului, de serviciile adipostului, au beneficiat un numar de
443 persoane (beneficiari unici), totalizdnd un numar de 9.634 persoane cazate pe durata de
derulare a proiectului, avand varste cuprinse n grupele de vérstd, conform tabelului de mai jos.
Cel mai mare numir de beneficiari inregistrati intr-o singurd noapte a fost de 106 persoane in

data de 1 martie 2009.

Grupe de virsta Barbati Femei Total
18 — 20 ANI 10 0 10
21 - 30 ANI ' 48 7 55
31 -40 ANI 66 1 77
41 — 50 ANI 82 7 89
51 - 60 ANI 108 24 132

PESTE 60 ANI 44 16 60
FARA DATE 16 4 20
TOTAL 374 69 443

in cadrul adépostului a fost realizata §i o cercetare calitativd a problematicii persoanelor adulte
fard adapost din Municipiul Bucuresti, prin aplicarea unui numar de 100 de chestionare si a
interviurilor structurate cu beneficiarii adiipostului. Aceastd cercetare a fost folositi pentru

configurarea acestui proiect de adapost care si serveascd nevoilor beneficiarilor.

Anual in perioada de iarnd, in lipsa acestor servicii de protectie, conform raportirilor Institutului
de Medicind Legald Bucuresti, decedeazd peste 50 de persoane care nu au unde si se
adaposteascd pe timpul noptii; in iarna 2008-2009, prin implementarea “Proiectul pilot de
urgentd privind asigurarea protectiei persoanelor adulte fard adépost din Municipiul Bucuresti pe

44

perioada de iarna”, aceste situatii au fost fie reduse, fie evitate.

Asa cum a prevézut in proiectul Strategiei de dezvoltare §i modernizare a sistemului de asistentd

sociald in municipiul Bucuresti 2008-2013, D.GAASM:B. se axeazd pe dezvoltarea si
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modernizarea serviciior de sprijin pentru persoanele adulte fard addpost. Initiativa anului 2008
~este necesar a fi continuatd §i in anul 2009 datoritd impactului social pozitiv pe care l-a avut
implementarea proiectului. Astfel, serviciile de cazare §i ingrijire acordate in adipost este
necesar sii fie complementare cu cele referitoare la participarea in programe de consiliere
vocationald, de prevenire si combatere a comportamenteior adictive, in vederea cresterii calitatii

vietii si gradului de incluziune sociald a persoanelor fara adipost.

O altd componentd importantd a proiectului vizeazi colaborarea cu mass-media in vederea
cresterii gradului de vizibilitate a persoanelor fard addpost, ca membri cu drepturi depline in
societate, dar si pentru sensibilizarea opiniei publice §i acordarea sprijinului populatiei in vederea

cresterii gradului de integrare sociald a catregoriilor defavorizate.

4. Locatia proiectului:

Terenul din pe care vor fi amplasate containerele (tip organizare de santier) este situat in
proximitatea Spitalului Universitar de Urgentd Bucuresti (seciorul 5) si apartine domeniului
privat al municipiului Bucuresti; are o suprafatid de aprox. 800 mp; este imprejmuit cu gard de
sarmi, prevdzut cu porti de acces (1 pentru persoane si 1 pentru autovehicule); este iluminat
nocturn stradal; este betonat si exista posibilitatea de racordare la reteaua de energie electrica,

api /canal.

5. Principalele activitati :
5.1 Amenajarea Adipostului

Se vor amplasa containerele/ module containerizate in luna octombrie/ noiembrie si se vor
racorda la reteaua de energie electricd si apé /canal. Se vor amplasa eco-toaletele si cabina
pentru pazid. Se vor amenaja containerele ca spatii necesare functiondrii: administrativ,
dormitoare, dusuri.

Se incheie contracte pentru inchirierea containerelor, pentru furnizarea energiei electrice, apei
menajere si apei potabile, asigurarea pazei, asigurarea curiteniei, intretinere eco-toalete, firma

salubritate.

5.2 Dotarea Adéapostului

Dotéri necesare in Adapost:



s 22 de containere/ module containerizate utilizate pentru: dormitoare, birouri, dusuri,
astfel:
s 20 containere cazare beneficiari *5 locuri fiecare, asigurate in paturi cu saltele;
¢ 1 container pentru dispecerat/adminitrativ
s ] container pentru dusuri;
o 6 eco-toalete;
e 1 cabind pentru pazi;
e dotéri pentru situatii de urgenta: extinctoare, trusd medicald;
e dozator pentru apd potabila
e pubele pentru gunoi menajer si pubele pentru colectare materiale pentru incinerare
(lenjerie, invelitori unicd folosinta);
¢ Consumabile care cuprind:
1. Consumabile - rechizite de birou: registre, bonuri consum, fise magazie,
birotica;
2. Consumabile pentru activitiifile propriu zise: lenjerie si Invelitoare unicd
folosintd; produse de igiend corporald, produse pentru dezinsectie corporald
Program de functionare - zilnic:
¢ delaora 19 p.m la ora 8.00 a.m pentru beneficiari;
e delaorele 18.00 -9.00 pentru Administratie/DGASMB
Paza: efectuatd de firma specializatd de pazé - permanent;
Igienizarea zilnici a spatiului: efectuatd de cétre o firmé specializatd de curatenie, zilnic, dupa

eliberarea containerelor.

S.2 Activitiiti propriu-zise cu beneficiarii
Activitati specifice primirti in centru:

* intocmirea cererii de primire in Adépost,

& acceptarea si primirea in Adapost,

» inregistrarea beneficiarilor in registre,

» fotografiere pentru identificare,

» igienizare corporald,

® servirea mesei,

In functie de nevoile identificate se acorda in Addpost éefii?:ﬁge:




¢ asistentd medicala primard
e consiliere in cazuri de crizd

e referire /indrumare cdtre serviciile de specialitate

5.3 Campanie de sensibilizare a opiniei publice
La deschiderea Adipostului de organizeazi conferintd de presd unde se vor stabili contacte
permanente cu reprezentantii mass-media.
in vederea cresterii gradului de vizibilitate a persoanelor fara adapost, ca membri cu drepturi
depline in societate, dar si pentru sensibilizarea opiniei publice se vor realiza informari periodice

de presd, interviuri, articole.

6. Resurse implicate:
Sumele din Bugetul proiectului sunt estimate pe perioade de functionare vor fi incluse in Bugetul
DGASMB pe anul 2009 si 2010, conform bugetului/perioada totald de implementare:
Resursele proprii utilizate:

- 2 statii de lucru PC

e 2 birouri

e | imprimanti

* 4 scaune

¢ 100 paturi
Procedura de achizitie a bunarilor si serviciilor va fi realizatd conform Ordonantei de urgenta
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu completdrile si modificarile
ulterioare.
7. Parteneriate (protocol de colaborare prin care sunt asigurate gratuit anumite servicii):
Directia Generald de Evidentii a Persoanelor - Municipiul Bucuresti - sprijin pentru obtinerea
actelor de stare civili;
Agentia Municipali de Ocupare a Fortei de Muncd - cursuri gratuite de
calificare/recalificare;
Asociatia Samu Social Roménia: referirea cazurilor si transportul beneficiarilor pe timpul
noptii;

Fundatia Crucea Alb-Galbena- asistentd medicald primari; _
PR

Politia comunitari - asigurarea ordinii §i linistii publ'i'cc:'"_‘




Buget Total estimat
Perioada: 15. 11.20609 — 15. 03. 2010

Cheltuiala | Valoare/unitate (euro) Valoare totala (euro)

Inchirierea a 20 containere dormitor a | 8,33 / zi /bucati x 120 zile

5 locuri fiecare 19.992

1 containere grup sanitar {(dusuri) 13,09 /zi/bucata x 120 zile 1.570,80

1 container mic dispecerat 8,33/ zi fbucata x 120 zile 999.6

Transport containere (camion cu | 200/transport 8.800

capacitate 2 containere)

Servicii curiitenie 2500/ 120 zile 2.500

Servicii pazé _ 2500/120 zile 2.500

Asternuturi de unicd folosintd (se | 3,5/ bucata 14.350

schimba din 3 in 3 zile, respectiv 120

zile total proiect/3 zile/100 paturi

(4000 bucati) cu o marja de 100

bucati de rezerva (total, 4100)

Utilitati (apd, curent) 4500 /120 zile 5.000

Invelitoare  unicd folosinta  (se | 3.5/ bucata 14.350

schimba din 3 in 3 zile, respectiv 120

zile total proiect/3 =zile/100 paturi

(4000 bucati]) cu o marja de 100

bucati de rezerva (total, 4100)

100 perne 4/ bucata 400

100 Saltele impermeabile 15/ bucata 1.500

Prosoape unica folosinta 0.5/ bucati 6.000

Consumabile igiena (sapun, sampon 0,5/zi 6.000

periute dinti, pasta dinti, aparate ras,

| spuma ras, absorbante incontinenta

adulti §i tampoane igienice)

Masa (cina cu 2 feluri si mic dejun cu | 3,5/set doua mese 36.000

ceai si sandwich) :
|

Neprevazute (racord apa, canalizare, | 7.500 9.000 |

curent) ?

Acte identitate 2.000 2.000
|

TOTAL EURO 130.962 |




