PUNCTUL NR. 3 .-\

CONSILIUL GENERAL AL MIUNIUIFIULUI DULUNLY 11
HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii C.G.M.B. nr. 328/2009 privind aprobarea
"Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor
pentru anul 2009"

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului
Bucuresti si raportul de specialitate al Directiei Generale Operatiuni - Directia
Aparare Protectie Civila;

Vazand raportul Comisiei pentru utilitati publice si avizul Comisiei juridice si de
disciplina din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Tinand seama de prevederile Legii nr. 481/2004, privind protectia civila,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 21/2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 6 alin. (1) din Metodologia
de elaborare a Planului de analiza si acoperire a riscurilor, aprobata prin Ordinul
Ministerului Administratiei si Internelor nr. 132/2007, pentru aprobarea Metodologiei
de elaborare a Planului de analiza si acoperire a riscurilor si a Structurii - cadru a
Planului de analiza si acoperire a riscurilor;

- In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 8) si art. 45 alin.
(1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. | Anexa la Hotararea C.G.M.B. nr. 328/2009 privind aprobarea "Planului
de Analiza si Acoperire a Riscurilor pentru anul 2009" se completeaza cu capitolul VII
—,Concluzii", conform anexei care face parte integranta la prezenta hotarare.

Art.Il Sectiunea “Concluzii in urma analizarii riscurilor existente la nivelul
Municipiului Bucuresti” din anexa Xl la “Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor
pentru anul 2009” se abroga.

Artlll Celelalte prevederi ale Hotarari C.G.M.B. nr. 328/2009 raman
neschimbate.

Art. VI Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptata in sedinta ............. a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dindatade ...........................

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Murg Calin Tudor TOMA
Bucuresti, ...



CAPITOLUL VII
CONCLUZII

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd .DEALU SPIRII™ al Municipiului Bucuresti este
structura specializata din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, constituitd cz
serviciu de urgenta profesionist in scopul managementului situatiilor de urgenta. fiind organizat sa
functioneze pe principiile legalitatii, autonomiei, impartirii administrativ - teritoriale,
deconcentrarii si descentralizarii responsabilitatii, corelarii cerintelor si resurselor, cooperarii si
solidaritatii.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentda ..DEALU SPIRII™ al Municipiului Bucuresti este
structura abilitatd in managementul si gestionarea situatiilor de urgenta si desfasoara activitati de
identificare. monitorizare si gestionare a factorilor de risc si interventie in localitdti, la operatori
economici, in institutii publice, la persoane fizice si juridice indiferent de forma de proprictate.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd ,,DEALU SPIRII™ al Municipiului Bucuresti, are
ca zond de competenta teritoriul administrativ al municipiului Bucuresti, care este impdrtit in 6
sectoare, acestea fiind repartizate celor cinci structuri de interventie din componenta
inspectoratului.

Tinand cont de faptul ca Municipiul Bucuresti reprezintd cea mai mare aglomerare urbana
din Romania, avand o populatie de aproximativ 2.100.000, concentrand 9% din intreaga
populatie a Roméniei, cu o densitate medie de 8074.6 locuitori /km” si de procesul de transformare
si modernizare al acestuia, manifestat in urbanism, infrastructura, industrie, se impune necesitatea
adaptarii la noile cerinte si concepte de abordare si evaluare a problematicilor specifice diferitelor
domenii. inclusiv a celui care priveste conceptia si ansamblul masurilor de prevenire, interventie
operativa si refacere a capacitatii de interventie, fata de riscurile si amenintarile la adresa vietii
oamenilor, bunurilor materiale si mediului.

Un aspect relevant il constituie faptul ca in afard de interventiile specifice pe care le executa
pana la momentul constituirii Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti
(stingerea incendiilor, participarea la operatiuni de descarcerare. iluminat in zonele afectate.
salvari de persoane, acordare prim-ajutor medical de urgenta). au aparut o serie de alte tipuri de
interventii (la care pana in acel moment se participa ca personal auxiliar), cum ar fi cele in zonele
afectate de inundatii, de calamitati naturale (alunecari de teren. cutremure). accidente chimice sau

biologice.
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de vedere calitativ $i cantitativ, cu materiale, utilaje, accesorii si tehnica de interventie
performantd, care sd asigure o buna interoperabilitate in asigurarea unor interventii prompte, cu
eficienta maxima si incadrate in timpii de raspuns stabiliti la nivel national.

Desi plaja tipurilor de interventii specifice s-a largit, dimensionarea inspectoratului cat si
completarea parcului auto cu tehnica de luptd si mijloace de interventie sunt mult deficitare.
nerespectandu-se integral prevederile Ordinul M.A.I. nr. 360 din 2004 .pentru aprobarea
Criteriilor de performantd privind structura organizatorica $i dotarea serviciilor profesioniste
pentru situatii de urgenta’”, conform caruia dotarea subunitatilor de interventie se face astfel:

e cel putin 1 (una) autospeciala pentru lucrul cu apa si spuma sa revina de regula, la
10.000 - 12.000 de locuitori din raionul de interventie. In cazul in care raionul de interventie al
subunitdtii nu sunt organizate servicii publice private sau voluntare pentru situatii de urgenta care
dispun de autospeciale de interventie, la dotarea acestora se va avea in vedere ca o autospeciala
pentru lucru cu apa si spuma sa revind la 4.500 — 5.000 de locuitori;
e cel putin 1 (una) autospeciala de descarcerare si cercetare de specialitate la nivelul
fiecdrei subunitati;
Analizand situatia operativa din zona de competenta se poate concluziona ca. la nivelul
[nspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,DEALU SPIRII™ al Municipiului Bucuresti, serviciile
specializate se confruntd cu o serie de deficiente in ceea ce priveste criteriile de performantd i

dotarea cu echipamente specifice, cele mai importante dintre acestea fiind:

Nr. Criteriul de_ Valoarea Stabl.l.lta Valoare in prezent | Tinta 2010 Tinta 2015
Crt performanta conform legii '
1 | Timpul de alertare 1 - 3 minute 1 - 3 minute - -

Timpul de raspuns in
localitatile in care

2 | sunt dislocate 5 - 25 minute 5 - 25 minute max. 14 min max. 8§ min
permanent unitati si
subunitati

—

Timpul de raspuns in
localitatile din raionul
3 | deinterventie in care 15 - 35 minute 10 - 45 minute max. 21 min max. 12
nu se afla unitati sau
subunitati

4 Raza raionului de 15 km (medie)/ 17 km (medie)/ 15-30 ]
interventie 30 km (maxim) 40 km (maxim)
Viteza medie de . |
5 | deplasare a i 60 km/h | 50 km/h f 60 -
autospecialelor ! _— |
Autospecialele pentru | .
lucru cu apa i spuma | | -
6 | —cel putin 1 (una 511 autospeciale 82 iy |
put! \EE) P 74 existent '
pentru fiecare 4500-
5000

I~
5
n




Astfel conform ordinului Ordinul M.A.L nr. 360 din 2004. la nivelul municipiului
Bucuresti ar trebui sa existe aproximativ 511 autospeciale de lucru cu apa si spuma, in prezent
existand un numar de 74 autospeciale reprezentand 83% din norma de inzestrare si aproximativ 14
% din necesarul prevazut in actele normative care reglementeaza criteriile privind dotarea
serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta.

Mentionam faptul c¢d autospecialele de interventie din cadrul Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta “Dealu Spirii™ al Municipiului Bucuresti sunt uzate moral si imbdtranite, in proportie
de 87% au o vechime in exploatare de peste 10 ani si 41% dintre acestea au rulaje de peste
100.000 km. echivalenti.

Un alt aspect ce se impune a fi subliniat este acela ca populatia aflatd la un moment dat pe
teritoriul municipiului este fluctuanta in limite destul de largi, in general decat populatia stabila
inregistratd, situatie generata de:

- deplasarea persoanelor cu domiciliul stabil pe teritoriul judetelor limitrofe la locurile de
muncd din municipiul Bucuresti;
- numdrul mare de persoane aflate in tranzit pe cdile de comunicatii rutiere, feroviare, aeriene.

Conform ,Planului de Interventic Comund intre Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta ,,Codrii Viasiei” al judetului Ilfov si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Dealu
Spirii” al Municipiului Bucuresti”, Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd ,,Dealu Spirii™ al
Municipiului Bucuresti asigurd interventia in situatii de urgentd cu forte si mijloace din 8
subunitati de interventie proprii, pe teritoriul judetului Ilfov. acoperind in proportie de 43%
interventia din zona de competenta a judetului [Ifov.

Datorita distantelor mari dintre subunitatile de interventie ale Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta ,.Dealu Spirii™ al Municipiului Bucuresti si localitdtile din judetul Ilfov, se impune
achizitionarea unor autospeciale performante care sa asigure o deplasare rapida la locul
interventiei, micsorand astfel timpul de raspuns in situatii de urgenta.

In urma analizarii situatiilor de urgenta care s-au produs pe teritoriul municipiul Bucuresti.
precum si a misiunilor si activitatilor desfasurate pentru rezolvarea acestora, s-au constatat o serie
de greutati si disfunctionalitati, cauzate in principal de:

° subdimensionarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,.Dealu Spirii™ al
Municipiului Bucuresti in calitate sa de serviciu profesionist pentru

interventia in situatii de urgentd din punct de vedere al numarului de
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lucru ducand la cresterea timpilor de raspuns in situatii de urgentd si deci la
neandeplinirea criteriilor de performanta:

numar insuficient de echipaje mobile (autospeciale echipate si accesorii)
moderne. care sa asigure interventia rapida si eficientd in conditii de maxima
performanta tehnica si operativa in functie de tipurile de risc:

numdr foarte mic de autospeciale complexe de interventie (de medie
capacitate. descarcerare $i acordarea primului ajutor), care sunt foarte utile in
cazul unor situatii de urgenta tipice in aglomerdarile urbane si care pot asigura
performante ridicate de lucru si o deplasare rapida:

insuficiente autospeciale medicale dispersate In zona de competentd a
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd al Municipiului Bucuresti, cele
utilizate in prezent asigurand deosebit de greu afluxul de posibili pacienti din
zonele urbane aglomerate si nu numai:

numarul redus de autospeciale pentru interventie la descarcerari grele — in
conditiile in care orasul se dezvolta in ritm accelerat iar densitatea de
populatie in cladiri si pe céile de transport este in continua crestere;

numar insuficient de autospeciale de cercetare nuclear-chimic-biologic — in
conditiile in care la nivel mondial se inregistreaza o accelerare a fenomenului
terorist in activitatea economica si de tranzit, iar riscurile de evenimente ad-
hoc sunt in continua crestere, autospeciala de cercetare existenta la nivelul
Capitalei dovedindu-se insuficientd in cazul producerii unor evenimente
grave simultane sau de mare anvergura;

numar insuficient de autospeciale de decontaminare personal si/sau public,
acestea deservind, in cazuri critice, personalul aflat la interventie si/sau
cetatenii posibili afectati. In cazul unor evenimente simultane sau imediat
succesive, autospecialele aflate in dotare in prezent se dovedesc a fi
insuficiente pentru asigurarea unei actiuni eficiente;

insuficiente materiale. utilaje. accesorii de prima necesitate la interventie care
sd asigure atat eficienta si rapiditate cat si securitatea servantilor. In plus. in
unele cazuri dotarile existente prezinta deficiente majore in ceea ce priveste
gradul de interoperabilitate cu alte sisteme. solutii de comunicatii relativ

invechite si capacitate ori autonomie redusa.
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° Insuficienta echipamentelor de telecomunicatii si tehnica de calcul, necesare
functiondrii eficiente a serviciilor de interventie la urgente pentru cercetarea.

coordonarea si conducerea eficientd a activitatii in teren

In concluzie, modalitatile de indeplinire a criteriilor de performanta precum si de

eficientizare a activitatii, avute in vedere §i la proiectarea principalelor directii de actiune

pentru urmatoarea perioadd, vizeaza, in esenta, aspecte legate de:

innoirea parcului auto $i cresterea numerica a acestuia;
infiintarea a 2 subunititi de interventie:

4+ pe raza Sectorului 4, fiind o zond foarte aglomeratd a
capitalei, unde domiciliazd aproximativ 350.000 de locuitori (din totalul de 2.100.000),
cu o densitatea de 13.000 de locuitori pe km’ toate caile de circulatie rutiera ce
deservesc zona fiind permanent aglomerate, cu intersectii care se blocheaza frecvent,
distantele de la subunitdtile de raion la oricare punct din aceasta zonad sunt mari,
factori care determina cresterea timpilor de rdspuns si scaderea operativitatii
interventiilor;

+ in zona Centrului Istoric avind in vedere cladirile monument
istoric, valorile arhitecturale si de patrimoniu ce trebuiesc conservate in aceastd zona.
scopul acesteia fiind micgorarea timpului de interventie si inlaturarea inca din prima
faza a situatiilor de urgenta ce s-ar putea genera, de catre echipajele ce vor deservi

aceasta zona .

Necesar respectare criterii de
performanti — la nivelul anului
Nr.crt Tip i 2009 Obs.
Inloa.mv‘e Supllme'nt“are Total
tehnica tehnica
1 Autosﬁpeczala pentru lucru cu apa si 61 24 25
spuma
2 Autospeciale de interventie la accidente 0 | i |
| colective $i pentru salvari urbane
3 Autospeciale de cercetare NBRC -0 I ]
4 Autospeciale pentru descarcerari grele 0 5 B)
5 Autospeciale complexe de interventie.
descarcerare si acordarea primului 0 4 4
| ajutor
6 Ambulante de prim ajutor 0 3 . 3
| 7 Ambulante de reanimare 0 3 ' 3
-8 | Centru de comanda si control 0 1 | B
| | echipament de comunicatii aferente “\
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Total tehnica necesara pentru
respectarea criteriilor de

' Nr.ert Tip , Obs.
performanta
2010 2015
1 Autospeciala pentru lucru cu apd si 85 85
spuma autospeciale autospeciale |
2 Autospeciale de interventie la accidente | [
colective si pentru salvari urbane i
3 Autospeciale de cercetare N.B.R.C. 1 | :
4 Autospeciale pentru descarcerdri grele 5 5
S Autospeciale complexe de interventie,
descarcerare si acordarea primului B 4
ajutor
6 Ambulante de prim ajutor 3 3
7 Ambulante de reanimare 3 3
8 Centru de comanda si control | 1
echipament de comunicatii aferente

Astfel pentru imbunatatirea eficientei §i a gradului de operativitate, precum si a nivelelor

de performanta a actiunilor de interventie in cazul situatiilor de urgenta, o crestere a gradului de

inzestrare cu tehnica de lupta la nivelul municipiului Bucuresti, ar duce la:

* imbunatatirea calitatii serviciilor de urgenta pentru populatie $i imbunatatirea

eficientei serviciilor de interventie la urgenta:

* reducerea timpilor de raspuns din momentul alarmarii pana la locul interventiei de

la 30-45 min./rural si 20 min./urban, la 21 minute in zonele rurale, respectiv 14

minute in zonele urbane in 2010 si progresiv pana la sfarsitul anului 2015 la 12

minute in zonele rurale $i respectiv 8 minute in cele urbane prin distribuirea

echilibrata in teritoriu a autospecialelor:

= cregterea capacitatii operative la interventie — prin achizitionarea autospecialelor

se va completa parcul actual de autospeciale, capacitatea operativa va creste astfel

cu 10%:

» eficientizarea modului de interventie si asigurarea unui grad mai ridicat de

protectie a cetitenilor — prin mobilizarea in scurt timp la locul evenimentului a

unui numar mai mare de autospeciale (cu 1-2 autospeciale nou achizitionate ),

functie de natura evenimentului si locul producerii acestuia. scurtand astfel timpul

de interventie cu 1-2 minute;

= cficientizarea si cresterea calitatii actului medical la situatiile de urgenta. prin

posibilitatea restrangerii raioanelor de interventie ale ambulantelor existente.

reducandu-se astfel timpul de raspuns cu 2- 3 minute.
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= imbunatatirea eficientei si calitatii interventiilor — avand in vedere performantele
noilor autospeciale de interventie;
* scdderea costurilor de functionare si intretinere cu peste 14% — avand in vedere ca
autospecialele noi nu necesita costuri mari de intretinere (pentru cele vechi piesele
de schimb fiind greu de procurat si costisitoare).
Obiectivul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti este axat pe
cresterea performantelor institutiei, prin realizarea masurilor de prevenire si eficientizarea continua a
actiunilor de interventie pe tipurile de risc existente in situatii de urgenta, in scopul alinierii la

standardele impuse de statutul de tard membra a Uniunii Europene.




PRIMAR GENERAL

Etaj: 1, cam. 101

tel.: 305 55 89; 305 55 90; 305 55 00 int. 1101
fax: 312 00 30

e-mail: pPimar@bucurest-primaria.rq

Primaria Municipiului Bucuresti

EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.6 alin 1 Ordinului nr.132/29.01.2007 al Ministerului
Administratiei si Internelor care prevede caPlanul de Analiza si Acoperire a Riscurilor .. se
aproba anual de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Vazand Raportul de Specialitate al Directiei Generale Operatiuni-Directia Aparare
Protectie Civild,in temeiul art.36 alin. 6 lit. a pct. 8 si al art.45 alin 1din Legea 215/2001 a
administratiei publice locale, si republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, supun spre
dezbatere si aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti .Proiectul de Hotarare privind
modificarea Hotararii Consiliul General a Municipiului Bucuresti nr.328/25.09.2009 privind
aprobarea ., Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor pentru anul 2009™.

PRIMAR GENERAL

Prof.dr. Sorin Mircea Oprescu

b-dul Regina Elisabeta 47, sector 5, Bucuresti, Romania; tel.: +4021 305 55 00; www.bucuresti-primaria.ro
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Primaria Municipiului Bucuresti

Directia Generala Operatiuni

B-dul Regina Elisabeta 47, sector 5, Bucurasti, Romania
Tel.: 305 55 99; tel.centrald: 305 55 00, int. 1300; fax: 305 55 23
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Datorita unor erori de redactare se completeaza anexa la HCGMB nr.328/2009 cu
capitolul VII-,,Concluzii” conform anexei 1.si se abroga capitolul™ Concluziile in urma analizarii
riscurilor existente la nivelul Municipilui Bucuresti” din anexa XI la .,Planul de Analiza si Acoperire a

Riscurilor pentru anul 2009™.

Avand in vedere adresa Institutiei Prefectului Municipuilui Bucuresti nr .22087/P/
08.2009 depusa la cabinetul Secretarului General al Consiliului General al Municipiului Bucuresti cu
nr. 3944/6/06.08.2009 si in conformitate cu Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor
nr.132/29.01.2007 privind Metodologia de elaborare a Planului de Analiza si Acoperirea Riscurilor
art.6 aliniat (1) si art.7.Legea nr. 481/08.11.2004 privind protectia civila art.21 aliniat (1),(2).(4) si

art.25 punctul b) ,Ordonanata de Urgenta nr.21/15.04.2004 aprobata prin legea 15/28.02.2005 art.10

aliniat (2), Legea 215/23.04.2001 a administratiei publice locale republicata si revizuita, art.36
aliniat(6) punctul a) 8,art.63 aliniat (5) punctul b).aliniat (6),propunem Consiliului General al
Municipiului Bucuresti ,Proiectul de Hotarare privind modificare HCGMB nr.328/25.09.2009
privitoare la adoptarea ,,Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor pentru anul 2009™

DIRECTOR GENERAL
Aurel Vlaicu
e e | =
Director

Alexandry

Malliu
Fa) f
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HOTARARE
privind aprobarea “Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor
pentru anul 2009”

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al
Municipiului Bucuresti si  raportul de specialitate al Directiei Generale
Operatiuni — Directia Aparare Protectie Civila;

Vazand raportul Comisiei pentru utilitati publice si avizul Comisiei
juridice si de disciplina din cadrul Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

Tinand seama de prevederile Legii nr. 481/2004, privind protectia
civila, republicata, cu modificarie si completarile ulterioare, ale
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004, privind Sistemul
National de Management al Situatilor de Urgenta, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 6 alin. (1) din Metodologia de elaborare
a Planului de analiza si acoperire a riscurilor, aprobata prin Ordinul
Ministerului Administratiei si Internelor nr. 132/2007, pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare a Planului de analiza si acoperire a riscurilor
si a Structurii — cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor;

[n temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 8) si
art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aproba "Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor pentru
anul 2009, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art.2 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
General al Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile

prezentei hotarari. ASEANTS S—
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Aceasta hotarare a fost adoptata in sedinta ordinara a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti din data de 25.09.2009.

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL
: AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Md:jrg Calin ~ Tudor Toma

Bucuresti\25.09.2009
Nr. 328 \J
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