Pespéral NR. §
CONSILIUL GENERAL AI: M"UNICIPIULUl BUCURE$TI
HOTARARE

privind solicitarea catre Guvernul Romaniei, prin Ministerul Administratiei si Internelor, de a
initia un proiect de act normativ pentru stabilirea unor masuri de contractare si/sau
garantare de Tmprumuturi de catre Municipiul Bucuresti

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti
si raportul de specialitate al Directiei Generale Dezvoltare si Investiti — Directia
Management Proiecte si Finantari Externe;

Vazand raportul Comisiei economie, buget, finante, raportul Comisiei pentru credite
externe si monitorizarea derularii acestora $i avizul Comisiei juridice si de disciplina din
cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 561/10.05.2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii si ale Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (9) si art. 45 alin. (2) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se solicita Guvernului Romaniei, prin Ministerul Administratiei si Internelor,
initierea unui proiect de act normativ privind stabilirea unor masuri de contractare si/sau
garantare de imprumuturi de catre municipiul Bucuresti, care sa prevada ca in cazul
imprumuturilor care urmeaza a fi contractate si/sau garantate de municipiul Bucuresti, in
totalul datoriilor anuale, reprezentand rate scadente de capital, dobanzi si comisioane
aferente imprumuturilor contractate si/sau garantate de municipiul Bucuresti, la
determinarea incadrarii in limita prevazuta la alin. (4) al art. 63 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se iau in
considerare rambursarile intr-o singura transa anuala aferente titlurilor de valoare emise in
anul 2005 de municipiul Bucuresti.

Art.2 Se imputerniceste Primarul General, pentru si in numele Municipiului Bucuresti,
s4 realizeze toate demersurile in vederea promovarii si aprobarii proiectului de act normativ
mentionat la art. 1.

Art.3 Prezenta hotarare va fi comunicata Guvernului Romaniei, prin Ministerul
Administratiei si Internelor, impreund cu toate documentele necesare solicitate, prin grija
Directiei Management Proiecte si Finantari Externe.

Art. 4 Primarul General al Municipiului Bucuresti si directiile din cadrul aparatului de
specialitate al acestuia vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotarare a fost adoptatd in sedinta .......... a Consiliului General al
Municipiului Bucurestidindatade ...............

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Calin Murg Tudor Toma
Bucuresti,

Nr.



PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

in vederea modernizarii si dezvoltarii Capitalei Romaniei, pentru atingerea standardelor de viatd
curopene, incepand cu anul 1998, Municipiul Bucuresti si-a facut simtitd prezenta pe pietele financiar-
bancare curopene si internationale. In acest sens, Municipiul Bucuresti a realizat in anul 2005 o emisiune
de obligatiuni pentru realizarea de investitii publice de interes local, pe o perioadd de 10 ani, cu
rambursare integrala in anul 2015, an in care gradul de indatorare al Municipalititii depisea limita de
20% previzuta atunci de lege. Pentru autorizarea acestui imprumut, s-a emis OUG nr. 44/2005, aprobata
prin Legea nr. 225/2005, care a permis Municipiului Bucuresti depdsirea limitei maxime a gradului de
indatorare de 20%, permisé de prevederile art. 59 alin. (4) din OUG nr. 45/2003 privind finantele publice
locale, cu modificirile §i completarile ulterioare.

Dupa aprobarca de CGMB prin Hotardrea nr. 77/14.05.2010, a contractdrii unei finantiri
rambursabile externe de la Banca Europeand de Investitii, in valoare de pand la 60 milioane euro, pentru
co-finantarea proiectului de realizare de gradinite noi in Municipiul Bucuresti, a fost depusa la Comisia
de Autorizare a Imprumuturilor Locale documentatia solicitata prin lege pentru autorizarea acestui
imprumut.

Documentatia de autorizare a fost returnati de Ministerul Finantelor Publice (MFP), cu
recomandarea de a depune dosarul dupé publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a actului normativ
care sd reglementeze posibilitatea Municipiului Bucuresti de a accesa noi finantiri rambursabile, in
conditiile depagirii limitei maxime legale de 30% a gradului de indatorare in anul 2015, an in care sunt
este scadentd emisiunea de obligatiuni in valoare de 500 mil. euro. Conform punctului de vedere al MFP,
OUG nr. 44/2005, aprobatd prin Legea nr. 225/2005, a fost aplicabild Municipiului Bucuresti la
momentul contractdrii emisiunii de titluri de valoare denominate in euro, respectiv in anul 2003, ea
limitdndu-se strict la acest imprumut la momentul cdnd a fost contractat i nu la alte imprumuturi care ar
putea {1 contractate de Municipiul Bucuresti in perioada 2005-2015.

In urma discutiilor dintre reprezentantii PMB, ai Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Administratiei g1 Internelor $i Ministerului Justitiei, s-a agreat asupra unui proiect de Lege privind
stabilirea unor masuri de contractare si/sau garantare de ITmprumuturi de citre Municipiul Bucuresti, care
sd prevada cd , in cazul imprumuturilor care urmeazd a fi contractate si/sau garantate de Municipiul
Bucuresti, in totalul datoriilor anuale, reprezentdnd rate scadente de capital, dobdnzi si comisioane
aferente imprumuturilor contractate gi/sau garantate de Municipiul Bucuresti, la determinarea incadrarii
in limita previzutd la alin. (4) al art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile i completdrile ulterioare, nu se iau in considerare rambursdrile intr-o singurd transd
anuala aferente titlurilor de valoare emise n anul 2005 de Municipiul Bucuresti”.

Constatdnd necesitatea de a asigura conditiile necesare pentru contractarea si/sau garantarea de
imprumuturi de catre Municipiul Bucuresti, pentru realizarea de noi investitii publice de interes local,
propunem spre aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti aldturatul proiect de Hotarare,
privind solicitarea catre Guvernul Romaniei de a initia un proiect de act normativ pentru stabilirea
unor masuri de contractare yi/sau garantare de imprumuturi de catre Municipiul Bucuresti,
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RIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Dezvoltare si Investitii
Directia Management Proiecte si Finantari Externe
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind solicitarea cdtre Guvernul Romdniei de a initia un proiect de act normativ privind stabilirea
unor masuri de contractare si/sau garantare de imprumuturi de cdtre Municipiul Bucuresti

in vederea modernizarii si dezvoltarii Capitalei Romaniei, pentru atingerea standardelor de
viatd europene, incepdnd cu anul 1998, Municipiul Bucuresti si-a ficut simtitd prezenta pe pietele
financiar-bancare europene si internationale.

Printr-un Master Plan elaborat in 1990 de Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationald
(J.I.C.A.) s-a recomandat municipalititii Bucuresti, realizarea unor proiecte grupate pe urmétoarele
directii:

- Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii de transport suprateran;

- Managementul traficului;

- Reabilitarea infrastructurii de transport subteran si a materialului rulant;
- Imbunatatirea ambientului stradal;

- Dezvoltarea terminalelor pentru transportul de marfuri;

- Adaptarea unei politici de management al parcirilor.

Pentru a duce la indeplinire prevederile acestui Master Plan, Municipalitatea Bucuresti a inteles
sa facd uz de toate modalitatile acceptate de institutiile financiar-bancare europene si internationale:
emiterea de obligatiuni pe piata internationald, Tmprumuturi externe rambursabile si finantiri
nerambursabile, in vederea modernizarii infrastructurii urbane, infrastructurii scolare, reabilitarii si
modernizdrii sistemului de termoficare, reabilitarii transportului urban, modernizirii sistemului de
alimentare cu apa etc.

In prezent, municipiul Bucuresti deruleazi 11 finantari rambursabile in calitate de imprumutat,
subimprumutat sau garant, dupa cum urmeaza:

1. 35 mil. euro de la Banca Europeand de Investitii (BEI) — Program START (reabilitare si
modernizare sistem termoficare), contractat in 1998 pe o perioada de 20 de ani;

9,76 mil. euro de la Banca de Dezvoltare a Comunitdtii Europene (BDCE) — Program

START (reabilitare si modernizare sistem termoficare), contractat in 1999 pe o perioada de

25 de ani;

3. 41.45 mil. euro de la BEI — Reabilitare infrastructurd urbana, contractat in 2000 pe o
perioada de 15 ani;

4. 112,2 mil. euro de la BEI — Reabilitare infrastructurd scolara, contractat in 2003 pe o

perioada de 25 ani;

25 mil. euro de la BEI — Reabilitare statie ape uzate (Glina). contractat in 2006 pe o

perioada de 25 de ani;

6. 10 mil. euro de la Banca Europeand pentru Reconstructic si Dezvoltare (BERD) —
Reabilitare statie epurare ape uzate (Glina), contractat in 2006 pe o perioada de 14 ani;

7. 51, 5 mil. euro de la BERD, din care 25 mil. euro pentru Program multisector: Reabilitare
zond istoricd, management trafic, imbundtatire capacitate atragere credite si 26,5 mil. euro
pentru Imbundtatire sistem furnizare energie termica, contractat in 2003 pe o perioada de 12

S
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ani:
8. 63 mil. euro de la BEI — Reabilitare transport urban A, contractat in 2000 pe o pcnoada de
20 de aIll e . D e e e e e e e ——— —
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9. 6,34 mil. euro de la BEI — Reabilitare transport urban B, contractat in 2000 pe o perioada de
20 de ani;

10.18,85 mil. euro de la BERD — Modernizare sistem alimentare cu apa, contractat in 2000

pentru o perioadd de 16 ani.

11.500 mil. euro — emisiune obligatiuni pentru investitii publice de interes local,

contractata in 2005 pe o perioadia de 10 ani, cu rambursare integrali in anul 2015.
Pentru a crea conditiile necesare in vederea autorizarii emisiunii de obligatiuni din anul 2003,
s-a emis OUG nr. 44/2005, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 225/2005, care a permis
Municipiului Bucuresti depdsirea limitei maxime a gradului de indatorare de 20%, permisa de
prevederile art. 59 alin. (4) din OUG nr.45/2003 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

OUG nr. 44/2005, aprobatd prin Legea nr. 225/2005, a reprezentat posibilitatea legald ca
Municipiul Bucuresti sd emitd in cursul anului 2005 emisiunea de obligatiuni in valoare de 500 mil.
euro pentru investitii publice de interes local. In lipsa acestui act normativ, intrucat gradul de
indatorare al Municipalitatii depdgea la rambursarea obligatiunilor din anul 2015, limita maxima
permisa de lege, Municipiul Bucuresti nu ar fi avut posibilitatea de a recurge la aceastd forma de
imprumut, urménd a fi privat de o serie de investitii in obiective de interes public local general.

La data de Ol ianuaric 2007, OUG nr. 44/2005 a fost abrogata de art. 86 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale. Art. 63 alin. (4) din noua lege a finantelor publice locale
prevede o limita a gradului de indatorare de 30% pentru autorizarea de imprumuturi astfel:
“unitdatilor/Subdiviziunilor - administrativ-teritoriale i se interzice accesul la imprumuturi sau
garantarea oricarui fel de imprumut, daca totalul datoriilor anuale reprezentind ratele scadente la
imprumuturile coniractate si/sau garantate, dobdnzile §i comisioanele aferente acestora, inclusiv ale
imprumultului care urmeazd sd fle contractal si/sau garantat in anul respectiv depdsesc limita de
30% din media aritmetica a veniturilor proprii, prevazute la art. 5 alin (1) lit. a), diminuate cu
veniturile din valorificarea unor bunuri, pe ultimii 3 ani anteriori anului in care se solicitd
autorizarea finantdrii rambursabile care urmeazd sd fie contractala gi/sau garantatd”.

Prin Hotardrea nr. 77/14.05.2010, CGMB a aprobat contractarea unei finantri rambursabile
externe de la Banca Europeand de Investitii, in valoare de panad la 60 milioane euro, pentru
cofinantarea proiectului de realizare de gradinite noi in Municipiul Bucuresti. Pentru autorizarea
imprumutului BEI in valoare de 60 milioane euro, institutia noastrd a depus la data de 08.06.2010 la
Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale, documentatia solicitati conform HG 9/2007 privind
constituirea, componenta si functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

Gradul de indatorare al bugetului propriu al Municipiului Bucuresti, estimat pentru anul 2011
si pentru urmdtorii 20 de ani nu depéseste 10%, exceptand anul 2015, anul rambursarii obligatiunilor
municipale in valoare de 500 mil. euro, cand gradul de indatorare depaseste limita maxima legala de
30%. La depunerea cererii de autorizare a imprumutului BEI pentru construirea de gradinite,
reprezentantii PMB au considerat cd OUG nr. 44/2005, aprobatd prin Legea nr.225/2005, nefiind
abrogatd, Tsi produce efectele pand in anul 2015, data scadenta a obligatiunilor emise in anul 2005,
timp de 10 ani de la contractare, astfel incat emisiunea de titluri de valoare denominate in euro din
anul 2005 nu trebuic luatd in calcul la momentul contractérii de noi imprumuturi, pe toatd aceasta
perioada.

Ulterior depunerii documentatiei, reprezentantii PMB si ai MFP au purtat discutii si
corespondentd privind autorizarea acestui imprumut, prin care a fost comunicat punctul de vedere al
MFP conform céruia OUG nr. 44/2005, aprobatda prin Legea nr. 225/2005, a fost aplicabila
Municipiului Bucuresti la momentul contractarii emisiunii de titluri de valoare denominate in euro,
respectiv in anul 2005, ea limitdndu-se strict la acest imprumut la momentul cénd a fost contractat si
nu la alte imprumuturi care ar putea fi contractate de Municipiul Bucuresti in perioada 2005-2015. Ca
urmare, MFP a apreciat ca pentru contractarea de noi imprumuturi, emisiunea de obligatiuni din anul
2015 va fi luata in considerare la calcularea gradului de indatorare al Municipiului Bucuresti, in
masura in care reprezintad o datorie scadenti in anul in care se calculeaza gradul de indatorare.
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Conform acestui punct de vedere, pana la inceputul anului 2016, Municipiul Bucuresti nu va
putea accesa nicio finantare rambursabila, pe termen mediu sau lung, pentru finantarea proiectelor de
investitii, deoarece in anul 2015, anul rambursarii obligatiunilor municipale in valoare de 500 mil.
euro, gradul de indatorare al bugetului propriu al Municipiului depageste limita maxima de 30%,
previzuta de art. 63 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale.

Ca urmare a acestor discutii, MFP a returnat prin adresa nr. 600210/06.01.2011 dosarul depus
de PMB pentru autorizarea imprumutului BEI in valoare de 60 mil. euro pentru construirea de
gradinite noi in Municipiul Bucuresti, cu recomandarea de a depune dosarul dupa publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei a actului normativ care sa reglementeze posibilitatea Municipiului
Bucuresti de a accesa noi finantdri rambursabile, in conditiile depasirii limitei maxime legale a
gradului de indatorare in anul 2015, an in care sunt este scadentd emisiunea de obligatiuni in valoare
de 500 mil. euro.

in urma discutiilor si corespondentei privind textul acestui act normativ, purtate intre
reprezentantii PMB, ai Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Administratiei si Internelor, s-
a propus completarca OUG nr. 44/2005 privind emisiunea din anul 2005 de titluri de valoare
denominate in euro de citre CGMB, cu un articol care sd prevada ca ,pentru calculul gradului de
indatorare a bugetului local al municipiului Bucuresti, rambursdrile intr-o singurd tranya anuald
aferente titlurilor de valoare emise in anul 2005 de municipiul Bucuresti nu se includ in totalul
datoriilor anuale aferente finantdrilor rambursabile contractate §i/sau garaniate, reprezentdnd
ratele scadente, dobdnzile si comisioanele aferente acestora, inclusiv al finantarilor rambursabile
pentru a caror contractare si/sau garantare se solicitd autorizarea”.

Proiectul de lege avea ca initiatori Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Administratiei
si Internelor §i ca avizator Ministerul Justitiei. La data de 26.05.2011, Ministerul Justitiei a restituit
neavizat proiectul de lege, comunicénd o serie de observatii care sd permitd avizarea si solicitand
completarea documentatiei cu ,.Hotardrea CGMB cu privire la propunerea de promovare a
masurilor legislative preconizate”, conform art. 1 lit. ¢) din Regulamentul aprobat prin HG
nr.561/2009.

Luand in considerare aceste observatii, reprezentantii PMB, ai Ministerului Finantelor
Publice. Ministerului Administratiei si Internelor si Ministerului Justitiei, au agreat de principiu un
nou proiect de Lege privind stabilirea unor masuri de contractare §i/sau garantare de imprumuturi de
citre municipiul Bucuresti, care sa prevada ca in cazul imprumuturilor care urmeazd a fi contractate
si/sau garantate de municipiul Bucuresti, in totalul datoriilor anuale, reprezentdnd rate scadente de
capital, dobdnzi si comisioane aferente imprumuturilor contractate yi/sau garantate de municipiul
Bucuresti, la determinarea incadrdrii in limita prevazuta la alin. (4) al art. 63 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu se iau in
considerare rambursdrile intr-o singurd transd anuald aferente titlurilor de valoare emise in anul
2005 de municipiul Bucuresti.

Constatind necesitatea de a asigura conditiile pentru contractarea si/sau garantarca de
imprumuturi de catre Municipiul Bucuresti, pentru realizarea de noi investitii publice de interes local
(precum proiectul de realizare de gradinife noi in Municipiul Bucuregti), propunem spre aprobarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti alaturatul proiect de Hotarare, privind solicitarea catre
Guvernul Romdaniei de a initia un proiect de act normativ pentru stabilirea unor mdsuri de
contractare si/sawgarantare de imprumuturi de catre Municipiul Bucuresti,

Cu stima,

DIRECTOR EXECUTIV,
ILEANA AN\G;{//EI;—PERSON
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