PUNCTUL NR. 4

HOTARARE
Nr.. din
/ Privind inaintarea catre Guvernul Romaniei a propunerii de emitere a unui act normativ

nenlru stergerea/anularea penalitatilor pe care Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice
Bucuresti — RADET le are de achitat catre SC Electrocentrale Bucuresti S.A. — Sucursala
Bucuresti

Avind in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si
raportul  de specialitate comun al Directiei Generale de Infrastrucutra si Servicii Publice >
Directia Utilitati Publice si Directia Economica:

Vazind raportul Comisiei pentru utilitati publice si avizul Comisiei juridice si de disciplina
din cadril Consilivhai General al Municipiului Bucuresti;

In Conformitate cu dispozitiile QUG nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- Avind in vedere dispozitiile HCGMB nr. 424/2008 privind aprobarea Protocolului incheiat
mire Municipiul Bucuresti, Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti -
RADET. Ministerul Economiei si Finantelor, S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A. Sucursala
ducuresti referitor la graficul de esalonare a platilor catre S C Electrocentrale Bucuresti SA;

I temeiul prevederilor art. 36 lit. d, art. 45 alin. in Legea administratici publice
tocale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare;

Consiliul General al Municipiului Bucuresti
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba inaintarea catre Guvernul Romaniei a propunerii de emitere a unui act
normativ pentru stergerea/anularea penalitatilor pe care Regia Autonoma de Distributie a
Ener .&D 7 ermice Bucuresti — RADET le are de achitat catre SC Elﬂctxo@-entrale Bucuresti 5.A, —
Sucursala Bucuresti. ;

Ar t. 2. Directiile de specialitate din cadrul aparatului de s_pecialiiate al Primarului General
vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotariri. '
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Aceasta hotarire a fost adoptata in sedinta ordinara a Consiliului General al Municipiului
Beuuresti dindatade ...

PRESEDINTE DE SEDINTA
Secretar General
al Municipiului Bucurest;
Toma Tudor
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Priméaria Municipiului Bucuresti
CABINET PRIMAR GENERAL

Expunere de motive

pentru adoptarea unei Hotariri a CGMB privind inaintarea catre Guvernul Romaniei a
propunerii de emitere a unui act normativ pentru stergerea/anularea penalitatilor pe
care Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti — RADET le are de
achitat catre SC Electrocentrale Bucuresti SA - Sucursala Bucuresti

Calitatea de stat membru al Uniunii Europene impune aplicarea din partea Romaéniet a
directivelor privind eficienta energeticd la utilizatorii finali §i serviciile energetice,
cogenerarea de naltd eficientd, incadrarea in normele de mediu. Dobéndirea calitatii de stat
membru al Uniunii Europene a determinat promovarea in sistemul normativ roméinesc a
strategiei energetice nationale pe termen lung, Strategia energeticd a Romdniei pentru
perioada 2007-2020 aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului Romdniei nr.1069/2007
(M.O Partea I nr.781/19.11.2007), §i a institurii cadrului de actiune pentru promovarca
cogenerarii, Hotdrdrea Guvernului Romdniei privind promovarea cogenerdrii bazate pe
cererea de energie termicd utila, nr.219/2007 (M.O.Partea I nr.200/23.03.2007).

Primul document, al cdrui obiectiv declarat este satisfacerea necesarului de energie la
un pret cdt mai scadzut adecvat unui standard de viatd civilizat, in conditiile atingerii
parametrilor de sigurantd energeticd si dezvoltarea durabild, stabileste tinte clare pe termen
mediu si lung: reducerea cheltuielilor pentru incilzire pentru consumatorii casnici pina la
valoarea de maximum 10% din venitul brut pe locuitor, realizarea unor unititi de productie a
energiei electrice §i termice in cogenerare cu randamente de peste 80%, inlocuirea retelelor de
conducte pentru transportul agentului termic primar si de distributie astfel Incit pierderile
tehnologice s& scadd la valori sub 15%, contorizarea tuturor consumatorilor individuali atét in
condominii cdt §i In locuinte individuale.

Municipiul Bucuresti realizeaza serviciul public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat prin intermediul Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice
RADET, infiintatd s1 care functioneazd in conformitate cu prevederile Legii privind
reorganizarea wunitdfilor economice de stat ca regii autonome si socieldti comerciale,
nr.15/1990. Din postura de operator al acestui serviciu, RADET asigura 72% din necesarul de
energie termicd al Municipiului Bucuresti. Consumatorii finali sunt reprezentati in proportie
de 95% de populatie (utilizatori de tip casnic) iar diferenta de agenti economici si institutii
publice (utilizatori de tip urban si industrial).

Pentru realizarea obiectului de activitate, RADET cumpéra agent termic primar de la
producitorii de energie termicd. Din totalul cantitatii de agent termic primar achizitionat de
RADET, peste 90% provine de la Electrocentrale Bucuresti SA, care detine principalele
centrale electrice Tn cogenerare ale Capitalei.
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Primaria Municipiului Bucuresti
CABINET PRIMAR GENERAL
Pe fondul situatiei financiare nefavorabile, generatd de cauze net disociate de actul de
management, aflate in relaie directd cu reglementdrile sectoriale aplicabile i cu rolul
asumat i interpretat de autoritdfile de reglementare competente §i de autoritatea
administratiei publice locale, RADET a inregistral intdrzieri majore in achitarea
contravalorii agentului termic primar achizitionat.

In fapt, nerecuperarea costurilor reale ocazionate de prestarea serviciului - ca urmare a
nerespectarii, de citre factorii cu responsabilitati formal desemnate in cadrul sistemului, a
principiilor legal statuate, menite sa instituie un cadru formal corespunzitor mentinerii la
parametri de eficientd economica a activitatii operatorilor serviciului public de alimentare cu
energie termicd in conditiile unui management adecvat — a determinat finantarea cheltuielilor
curente indispensabile asigurarii functiondrii sistemului in vederea furnizirii energiel termice
citre utilizatori in conditii de continuitate gi la parametri calitativi adecvati, pe seama
creditului furnizori, respectiv a datoriei acumulate de regie cétre furnizorii de materie prima,
materiale $i servicii, In special catre principalul producator de agent termic, Electrocentrale
Bucuresti SA.

Pe cale de consecintd, in conditille unei accentuate lipse de lichiditati, RADET a
inregistrat anual datorii sub forma penalitatilor de intarziere, care, cumulate, ating in prezent
nivelul restantelor aferente materiei prime.

Recunoagterea acestor sume drept costuri ale prestirii serviciului implicd majorarea
pretului practicat de operator, majorare resimtitd fie la nivelul utilizatorilor finali In situatia
suportarii de citre acegtia a contravalorii consumului de energie temicd integral, fie la nivelul
bugetului local in situatia mentinerii preturilor locale de referinti. In ambele cazuri,
suportatorii finali sunt membrii comunitatii locale iar impactul este degradarea imaginii
sistemului centralizat intr-un moment in care utilizarea acestuia dublat de producerea energiei
in cogenerare pe scara largd este promovata prin directive europene.

Pe de alt3 parte, nerecunoasterea dreptului operatorului de recuperare a cheltuielilor cu
penalitdtile este menitd si conducd la blocarea activititii acestuia, aflat in imposibilitatea
achitdrii furnizorilor de echipamente §i servicil strict necesare gi a accederii la elementele
indispensabile pentru operarea curentid a sistemului in conditii normale (inclusiv energie
electricd, combustibil pentru utilajele de interventie, materiale pentru reparatii, paza casieriilor
§i gestiunilor, verificarea metrologica a aparatelor de masur3 utilizate pentru facturare etc.).

In acelaSi timp, nerecuperarea integrald a sumelor facturate de citre producitori (a
productiei realizate) conduce la inregistrarea restantelor acestora fatd de furnizorii de gaze
naturale.

La randul ei, RADET are de recuperat sume importante de la bugetele publice, cu titlu
compensare combustibil si diferentd pret pentru energia termicd furnizatd populatiei, care
induc costuri de finantare majore,
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Primaria Municipiului Bucuresti
CABINET PRIMAR GENERAL

Situatia prezentatd reclamd masuri urgente, de fond, astfel incdt si fie asigurate
fluxurile de numerar necesare pentru continuarea functionarii celor doud entititi integrate
sistemului centralizat (transportul si distributia agentului termic) si diminuarii pe cale de
consecintd, a riscului major de privare a locuitorilor capitalei de un drept elementar, cu
consecinte grave in plan social, in profunda antiteza cu calitatea de stat cu drepturi depline al
Uniunii Europene.

Prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.124/31.06.2011 s-a
aprobat Planul de Masuri pentru redresarca financiara si punerea in conformitate cu
reglementarile in vigoare a Serviciului Public de Alimentare cu Energie termica din
Municipiul Bucuresti.

Primele 2 masuri prevazute in Planul de Masuri au fost indeplinite prin adoptarea
HCGMB nr. 142/27.07.2011 si 141/27.07.2011 prin care s-au aprobat tarifele de transport si
distributie si de transport ca urmare a cresterii pretului de producere a energiei termice
respectiv, aprobarea prefului local de facturare a energiei termice furnizate populatiei, de la
100 lei/Geal la 137 lei/Geal (fara TVA)

Punctul trei al Planului de masuri, respectiv aprobarea Studiului de Oportunitate
privind delegarea gestiunii Serviciului Public de Alimentare cu Energie termica a
Minicipiului Bucuresti nu a fost adoptat nici in sedinta GCMB din 29.09.2011. Totodata, pana
la sfarsitul anului urmeaza sa se procedeze la transformarea RADET Bucuresti in societate
comerciala si la aprobarea Regulamentului SACET Bucuresti impreuna cu Indicatorii de
performanta, in conformitatea cu Ordinul ANRSC nr.91/2007 si a Caietului de Sarcini si a
Nivelelor de Servicii, conform Ordinului ANRSC nr.92/2007.

Luand in considerare cele expuse, in Planul de masuri s-a prevazut si anularea
penalitatilor datorate de RADET Bucuresti catre ELCEN SA pentru plata cu intarziere a
energiei termice furnizate.

Asigurarea capacitatii de plata a RADET, integral si fara intarzieri generatoare
de penalitati, a facturilor curente catre ELCEN in perioada de iarna 2011 — 2012
(1.10.2011 — 01.04.2011), se va putea realiza prin luarea in mod grupat a urmatoarelor
masuri pe termen imediat:
- aplicarea incepand cu 01.08.2011 a pretului energiei termice furnizate
populatie;
- anularea penalitatilor datorate de catre RADET catre ELCEN;
- corelarea termenelor de plata intre facturile emise de catre ELCEN catre
RADET si cele emise de catre aceasta catre consumatorii de energie termica;
- esalonarea platii datoriei principale a RADET catre ELCEN

Valoarea datoriei va fi expertizata de citre o comisie comunid RADET — PMB.
Avind in vedere raportul de specialitate comun al Directiei Generale de
Infrastructura si Servicii Publice — Directia Utilitati Publice si al Directici Generale
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Primaria Municipiului Bucuresti
CABINET PRIMAR GENERAL

Economice, in considerarea faptului ¢i elementele mentionate mai sus vizeazd apararea
interesului public, intr-o situatie extraordinari a unuia dintre cele mai importante
servicii comunitare, a cirei rezolvare nu poate fi aminati, prin prezentul proiect de
hotarare, se propune imputernicirea Primariei Municipiului Bucuresti, de a face
demersurile la Guvernul Romaniei pentrn solicitarea anularii penalitatilor datorate de
RADET si de a se obtine derogarea de la prevederile Contractului cadru de vanzare-
cumparare aprobat de ANRE cu Ordinul 50/2009, astfel incat termenele scadente ale
facturilor emise de SC ELCEN SA catre RADET Bucuresti, si de catre RADET
Bucuresti catre consumatori sa fie identice,

In raport de cele de mai sus, supunem spre dezbatere Consiliului General al
Municipiului Bucuresti alaturatul proiect de Hotarare.

PRIMAR GENERAL

Prof. Dr. Sorin Mircea OPRESCU

el
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MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generald Economica

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru adoptarea unei Hotariri a CGMB privind inaintarea catre Guvernul Romaniei a
propunerii de emitere a unui act normativ pentru stergerea/anularea penalitatilor pe care Regia
Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti— RADET le are de achitat catre SC
Electrocentrale Bucuresti SA - Sucursala Bucuresti

Calitatea de stat membru al Uniunii Europene impune aplicarea din partea Romaéniei a
directivelor privind eficienta energeticd la utilizatorii finali §i serviciile energetice, cogenerarea de
inalti eficientd, incadrarea in normele de mediu. Dobindirea calititii de stat membru al Uniunii
Europene a determinat promovarea in sistemul normativ roménesc a strategiel energetice nationale pe
termen lung, Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007-2020 aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului Romdniei nr.1069/2007 (M.O.Partea I nr.781/19.11.2007), si a institurii cadrului de
actiune pentru promovarea cogeneririi, Hotdrdrea Guvernului Romdniei privind promovarea
cogenerdrii bazate pe cererea de energie termicd utild, nr.219/2007 (M.O.Partea I nr.200/23.03.2007).

Primul document, al carui obiectiv declarat este satisfacerea necesarului de energie la un pret
céat mai scazut adecvat unui standard de viata civilizat, in conditiile atingerii parametrilor de siguranta
energeticd si dezvoltarea durabila, stabileste tinte clare pe termen mediu si lung: reducerea
cheltuielilor pentru incalzire pentru consumatorii casnici pana la valoarea de maximum 10% din
venitul brut pe locuitor, realizarea unor unitdti de productie a energiei electrice si termice in
cogenerare cu randamente de peste 80%, inlocuirea retelelor de conducte pentru transportul
agentului termic primar si de distributie astfel incat pierderile tehnologice sa scada la valori sub 15%,
contorizarea tuturor consumatorilor individuali atat in condominii cat si in locuinte individuale.

in Romania, alimentarea cu energie termicd produsd centralizat este statuatd prin
reglementdrile in vigoare, Legea serviciffor comunitare de utilitdti publice, nr.51/2006, in cadrul
serviciilor comunitare de utilitate publicd, organizate si desfasurate sub autoritatea administratiei
publice locale. Primatul caracterului de utilitate publica al serviciilor energetice de interes locai este
dat de rolul pe care administratia publicd locald 1l are fatd de memobrii comunitatii cu privire la
satisfacerea cerintelor de baza ale acestora, asigurarea conditiitor normale de viata pentru o localitate
membra a marii familii europene. Textul legii serviciilor comunitare de utilitate publica intareste acest
principiu: Tn organizarea, functionarea gi dezvoltarea serviciilor de utilitati publice interesul general al
comunitatilor locale este prioritar, fiind vizate satisfacerea cat mai completa a cerintelor utilizatorilor si
protejarea intereselor acestora.

Municipiul Bucuresti realizeaza serviciul public de alimentare cu energie termicd Tn sistem
centralizat prin intermediul Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice RADET, infiintata si
care functioneaza n conformitate cu prevederile Legii privind reorganizarea unitéfilor economice de
stat ca regii autonome si societati comerciale, nr. 15/1980. Din postura de operator al acestui serviciu,
RADET asigurd 72% din necesarul de energie termica a! Municipiului Bucuresti. Consumatorii finali
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sunt reprezentati in proportie de 95% de populatie (utilizatori de tip casnic) iar diferenta de agenti
economici gi institutii publice (utilizatori de tip urban i industrial).

Pentru realizarea obiectului de activitate, RADET cumpara agent termic primar de la
producitorii de energie termica. Din totalul cantitatii de agent termic primar achizitionat de RADET,
peste 90% provine de la Electrocentrale Bucuresti SA, care detine principalele centrale electrice 1n
cogenerare ale Capitalei.

n conditiile unei accentuate lipse de lichiditati, RADET a inregistrat anual datorii sub forma
penalitatilor de intarziere, care, cumulate, ating in prezent nivelul restantelor aferente materiei prime.

RADET are de recuperat sume importante de la bugetele publice, cu titlu compensare
combustibil si diferentd pret pentru energia termica furnizatd populatiei, care induc costuri de
finantare majore.

Situatia prezentata reclama masuri urgente, de fond, astfel incat sa fie asigurate fluxurile de
numerar necesare pentru continuarea functionarii celor doua entitati integrate sistemului centralizat
(transportul si distributia agentului termic) si diminuérii pe cale de consecinta, a riscului major de
privare a locuitorilor capitalei de un drept elementar, cu consecinte grave In plan social, in profunda
antiteza cu calitatea de stat cu drepturi depline ai Uniunii Europene.

Prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.124/31.06.2011 s-a aprobat
Planul de Masuri pentru redresarea financiara si punerea in conformitate cu reglementarile in vigoare
a Serviciului Public de Alimentare cu Energie termica din Municipiul Bucuresti.

Primele 2 masuri prevazute in Planul de Masuri au fost indeplinite prin adoptarea HCGMB nr.
142/27.07.2011 si 141/27.07.2011 prin care s-au aprobat tarifele de transport si distributie si de

transport ca urmare a cresterii pretului de producere a energiei termice respectiv, aprobarea pretului
local de facturarea a energiei termice furnizate popuiatiei de la 100 lei/Gcal la 137 lei/Gcal (fara TVA)

Punctul trei al Planului de masuri, respectiv aprobarea Studiului de Oportunitate privind
delegarea gestiunii Serviciului Public de Alimentare cu Energie termica a Minicipiului Bucuresti nu a
fost adoptat nici in sedinta GCMB din 29.09.2011. Totodata, pana la sfarsitul anului urmeaza sa se
procedeze la transformarea RADET Bucuresti in societate comerciala si la aprobarea Regulamentului
SACET Bucuresti impreuna cu Indicatorii de performanta, in conformitatea cu Ordinul ANRSC
nr.91/2007 si a Caietului de Sarcini si a Nivelelor de Servicii, conform Ordinului ANRSC nr.92/2007.

Luand in considerare cele expuse, in Planul de masuri s-a prevazut si anularea penalitatilor
datorate de RADET Bucuresti catre ELCEN SA pentru plata cu intarziere a energiei termice furnizate.

Asigurarea capacitatii de plata a RADET, integral si fara intarzieri generatoare de
penalitati, a facturilor curente catre ELCEN in perioada de iarna 2011 - 2012 (1.10.2011 ~
01.04.2011), se va putea realiza prin luarea in mod grupat a urmatoarelor masuri pe termen
imediat:

- aplicarea incepand cu 01.08.2011 a pretului energiei termice furnizate populatie;

- anularea penalitatilor datorate de catre RADET catre EL.CEN;

- corelarea termenelor de plata intre facturile emise de catre ELCEN catre RADET si
cele emise de catre aceasta catre consumatorii de energie termica;

- esalonarea platii datoriei principale a RADET catre ELCEN
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Situatia datoriei principale si a penalitatilor, conform informarii RADET, lei fata de SC ELCEN
SA, la data de 4.10.2011, este in valcare de 1.146.840.404,37 lei.

Valoarea datoriei va fi expertizatd de catre o comisie comund RADET — PMB.

in considerarea faptului cid elementele mentionate vizeazd apararea interesului public,
intr-o situatie extraordinard a unuia dintre cele mai importante servicii comunitare, a carei
rezolvare nu poate fi aménata, prin prezentul proiect de hotarare, se propune imputernicirea
Primariei Municipiului Bucuresti, de a face demersurile la Guvernul Romaniei pentru
solicitarea anularii penalitatilor datorate de RADET si de a se obtine derogarea de la
prevederile Contractului cadru de vanzare-cumparare aprobat de ANRE cu Ordinui 50/2009,
astfel incat termenele scadente ale facturilor emise de SC ELCEN SA catre RADET Bucuresti,
si de catre RADET Bucuresti catre consumatori sa fie identice.

In aceste conditii apreciem ca necesar si oportun promovarea unui proiect pentru
pentru adoptarea unei Hotariri a CGMB privind inaintarea catre Guvernul Romaniei a
propunerii de emitere a unui act normativ pentru stergerea/anularea penalitatilor pe care Regia
Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti — RADET le are de achitat catre SC
Electrocentrale Bucuresti SA - Sucursala Bucuresti
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