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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARARE

privind aprobarea
Regulamentului - regimul de amplasare a statiilor de distributie a carburantilor
pentru alimentarea autovehiculelor In municipiul Bucuresti si abrogarea
Hotararii C.G.M.B. nr. 195/2004

Avand Tn vedere expunerea de motive a Primarului General al
Municipiului Bucuresti si raportul de specialitate al Directiei Urbanism:

Luand Tn considerare raportul Comisiei de urbanism si amenajarea
teritoriului si avizul Comisiei juridice si de disciplind din cadrul Consiliului
General al Municipiului Bucuresti:

Tinand cont de Decizia nr. 25/21.06.2010 a Consiliului Concurentei, care
a stabilit ca prevederile Hotararii C.G.M.B. nr. 195/2004 incalca art. 9, alin, (1)
din Legea concurentei nr. 21/1996 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Consiliul Concurentei, a dispus, n articolul 2 gl Deciziei, in scopul
restabiliri mediului concurential pe piata comercializarii cu amanuntul de
carburanti In municipiul Bucuresti, modificarea art. 6 al Regulamentului care
face obiectul HCGMB' nr. 195/2004, Tn sensul eliminarii interdictiei de
construire de noi statii de distributie a carburantilor, in Zona | din Regulament
(asa cum este definita si delimitata de catre acesta),

Avand Tn vedere faptul ca actuala forma a "Regulamentului de
amplasare a statiilor de distributie a carburantilor pentru alimentarea
autovehiculelor Tn municipiul Bucuresti’” a . fost prezentat Consiliului
Concurentei, care a avizat favorabil: :

In conformitate cu prevederile -

- Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 350 /2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- Hotararii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism, modificats si completats ;

- Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 269/21.12.2000
privind aprobarea Planului Urbanistic General, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala n administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. c), alin. (5) lit. c) si art. 45 alin. (2)
lit. e) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:



CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1Se aproba Regulamentul — regimul de amplasare a statiilor de
distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor Tn municipiul
Bucuresti conform anexei 1.

Art.2 Se aproba Delimitarea zonelor de amplasare a noilor statii de
distributie a carburantilor pe teritoriul municipiului Bucuresti conform anexei 2.

Art 3 Anexele nr. 1 sinr. 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art.4Hotararea C.G.M.B. nr. 185/2004, se abroga. —

Art.5Prezenta hotarare se comunica Primariilor sectoarelor 1 — 6 ale
municipiului Bucuresti si se aduce la cunostinta publica, conform legii.

Art.6Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General
al Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezente hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptatd insedinta ..........c...oo0eeee 8@ Consiliulul
General al Municipiului Bucuresti din data o [P

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
_TUDORTOMA
Bucuresti,

Nr. ...



REGULAMENT
REGIMUL DE AMPLASARE A

STATIILOR DE DISTRIB UTIE A CARBURANTILOR PENTRU
ALIMENTAREA AUTOVEHICULELOR, IN MUNICIPIUL BUC URESTI

| Capitolul 1. PRINCIPII GENERALE. - 1]

—= |

art. 1. Prevederile prezentului Regulament se vor aplica statiilor de distributie a carburantilor
pentru alimentarea autovehiculelor (benzinarii fixe, denumite in continuare benzinarii si puncte de
alimentare) ce urmeazi a fi construite dupd aprobarea sa prin Hotdrdre a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

art..2. Din prezentul Regulament face parte integranta anexa 1.1 (formularea definitiilor ce stau la
* baza acestui document).

 Capitolul 2. PALIERE DE REGLEMENTARE. | |

art. 3. In plan strategic, se afirmd optiunea pentru dezvoltarea -durabild si protejarea valorilor
sociale, culturale si naturale ale Capitalei si se precizeazd componentele strategiei pe termen scurt,
mediu §i lung cu privire la amplasarea statiilor de distributie a carburantilor ( benzinarii) in contextul
urban al municipiului Bucuresti.

art. 4. In plan operational, prin prezentul Regulament, se determini conditiile de amplasare, in
teritoriul administrativ al municipiului Bucuresti, a noilor statii de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor (benzinarij si puncte de alimentare),

| Capitolul 3. CONDITII DE AMPLASARE,

3.1 REGLEMENTARI GENERALE, STRATEGICE

art. 5. Terenurile destinate amplasirii statiilor de distributie a carburantilor pentru autovehicule
(benzindrii sau puncte de alimentare) pot apartine Municipiului Bucuresti sau altor persoane
juridice/fizice.

art. 6. Se interzice concesionarea proprietatii publice pentru construire de statii de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor (benzindrii sau puncte de alimentare).

art.7. Pentru statiile de distributie a carburantilor care functioneazi deja in orice fel de zone

protejate conform legii si regulamentelor locale sc interzice extinderea. P




art. 8. Noile statii de distributie a carburantilor vor putea fi amplasate pe teritoriul
municipiului Bucuresti, in urmitoarele conditii :
» inzona I sevor putea construi puncte de alimentare si statii de distributic a carburantilor cu
maximum 4 (patru) pompe de distributie, cu cladiri anexa, fird cladiri auxiliare:

| NOTA: delimitarea zonei | (de-a lungul inelului principal de circulatie al orasului): ‘
|
Bd. Iancu de Hunedoara, Soseaud Stefan cel Mare, Soseaua Mihai Bravy, prelungire

| Soseaua Mihai Bravu, Culea Vacarestilor, Str. Nitu Vasile, Str. Izvorul Reece, Drumul
'\ Gazarului, Str. Grigore Vodd, strdpungere peste Soseaud Giurgiului pana la intersectia cu |
| prelungirea Str. Progresului (adiacenta CF Progresului). Str. Progresului, Bd. Geniului,

Soseaua Grozavesti, Pasaj Basarab, Soseaud Nicolae Titulescu pana la Bd. lancu de
| Hunedoara.

> 1n zona II (cuprinsd intre limita zonei I §i inelul median de circulatie al oragului) se vor
putea construi puncte de alimentare si statii de distributie a carburantilor cu 4 sau mai mult
de 4 pompe de distributie. cu cladini anexa, fard cladiri auxiliare, functie de contextul
urbanistice.

| ey g . . e . . . . o . .
NOTA: delimitarea zonei II (de-a lungul inelului median de circulatie al orasului):

|
! Soseaua Petricani, Str. Doamna Ghica, prelungire Str. Doamna Ghica, Bd. ( ‘hisindu, Bd.
 Nicolae Grigorescu, prelungire Bd. Nicolae Grigoresci, Dirumul la Sere, Soseaua Vitan —
| Burzesti, Str. C. Iriceanu, Str. Twrnu Mégurele, Str. Luica, Str. 4 nghel Alexandru. Str.
 Zetarilor, strapungere intre intersectia Sir. Zetarilor/sos. Giurgiului si intersectia dintre Str. ‘
| Brasov si Prelungirea Ghencea/Bd. Ghencea (descriere: Str. Risipitu Samoila, Str. Artur |
- Gorovel, Intrarea Humulesti, Str. Bradeana. Str. Caracal, traversare Calea Rahovei in zona ‘
‘ udiacenta autobazei Alexandyiei/capat tramvai, traseu pe lerenuri libere de constructii pana |
la intersectia cu Prelungirea Ghencea/ Bd. Ghencea/Str. Bragov), St Brasov, str. Lujerului,
| Soseaua Virtutii, Bd. Constructorilor. pasaj traversare supraterand d Caii Grivitei a zonei
| CF, Calea Grivitei, traseu in zona CI7 Bucuregti — Constanta, pana la intersectia cu Sosequi
| Petricani. : ‘

» 1n zona I (cuprinsa intre limita zonei I si limita administrativa a municipiului Bueuresti)
se vor putea construi puncte de alimentare si statil de distributie a carburantilor cu 4 sau mai
mult de 4 pompe de distributie, cu sau fard cladiri auxiliare (magazine, spatii de cazare,
spalitorii de magini, ateliere de reparalii pentru autovehicule, parcaje, etc.). functie de
contextul urbanistic.

» Se vor asigura/respecta zonele de protectie, conform legislatiei in vigoare si zonele de
protectic stabilite prin documentatiile de urbanism aprobate.

art. 9. Se interzice amplasarea statiilor de distributie a carburantilor:
- in piete publice:
- pe spatii verzi (padure. parcuri, gradini, scuaruri) existente sau propuse si aprobate conform
P.U.G., PUZ;
_ in Zona «Centrului Istoricy si in zona «Bucuresti 2 000» (pana la aprobarea Pl

art. 10. Pentru protejarea vecindtitilor de sursa generatoare de poluare, noile statii de distributic a
carburantilor vor fi amplasate la o distanta (masuratd de la limita de incintd a benzindriei) de
minimum 15 m fati de cladirea cea mai apropiatd avind functiunea de locuire si cu conditia
realizarii pe amplasament a unor plantatii perimetrale de minimum 20% din total parcela pe care s¢
va construi statia propusa, fard a afecta vizibilitatea in circulatie.




3.2 REGLEMENTARI URBANISTICE. IMAGINT URBANA.

art. 11. Benzindriile se vor constitui in semnale in cadrul urban, usor de reperat si accesal.
Amplasate, in general, In zone cu trafic intens. ele vor avea o imagine simpld dar pregnanti, generos
luminatd, constituitd cu rigoare geometrica st design elegant. Astfel, prin relativa uniformitate a
amplasarii lor in teritoriul urban, benzinariile vor contribui si la agrementarea zonelor cu deficit de
imagine.

art. 12, Se promoveazi intentia unor proiecte specifice pentru firmele beneficiare, astfel incit prin
expresie arhitectural ele sd se autodefineasca in textura urbani.

art. 13. Obiectele propuse nu vor concura cadrul urban valoros, constituindu-se in repere urbane
subordonate, sobre, exprimand functia lor strict utilitari.

3.3 REGLEMENTARI SPECIFICE.,

art. 14. La amplasarea unei statii de distributie carburan{i vor fi respectate distantele minime de
sigurania intre obiectele cu pericol de incendiu sau explozie din statie si unele categorii de
constructii si instalatii sau amenajiri vecine, conform tabelului 4.5, din , Nommativul pentru
proiectarea, executarea, exploatarea, dezafectarea si post-utilizarea statiilor de distributie carburanti
la autovehicule™, (revizuire si comasare NP 004 — 03, aprobat prin Ordinul nr. 174 din 15.02.2005
al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului).

art. 15. Traversarea rezervoarelor de carburanti de cdtre conducte de api, gaz, electrice sau
canaliziri publice (altele decat cele proprii), precum si de linii electrice aeriene de tnalti sau joasa
tensiune, nu este admisa.

Capitolul 4. CONDITII DE FUNCTIONARE.

4.1 CONDITII GENERALE DE FUNCTIONARE.

art. 16. Organizarea incintei statiei de distributic a carburantilor la autovehicule se face in scopul -
dispunerii distincte a zonelor cu activitafi, clasificate in functie de pericolul de explozie, pentru
asigurarea deplinei functionalitati a statiei. ' :

art. 17. Circulatia in statie se organizeazi prin amenajari constructive si marcaje speciale. astfel

incat si asigure:

- accesul, circulatia in incintd, stationarea si iesirea in conditii de siguranta a vehiculelor;

- accesul direct la pompele de livrare a carburantilor;

- un parcurs minim al vehiculelor in incinta statiei;

- separarea fluxurilor de alimentare de cele pentru functiunile anexe (spalatorie de masini, service.
restaurant, ete.);

- accesul direct al autocisternelor ci carburanti la locul de descarcare:

- accesul ugor a unitatilor de pompieri, in caz de incendiu.

art. 18. Este obligatoriu ca fiecare statie nou construitd in vederea distributiei carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor si fie dotat cu grupuri sanitare cu acces public.

art. 19. In incinta statiilor de distributie a carburantilor nou construite nu se vor comercializa
produse din tutun si bauturi alcoolice pe distantele reglementate de lege.

4.2. CONDITII SPECIFICE DE FUNCTIONARE. MASURI TEHNICE SI CONSTRUCTIVE
OBLIGATORIU A FI ADOPTATE PRIN PROIECTARE, EXECUTIE SI UTILIZARE PENTRI
ELIMINAREA RISCURILOR DE POLUARE A MEDIULUL DE INCENDIU SI DE EXPI VZIE.

’ [ERASY .. .
art. 20. Materialele utilizate in constructia statiilor de distributie a carburantilor st din c-]lasa-l)"j;,z

combustibilitate Co (imcombustibile). - i L\




art. 21. Dispunerea obiectelor in incinta va avea in vedere zonarea mediilor cu pericol de explozie
si asipurarea masurilor specifice de protectic, urmérind atat protectia utilizatorilor i a echipelor de
interventie, cat si a vecindtitilor.

art. 22. Pe timpul descircarii autocisternelor cu carburanti. in zona purilor de descdrcare cste
interzisa circulalia altor autovehicule, accesul persoanclor neautorizate, precum si focul deschis si
fumatul.

art. 23. Zona pompelor de distributie a carburantilor va fi previzuida cu bordurl, pante de scurgere.
sisteme colectoare care sd asigure preluarea eventualelor scurgeri de carburanti.

art. 24. Nu este admisa montarea conductelor pentru carburanti deasupra sau sub constructii ori
instalatii, altele decfit cele pentru care sunt destinate.

art. 25. Alimentarea cu apa a consumatorilor din incinta unei statil de benzind se va face numai din
surse a cdror apd indeplineste conditiile de potabilitate. In cazul in care benzindriile sunt amplasate
in zone in care nu sunt retele de apa potabila, debitul necesar consumului menajer va f1 asigurat prin
puturi forate si protejate conform normelor sanitare.

art. 26. La amplasarea retelelor de apa se vor lua masurt de protejare a calitatii apei prin adoptarea
de masuri care sa elimine riscul contamindrii prin orice sursi.

art. 27. Apele impurificate cu produse petroliere se vor colecta si se vor evacua prin intermediul
rigolelor §i gurilor de scurgere la separatoarcie de hidrocarburi. Este interzis ca in sistemul de
canalizare si fie deversate alte produse decdt apa conventional curatd.

art. 28. Este interzisi colectarea In bazine (gropi deschise) improvizate, in incinta benzindriel a
oriciiror rezicuuri de lichide combustibile,

art. 29. Eventualele scurgeri accidentale de carburanti vor fi indepdrtate prin spalare cu apd sivor fi
' preluate de separatorul de hidrocarburi si/sau instalatii de pre-epurare.. Lste interzisa deversarea in
vAuri. iazuri. lacuri sau pe terenul din zona benzindriei a apelor de spalare rezuliate In urma
indepiartarii scurgerilor accidentale de carburani.

art. 30. Este interzisi efectuarea oricaror modificari ale constructiilor i instalatiilor tehnologice sau
utilitare ale benzinarici fird o documentatic elaboratd si avizata conform prevederilor legale.




ANEXA 4.1 la Regulament

TERMINOLOGIE

PR T e i T ek s e oo
BENZINARIE FIXA (BENZINARIE)': incinta in care sunt amplasate constructii si instalatii
(rezervoare subterane, pompe de livrare carburanti, trasee de conducte) pentru depozitarea,
vehicularea si livrarea carburantilor (benzine si motorine) la autovehicule, precum si constructii
anexe si auxiliare specifice sau pentru diverse servicii la utilizatori (cabina statie, magazine de piese
de schimb si lubrifian{i. de produse alimentare si nealimentare, spalatorii auto, atelier de intretinere
si service auto, punct de alimentatie publica, restaurant, motel etc.).

PUNCT DE ALIMENTARE: benzinirie de capacitate mica, ce functioneazi cu maximum doua

pompe de distributie, cu constructii anexe si utilitdfi strict necesare, fird constructii auxiliare.

CARBURANT : lichid combustibil obtinut din titei, cu sau fiara aditivi, utilizat la motoarele cu

ardere interna ale autovehiculelor (benzine. motorine).

DEPOZIT DE CARBURANTI : incinta sau zona in care se amplaseazd rezervoare subterane

pentru stocarea carburantilor, in cuva sau direct ingropate in pamdnt si traseele de conducte

aferente.

REZFERVOR SUBTERAN (INGROPAT): vas ¢lang pentru depozitarea carburantilor, cu

amplasament fix. montat cu pariea superioard cu cel putin 0,20 m mai jos de cota terenului

inconjurdtor, pe distanta medie de 6,00 m de la manta.

POMPA DE DISTRIBUTIE : utilaj care distribuie carburantul din depozitul benzindriei in

rezervoarele autovehiculelor.

SISTEM DE RECUPERARE A VAPORILOR : instalatie pentru captarea si retinerea vaporilor

eliminati In timpul operatiunilor de distributie sau incircare a carburantilor, la pompe sau depozite.

CONDUCTE DE AERISIRE : tevi din metal care asigurd legdtura intre partea superioara a

rezervorului i atmosfera, echipate la capitul aerian cu opritor de flacari.

OPRITOR DE FLACARA : dispozitiv special montat de capatul conductelor, cu rol de a nu

permite trecerea flacirilor sau a scanteilor.

SEPARATOR DE HIDROCARBURI : constructie subterana, din zidirie sau din beton. cuva

subterand, care nu permite deversarea hidrocarburilor in refeaua publica de canalizare.

ZONARE : delimitare a spatiilor in functie de probabilitatea aparitiei unui amestec exploziv.

CONSTRUCTH ANEXE : constructii si spatii, de reguld supra-terane, necesare functionarii unei

benzinarii (birouri gestionar/cabina statie, grupuri sanitare, separatoare hidrocarburi. copertine peste
g {e, grup s SEp |

pompe statie electrica/post trafo/statie, statie hidrofor, centrala termica).

CONSTRUCTII AUXILIARE : constructii si spatii supra-terane (cu sau fara subsol) destinate

unor activitdti conexe — constructii/spatii comerciale, constructi/spatii alimentatie publica.

constructii/ pentru cazare, spilitorie auto, ateliere de reparatii curente.

" Normativ de proiectare, executare, exploatare, dezafectare si post-utilizarea statiilor de distrib carburanfilor
la autovehicule", indicativ NP 004 aprobat prin Ordinul wr. 174 din 15.02.2005 ai Ministernlui Transporturilar,

Constructiilor si Turismului). || ' A
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PRIMARIA MURNICIPIULUI BUCUREST!
Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

cu privire la aprobarea
«REGULAMENTULUI - regimul de amplasare a statiilor de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor in municipiul Bucuresti»

Decizia nr. 25/21.06.2010 a Consiliului Concurentei a stabilit incilearea art. 9, alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificirile si completdrile ultericare de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin adoptarea H.C.G.M.B. nr. 195/14.10.2004 de
aprobare a ,Regulamentului — Regimul de amplasare a statiilor de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor in municipiul Bucuregti”, Consiliul Concurentei, a dispus, in articolul 2
al Deciziei, in scopul restabilirii mediului concurential pe piata comercializarii cu amanuntul de
carburanti in municipiul Bucuresti, modificarea art. 6 al Regulamentului care face obiectul
HCGMB nr. 195/2004, in sensul eliminarii interdictiei de construire de noi statii de distributic a
carburantilor, in Zona I din Regulament (asa cum este definita si delimitata de citre acesta).

in acest context, sRegulamentul de amplasare a noilor staii de distributie a carburantilor pe teritoriul
municipiului Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr. 195/2004 a fost revizuit si modificat de catre
colectivul de specialigti al Directiei Urbanism — Serviciul Proiecte Urbane, astfel incat sa nu mai fie
introduse restrictii de construire in teritoriul administrativ al municipiului Bucuresti pentru asemenea
obiective.

La criteriile de amplasare care au stat la baza prevederilor HCGMB nr, 195/2004, s-a adaugat si:
wasigurarea liberei concurente pe piata comercializirii cu aminuntul de carburanti pentru
alimentarea autovehiculelor pentru toti operatorii, in teritoriul bucurestean”.

Fata de Regulamentul aprobat prin HCGMB nr. 195/2004, au fost modificate limitele zonelor de
amplasare si a fost definit si utilizat conceptul de ,.punct de alimentare”, astfel incat actualul proiect de
Regulament sa corespunda cerintelor Consiliului Concurentei. Forma de Regulament propusa prin
acest proiect a fost prezentata si Consiliului Concurentei spre avizare,

in conformitate cu cele dispuse de Consiliul Concurentei prin Decizia nr. 25/21.06.2010 si in
conformitate cu prevederile art, 45, alin (2), lit. e si ale art, 36, alin (2), lit. ¢ din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, supunem dezbaterii si aprobarii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti prezentul proiect.

PRIMAR GENXERAL,

CEA OPRESCU

Splaiul independentel nr. 281-293, cod postal 060042, secior 6, Bucurest, Reméania
Tel 021.305.55.00 int.1450
htto:wwew pimit.ro




PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generald Dezvoltare Urbana

Directia Urbanism

RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la aprobarea

«REGULAMENTULUI - regimul de amplasare a statiilor de distributic a carburantilor
pentru alimentarca autovehiculelor in municipiul Bucuresti»

u NECESITATEA MODIFICARII PREVEDERILOR HCGMEB NR, 195/2004 |

»  Deci-ia nr. 25/21.06.2010 a Consiliului Concurentei a stabilit incalcarea art. 9, alin. (1) din
Legeu concurentei nr. 21/1996, republicata, eu modificdrile si completdrile ulterioare de caire
Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin adoptarea HC.GMB. nr. 195/14.10.2004 de
aprobare a Regulameniuli — Regimul de amplasare a statiilor de distributie a carburantilor
pentru alimentared autovehiculelor in municipiul Bucuresti”. Consiliul Concurentel, a dispus,
in articolul 2 al Deciziei, in scopul restabilivii mediufui concurential pe piata comercializdrii cu
amdnuntul de carburangi in municipiul Bucuresti, modificarea art. 6 al Regulamentului care
face obiectul HCGMB nr. 195/2004, in sensul elimindrii interdictiel de construire de noi siafil
de distributie a carburangilor, in Zona [ din Regulament (aga cum este definita si delimitata de
Citre acesiuy).

» In conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2001, i modificarile si completdarile ulterioare.
Primaria Municipiului Bucuresti, prin directiile de specialitate, are responsabilitati §i
competente cu privire, la asigurarea unei bune gestionari a teritoriului general, precum gi cu
privire la elaborarea gi implementarea strategiei de dezvoltare urbana pe termen seuri, mediu si
lung in teritoriul Capitalel. Direclia Urbanism si Arhitectul Sef al Municipiului Bucuresti au
competenta §i responsabilitatea de a promova studii si proiecte care sa reglementeze
dezvoltarea urbanisticd unitard a intregului teritoriu administratty al municipiului Bucuresti,
dar si al zonelor centrale sau a celor situate pe teritorii de referintd care nu apartin unui singur
cector administrativ al municipiului Bucuregti. Una dintre prioritdtile de intervenie ale
administraiiei municipale o reprezintd creglered nivelului de performania a gestiunil spatiului
public urban, in scopul obtinerii unui ridicat nivel de: eficieni@ in utilizarea acestuia, de
funcrionalitate i calitate a imaginii urbane, in conformitate cu statutul de metropold §i oray -
Capitald europeand, pe care il define municipiul Bucuresti. O prioritate majora o constituie, de
asemenea, imbundtdrivea conditiilor de mediu, in scopul asigurdrii unel stdri de sandlate a
populatiei in general si protejarea categoriilor mai vulnerabile ale populatiei, in special.

» [n conformitate prevederile Legii nr. 5001991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
construetii, republicata, cu modificgrile si completdrile uiterioare, adminisirajia publica locala
are obligaria de a elibera certificare de wrbanism si autorizafii de construire pe haza
documentatiilor de urbanism §i amenajare a teritoriului (P.U.Z, P.U.D.), aprobate impreund cu
regulamentele locale aferente,

Zglawl Indepehdentel fr, 264-923 pou postal 050042, sectar 3 Bucurest, Remania

Tel 021.305.65.00 int.1700
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»  Prevederile Planului Urbanistic General al Municipiului Bucuresti si ale Regulamentului
Local de Urbanism aferent, aprobate prin HCGMB nr, 269/2000 si ale studiului sau de
Sundamentare ,,PUZ Zone construite protejate in municipiul Bucuresti”, aprobat prin
HCGMB nr. 279/2000 permit amplasarea unor asemenea obiective (benzinarii), considerate
a fi poluante si purtdtoare de riscuri complexe si grave, numai in vecindtatea zonelor
industriale, aflate in marea lor majoritate spre periferia orasului.

In acest context, wRegulamentul de amplasare a noilor statii de distributie a carburantilor pe
teritoriul municipiului Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr. 195/2004 a fost revizuit si modificat
de catre colectivul de specialisti al Directiei Urbanism — Serviciul Proiecte Urbane, astfel incat sa
nu mai fie introduse restrictii de construire in teritoriul administrativ al municipiului Bucuresti
pentru asemenea obiective.

PALIERE DE REGLEMENTARE:

*  STRATEGIC:

- Se alirma optiunea catre dezvoltarea durabila;

- Se precizeaza componentele strategiel pe termen scurt, mediu si lung cu privire la
amplasarea statiilor de distributie a carburantilor pentru alimentarea autoyvehiculelor (benzinarii)

in contextul urban al municipiului Bucuresti.

*  OQOPERATIONAL:
- Determinarea condifiilor de amplasare a noilor stafii de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor (benzinarii) pe teritoriul municipiului Bucuresti.

Criterii de amplasare a noilor-benzinarii, in teritoriul municipiului Bucuresti:

A. URBANISTICE:

- Compatibilitate urbana — evitarea sau minimizarea incompatibilitdtii functionale cu

vecinitatile;

= Imagine urbana; ‘

- Dezvoltare urbana echilibrata; _

- Circulatie —reducerea fluxurilor suplimentare de trafic;
B. MEDIU:

- Poluarea locala (in statie);

- Poluarea din trafic:

- Riscuri (de explozie, de incendiu, vandalizare);
C. SOCIAL — ECONOMICE:

= Timpul social consumat;
- Consum de energie;
= Teren disponibil - resurse;

Criteriile de amplasare enuntate mai sus sunt cele care au stat la baza prevederilor HCGMB nr.
195/2004. La acestea, la punctul C, se adduga si: ,asigurarea liberei concurente pe piata
comercializarii cu amanuntul de carburanti pentru alimentarea autovehiculelor pentru toti
operatorii, in teritoriul bucurestean.

II. MODIFICARI INTRODUSE DE ACTUALA PROPUENERE DE REGULAMENT — fata de cel aprobat |
prin HCGMB nr. 195/2004.

In textul de mai jos, ne vom referi lu Regulamentul aprobat prin HCGMB nr. 195/2004
denumindu-l ,Regulament aprobat” si la Regulamentul care face obiectul prezentei
__propuneri de Hotdrare ca fiind ,, Regulament propus”,

Splal Incependentel nr. 221293, cod posial 060042, sector 8, Bucwrest, Ramania
Tek 021.305.55.00 int1700
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1. Conform celor solicitate prin Decizia nr. 23/21.06.2010 a Consilivlui Concurentei, pentru o
wu fi ticaleat art. 9, alin, (1) din Legea Concurentei nr. 21/1996, republicata, cu medificirile si
completirile ulterioare, art. 6 al Regulamentului aprobat a fost modificat, climindndu-se
interdictia de construire a stajiilor de alimentare cu carburanti pentru autovehicule. A fost
ficuta distinetia intre ,benzinarie” si ,punct de alimentare cu carburanti” (definire
conform Anexei 1.1 la Regulamentul propus), in functie de numarul de pompe de alimentare si
de cladirile/dotarile aferente statiel.

Astfel,

= In zona ] se vor putea construi numai puncte de alimentare cu earburantl (cu maximum
doud pompe de distributie, cu cladiri anexa, lard cladiri auxiliare);

NOTA: delimitarea zonei I (de-a lungul inelului principal de circulatie al orasului): '

Bd lancu de Hunedoara, Soseauw Stefan cel Mare, Soseaud Mihai Bravu, prelungire

Soseaua Mihai Bravu, Calea Vacarestilor, Sir. Nitur Vasile. Str. dzvorul Rece, Drumul

Gezarului. Str, Grigore Voda, strapungere peste Saseauna Giurgiului pana la intersectia cu
prelungivea Str. Progresului (adiacenta CF Progresului), Str. Progresului. Bd. Geniului, ‘

Soseaua Grozdvesti, Pasaj Basarab, Soseaua Nicolae Titulescu pana la Bd. lancu de

Hunedoara ‘

» in zona II (cuprinsd intre limita zonei [ i inelul median de circulatie al orasulul) se vor
putea construi statii de distributie a carburantilor cu maximum 4 pompe de distributie, cu

cladiri anexa, fara cladiri auxiliare, functie de contextul urbanistic:

NOTA: delimitarea zonei 1 (de-a lungul inelului median de circulatie al orasulii):
\ £y i b . |

‘ Bar=esti. St (. Iriceanu, St Turni Mdagurele, Str. Luica, Str, Anghel Alexandru, Str.

Soseaua Petricani, Str. Doamna Ghicd, prelungire Str. Doamna Ghica, Bd Chiginéu. Bd.
Nicolae Gricorescu, prelungire Bd. Nicolae Grigoresey, Drwmul la Sere, Soseana Vitan — |

| Zetarilor, strdpungere infre fnersectia sir. Zetarilor/sos. Ghurgiului si inferseclia dintle Str. |
| 4af

‘ Brasov si Préluncirea Ghenecew'bd. Ghencea (descriere: Str. Risipiiu Sumoila, Str. Artur ‘

Gorovel. Intrarea Humulesti, Str. Bradeona, Str. Caracal, traversare C'alea Rahovel in zanag

adiacenta autobazei Alexandriei/capal tramval, traseu pe terenuri libere de constructli pana ‘

la imtersectia cu Prelungirea Ghencea/Bd Cihencea/Str. Brasov), Str. Brasov. str. Lujerudul,

‘ Soseque Virtutii, B Constructorilor, pasaj traversare supralerand d Ceali Grivitei ¢ zonel ‘

CF, Caleg Grivirel, frasen in zong CF Bucuresti — Constanta, pana la intepsectia c¢u Sosecia
b ! h ¥ ‘

Pefriconi.

Se vor asicura/respecta zonele de protectie, conform legislariei in vigoure si zonele de

protectie stabilite prin documentatiile de urbanism aprobate. ‘

» In zona I11 (cuprinsd inire limita zonei 11 si limita administrativd d municipiuhui Bucuresti)
se vor putea construi statii de distributie a carburantilor cu 4 sau mai mult de 4 pompe de
distributie. cu sau fard cladiri auxiliare (magazine, spatii de cazare, spaldtoril de masini,
atelicre de reparatii pentru autovehicule, parcaje, etc.). functic de contextul urbanistic.

n urma analizei multicriteriale/integrate a unor factori de natura urbanistica, socio-
economica si de protectie a mediului, Regulamentul propus esle mai permisiv decit
PUGMB, precurn si fata de reglementarile Regulamentului aprobat, in ceea ce priveste
posibilitatea de amplasare a notlor benzinarii, introducand insa restrictii adecvate cadrului de
vecinitate, ca de exemplu: clidirt cu destinatia locuinta, spatil de invatimant si dotari de

vinatate. zone proteiate de orice fel. Interdictiile de amplasare se refera la zone alectate

Solal Indepenaantal nr 291-253, cod postal 050047, sector & Bugyresti, Romana e
. 021,255 55,80 Int. 1720 (& R
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semnificativ de congestia traficului (ex: piete publice, intersectii), la zone cu functiunea de
spatii verzi (parcuri, gridini, scuaruri) existente sau propuse si instituite conform PUG sau
PUZ, la "Zona Centrului Istoric" si "Bucuresti 2000", pana la elaborarea unor reglementari
PUZ.

Regulamentul propus nu  interzice amplasarea noilor statii de distributie a
carburantilor pe teritoriul orasului, insa introduce conditionari si reglementiari cu
privire la vecinatiti, gabarit si suprafata ocupata, functie de zona de amplasare; in
zona | (definita st delimitata conform Regulamentului propus) se vor putea amplasa puncte
de alimentare cu carburanti (maximum 2 pompe, doar cu cladire anexa). Regulamentul
propus este permisiv in ceea ce priveste gabaritul si suprafata alocatd acestei functiuni in
zonele II (in care se pot construi benzinarii cu 4 pompe de alimentare) si III, definite mai
sus.

Numarul de pompe de 4, pentru zona a Il-a si interdictia construirii de cladiri auxiliare
au fost stabilite nu pentru a restrictiona libera concurenta a diversilor operatori pe
piata, ci pentru a diminua suprafata necesara pentru un asemenea obiectiv — statie
distributie carburanti. Motivul este faptul ca pana la data intrarii in functiune a
Regulamentului aprobat, proiectele de benzinarii care au fost puse in opera in teritoriu erau
dimensionate ca pentru zone extra-urbane. Or, in zone urbane terenul este o resursa limitata,
astfel incat utilizarea sa trebuie sa fie eficienta din punctul de vedere al diverselor tipuri de
utilizatori, nu numai al operatorilor/firmelor de comercializare carburanti,

Art. 11 al Regulamentului aprobat a fost eliminat, intrucit face obiectul noilor
reglementari specifice de protectie a mediului;

In regulamentul propus, a fost introdus, la art. 7, urmaitorul text: ,Pentru statiile de
distributie a carburantilor care functioneaza deja in orice fel de zone protejate conform legii si
regulamentelor locale se interzice extinderea.”, in acord cu prevederile .PUZ Zone constryite
protejate in municipiul Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr, 279/2000 (studiu de fundamentare
al PUGMB). ' '

Intrucit de la data adoptirii HCGMB nr. 195/2004, legislatia specifica (norme de proiectare,
reglementari) referitoare proiectarea, exccutia, exploatarea si post-utilizarea statitlor de
distributie a carburantilor s-a modificat, a fost necesara interventia si in alte articole ale fostului
regulament. Din acelasi motiv, nu a fost suficienta doar modificarea art. 6 al
Regulamentului  aprobat, c¢i au fost necesare mai multe interventii in  textul
Regulamentului propus. Citam, in cele ce urmeazi, modificirile aduse:

- Nota de la art. 10 din Regulamentul aprobat a fost eliminata: toate distantele de
amplasare la care face referire aceasta nota sunt cuprinse in art. 16 din Regulamentul propus
(prin citarea tabelului 4.5, din , Normativul de proiectare, executare, exploatare, dezafectare
si post-utilizarea statiilor de distributie a carburantilor la autovehicule”, indicativ NP 004 —
03, aprobat prin  Ordinul nr. 89 din 26.01.2004 al Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului);

- In Regulamentul propus, art. 15 inlocuieste art. 15, 16 si 18 din Regulamentul aprobat;

- Din Regulamentul aprobat a fost eliminat art. 32. (Conditiile de calitate a apelor deversate in
reteaua de canalizare vor fi conform reglementirilor NTPA 001 si 002 (conditii de deversare
in reteaua de canalizare a oraselor si in ape de suprafatd), intrucat face obiectul unui ait
domeniu de reglementare;

Spialll Independental nr. 291-293 cod postal 080042, sector §, Bucuresti, Romania
Tel: 021 3055500 Int 1700
hitpihww. pmo.ro




111, Prin adoptarea Regulamentului propus, anticipam urmitoarele efecte pozitive asupra
sestiondrii eficiente a terenurilor urbane, a calititii mediului cultural si natural, precum i a

confortuluifstarii de sanitate a rezidentilor:
PROTEJAREA INTERESULUI PUBLIC PRIN?

. ameliorarea calittii medinlui urban, cu efecte resimtite asupra staril de confort. sanatate si
siguranta a rezidentilor;

»  gestionarea responsabild a rezervelor, de altfel limitate, de teren urban;

« amplasare echilibratd in teritoriu, cu cfecte resimtite asupra calitatii mediului §1 asupra
consumurilor de carburanti:

»  protejarca spatiilor verzi publice, a zonelor valoroase si in general al spatiului public:

e fluidizarea deciziei la nivelul autoritatilor locale, intrucdt oferd criterii de judecare a
propuncrilor de amplasare & benzindriilor in cadrul diferitelor zone urbane ale municipiului
Bucuresti;

« Imbunatatirea imaginii urbane.

PROTEJAREA INTERESULUI PRIVAT PRIN:

»  simplificarea proce sului de informare — consultare cu privire la posibilitatea implantdni unet
asemenea functiuni in diferite zone ale Bucuregtilor:

. restabilirea mediului concurential pe piata comercializirii cu amanuntul de carburanti, in
teritoriul municipiului Bucuregti (conform celor dispuse de € onsiliul Concurentei, prin
Decizia nr. 25/21.06./2010);

Documentatia «REGULAMENT - Regimul de amplasare a statiilor de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovchiculelor in municipiul Buecurestin, ce modifica
HCGMB nr. 19572004, in conformitate cu cele dispuse de Consiliul Concurentei prin Decizia
nr. 25/21.06.2010 si in conformitate cu prevederile art. 45, alin (2). lit, & si ale art. 36, alin (2), lit.
¢ din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, se supune dezbaterii si aprobarii
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

ARHITECT SEF AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Splaiul Indepanoanta nr. 231-283, cod nostal e 2 spclor 8, Buourestl, Romania

Tel: 021,306:55.00 Int1700 | li ‘ | i ge 2 Va‘ ‘
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Secretar General

Directia Asistenta Tehnica si Juridica

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala In
administratia publica, cu completarile ultericare se aduce la cunostinta publicd urmatoarele
proiecte de acte normative:

@ privind aprobarea ,Regulamentului — regimul de amplasare a statiilor
de distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in
municipiul Bucuresti”;

2. privind aprobarea Planului  Urbanistic Zonal - STRADA
MADRIGALULUI NR. 60, SECTOR 1.

Projectele de acte norm atwe mai sus amintite, cu documentatia de baza pot fi
consultate;
- pe site-ul P.M.B. — www.pmb.ro;
- la sediul PMB, str. Splaiul Independentel nr. 291-293, sector 6.
Proiectul de act normativ se poate obtine, In copie, pe baza de cerere depyusa la
Centrul de Informare.
in conformitate cu prevederile art. 8, alin. 4 din Legea 52/2003 pana la data de
16.03.2011 se pot trimite In scris, propuneri, sugesm, opinii cu valoare de recomandare
privind proiectele de acte normative supuse dezbaterii publice.
Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectul de act normativ se vor transmite:
- prin site-ul www.pmb ro;
- prin posta pe adresa P.M.B. — str. Splaiul Independentei nr. 291-293, sector 6 —
Directia Asistenta Tehnica si Juridica,
- depuse la Centrul de Informare — P.M.B;
Materialele transmise vor purta mentiunea:

I

,Recomandare la proiect de act normativ”

DIRECT 'UT[V.
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5 PMB.ro - Bueuresti - Administragia Locald . Proiecte supuse dezbaterii publice Pa

oz - pmbro Primaria munfcipfuiui__BucUrés'tIEiEax: intecnet din 1948

FOREUM Informa—in

Orasulw Primarule Institutiie  Serviciiw  Harfiw Cultura/Agrementw Contactw Adrese

s sital

Prima pagina » Institutii » Consiliul General al Mun.
Bucuresti » Dezbatere publica » Proiecte supuse dezbaterii ENIESE =
publice

CONSULTAREA CETATIENILOR I A ASCIATIIILOR
LEGAL CONSTITUITE

Primaria Municipiului

‘ Broioct de hotdrdre priviid aprobared Regblamentuldi - Termen:
Bucuresti reqgimul ¢e grmplasare @ staglilor de distribupie 2 carouranglior - o

o a

Splalul independantel

entru alimantarea astoveniculeor in mumeiplul Bucurestl 20 11'03“ i 6
nr. 261-793, Sector 5, Bucurest o S B o
telefon: 021,305.55,00
fax: 021.312.00.35
Date contact

Momentan nu o sunt comantari) |a acesth projgct

—_—
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Primarna municipulel Bucyrest] 2 1996 - 2010

http://www.pmb.ro/institutii/cgmb/dezb_publica/proiecte/pr_dezb publica.php?catid=... 30.03.2011
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Nr. 9849447 1089/ «X « UV J zofr [ FHESASIA MUNICIPIUL T B
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I DIRECTIA URZ ANISNL __jj
Catrs,

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE URBANA
DIRECTIA URBANISM
Domnului Arhitect sef Gheorghe Piatrascu

Spre stiinta,
COMISIA URBAMNISM 81 AMENAJAREA TERITORIULUI
Domnuiui Preged-iﬁ,te,ﬁonsifier CGMB - Tica Horatiu 7/ 7
COMISIA JURIDICA $i DE DISCIPLINA :

Doamnei Presedinte, Consilier CGMB — Elena Cruceanu  ~Ls L+

Va transmitem, alaturat, observatiile anégistr ate la Primaria N!ummplului Bucurssti ¢
nr. CRM 984844/15.03.2011, iar la DATJ sub nr. 1089/16.03.2011, In conformitate
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparsnta decizionald Tn administratia publica,

completarile ulterioare prin Legea nr. 242 / 7 decembrie 2010 pentru proiectul de hoi:érare
privind aprobarsa ,Regulamentul - regimul de amplasare a statiilor de distributie =

caroburantilor pentru alimentareza autovehiculzlor in municipiul Bucuresti™
Cu stima.
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Telefor Registratira: 3055374 saw 3035500/3033335 int 1001/1G02

PMB Registratura 15.03.2011

nreg: 25
NSV D

Cetitean: ROMPETROL DOWNSTREAM SA -
Ads Cetfseam: Piata Presel L1 bere Nx. 3 - 5 BL 8¢ Et. Ap. Bucuresti

Depus pe: 13.03.2 DH ”9 37:38
Term: 14.04.2011
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Comp:
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Pese Probl: ADRESA 3216/2011 RECOMANDARE LA PROIECT DE. ACT NOF
Adresa
Doe: Ce Dll‘].[“cl]‘ o
1af Supl: ‘

o
i
~J 7
i/
L
i
;f > I 4 S, B8
ey | 5 N
' TR
N
t &
Ao
= i

&

frep Cradeom bom b aesvsiservist N siveRedortdarviel 37

w



ROMPETROL

maria Municipiului Busurasti

Pri
Str. Spiaiul Inde pandentei nr ?91—293, sactor &

entd Tehnica si Juridica

=
o

Recomandare la proiect de act normatiy

"Reguiameniul — regimul de amplasara a statiilor de distributiz 2
carburantilor pentry alimentarea autovehiculelor In Munigipiul
sucurasti”

Subscrisa, Rompetro! Downstrearn SRL, cu sediul in Bucuresti, secter j
Presei Libere, nr. 3-5, City Gate Morthern Towet, Eta] 2, inregistrata la Registm
Comertului sub nr. J40/1716/2000, avand Cod Unic de Iﬂ’"’;:IFBFC RO 127:

L
i
L
)
Lad

Ayand iIn vadere Dacizia nr.25/21.08.2010 a Consiliulul Concurental, cars 2
stabilit c& prevederile HCGMB nr.185/2004 incalcd art. 9 alin, 1 din Lagea 21/1995 -
Legea Concurentei, republicatd, cu modificarile si co “’mtﬂm rile ulterioare, .}I a dispus

di
modificarea Regulamentului care- face oblectul HCGMB nr.195/2004 In sensu
eliminarii interdictiel de construire de noi statii de distributie a carourantilor in z
din Regulament (asa cum este definita si delimitatd de catre acesta),

: Avand in vedera cd, urmare a Dacizigl Consiliului Concurentel mentionatz mal
sus, Consiliul General al Municipiulul Bucurasti 2 supus dezbaterii publice v
proiect al ,Regulamentului regimul d#= :-“‘xplasarp a statillor de distribugie 2

carburantiler pentru alimantarea autovzhiculelor Tn Municipiul Bucuresti”,

; Avand in vedere cd, pentru ca interdictia de'edif‘écare de noi statfli de
ks distributie carburangi sa fie efectiv eliminata, In spiritul Deciziel Consi!i:_!!e.,!i
L Concurentei evocate mai sus, este necesar ca, pe 1anga eliminarea interdictial diract

de edificars d& noi statii, 83 fie eliminate gl interdictiiie/conditionarile indira r+~_

si carg, In conditiile concrete de fapt existente Tn zona I a Municipiului Bucuresti au

acelasi efect ca si interdictia a cérel eliminare s-a dispus prin Decizia
entmnata rezultand Tn imposibilitatea obiectiva de 3 edifica noi stzlii de distribugi=

4

i}

¥

Avand in veders necesitatea respsactarii dispozitiilor legale imperative
e la protectia mediului si prevenirea si stingerea incendiilor,

Avang In vedere posibilitatea conferita Tn temeiul Legii nr.52/2003 privin
transparenta cdecizionald n administratia publicd dz a formula 351 ran
propunerile/sugestiile/opiniile privind proiectul de act normativ supus dzzbaterii
nublice,

1
(RAL)

Avénd in vedare ci, urmars 2 prezen'.ei continua oe piate comerciall
scr 3 ex A atat in

a|.1am|r|u| 2 carburaniiloer zuto, suscrisa daiing o vastd exparient nc ca
priveste com er !“a].:a'en pro Fiu-zisa a carb.ur.amgilur cdt 350 In ceea c= o e
a|-|:j| tille/ceriniele de amplas arw ‘edificare/oparare g statiilor de distributie carb

SaobALE00
aid f-’r_?"x’nf_ub'_'.‘
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1n vaderea aduceril Regulameantului suspus dezbateri
spiritul Deciziei Consiliulyl Congurangel cara 2 Impus n

V& supunzm atenfiel urm3tozrele propuneri de J|IL_JL_1I||L,_H: a projactulul
“Regulamentulul - regimul de ampiasare a statillor de distripuiiz 2 nEilo
nentru alimentarsa autovehiculelor Tn Municipiul Buu_ures*l (l-l ummu are ,Project
ds Regulamant”), formulate ¢uU respectarea intoemal a pravederilor legis
referitoare la urol‘ﬂc'gia mediului, prevenirea 3l stingerea | cend|lo| pracum
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Decizia Consiliului Concurentel nr. 25/21.06.2010, rezultand In impaosibilitatea
obisctivd de a edifica nol statii d= distributie c:a“:»urank,i, prevaederea acestor aispszitii
ar reprezenta o :19 rintd In activitatea altor organe ale admiﬂistra;iei puslice cu
ztribugll specifice In 'dom“nii'uﬂ in care ar:tlv azd, incélcandu-ss astfei sl prevederile
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- Eliminaraa reglementarii care interzice amal
100 m de Intersactil, prevazuta la art. 7 dif
rﬁg'cmentérilor [ega!e in  wigoare, at
norme/dispozitii/reguli In domeniul x,ln,qla
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exercitarea controfului prwlno res p»ﬁ-_l_aren normelor din z
Ministerului Administratisi si Internzlor, prin I.r‘.s;::e:_t_o*:'
Ramane.

- Eliminarea reglementari! care interzice amplasarea denzinariilor |a mal putin de
100 m de spitzle si de uhitati de invatamant de erica fel, pravazuta iz At 7
care siv I
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olata In acests conditii fiind atributul exclusiv al aganiilor sconomic, 'n
considerarea elementzlor legate de cererea si oferta pe piata respactiva.

- Madificarea reglementariior d2 amplasars 3 un=i stati de distribuzie carb
avand ca scop protejarsa vecinatatilor de sursa generatoare d2 po
aravazute la Art.10 din Proiectul de Regulament, prin acceptarsa distan
impuse de Normativul de Pompileri NP-004/2003, tabslul 4.5, pe care vi-l
atasam. Reglementarile sunt stabllite de Inspactoratul de Situatil de Urgent
da Agentia de Mediu.
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Aceste modificari sunt sustinute si prin faptul ca autorizatia de construire, ca act
de autoritate al administratiel publice locale pe baza caruia se asigura aplicarss
masurilor prevazute in lege, referitoare la amplasarea, prolectarea, executarea si
functionarea constructillor, se emite pentru flecare proiect in parte, in principal pe
baza certificatului de urbanism care reprezinta actul de informare prin care
autoritatile emitente fac cunoscute solicitantulul lista cuprinzand avizele si acordurile
legale, necssare in vederea autorizaril. In functle de specificul fiecarul praofect,
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autcritatile emitente ale Autorizatiei de Construire, solicita avize si acorduri de la
institutiile ce au atributii in domeniul protectiei sanatatii si a sigurantei populatizi, a
protectiei mediului, a protectie la incendiu si a calitatil in constructii, ete. Prin acte
normative speciale, adoptate in aplicarea CUG nr.195/2005 privind protaciia
mediului, s-a reglementat pentru autorizarea coenstruiril de  statii  distributie
carburanti, obtinersa.dcordului integrat de mediu ce se eliberzaza de catre Consiliul
da Anzliza Tehnica, constituit la nivelul fiacarei localitati din rrazentant ai futurcr
institytiilor cu atributii in acest demeaniu. De asemensa, conditiile de oroiectare sumt
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activitatea desfasurata produce un impact minim asupra mediului sl sanatatll
populatiel, Autoritatile abilitate sa reglementeze conditii obligaterii ce trebuia avute in
vedere in faza de proiectare sunt de la caz Ja caz Ministerul Transporturilor si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (in domeniul respectarii calittatii si
sigurantel in constructii) Ministerul Administratiei Publice si Internelor ( in domeniul
resopectarii normalor da siguranta la incendiu si sigurantal rutiere), Ministarul Mediului
(oentru protejarza mediului), Ministerul Sanatetil si Familie! (pentru oprotejarza
sanatatii populatial). Masura solicitarii avizelor sau acordurilor de g aceste institutil,
gre ¢a scop verificarea respectarll prevederilor legale, referitoare Iz conditiile ce
frebuie sa |2 respecie un proiect in vederea autorizarll construiril, dar sl aceste avize
se acorda numal dupa analizarez proiectelor si in cazul in care sunt conforme cu
dispozitiile legala

Rompetro! Downsiraam SRL,




ROMANIA
CONSILIUL CONCURENTEI

AVIZ

referitor la proiectul de Regulament - Regimul de amplasare a statiilor de
distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor, in Municipiul
Bucuresti

Analizénd textul proiectului de Regulament - Regimul de amplasare a staliilor de
distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul
Bucuresti, transmis de catre Directia Urbanism din cadrul Primariei Municipiului
Bucuresti, prin adresele Inregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. RG-
5380/29.03.2011 51 RG-5747/07.04.2011,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 26 alin. (1) lit. 1) si al art. 20 alin..(4) lit. c) din lL.egea concureniei nr.
21/1998, republicatd, cu modificarile si completarile ulteriozre, in sedinta de plen
din data de 19.04.2011,

Avizeaza favorabil proiectul de Regulament - Regimul de amplasare a
statiilor de distributie a carburantilor pentru alimentare: autovehiculelor, in
Municipiul Bucuresti, in forma prezentata autoritatii de concurenta.

{='.= IX
Bogdan M.
Prege&jimé i
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Directia Generala Dezvoltare Urbana
- Directia Urbanism

Serviciul ProiéEté Urbane

| PRIMARIA MUNICIULUT BUCUREST]
Nr.984944/2970/28.03.2011 ‘ DIRECTIA ASISTENTA TERNICA §UURICICA |

T L pevsnsinin
0l a0,

Catre: DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA Sl JURIDICA
Serviciul Transparenta Decizionald

Referitorla:  Adresa nr.984944/1089/22.03.2011 cu privire la proiectul de hotarare
“Regulamentul - regimul de amplasare a stafiilor de distributie a carburantilor
pentru alimentarea autovehiculelor in municipiul Bucuresti”

V& transmitem, anexat, raspunsul Directiei Urbanism, pe care l-am depus la Consiliul Concurentei si la
sediul Rompetrol.

Cu stima,

ARHITECT SEF AL MU NIC!PIE&UI BUCURESTI

Arh. Gheorghe PATRASCU
D P
: A
Intoemit: ing. Rod;c/'G ORGHE
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Serviciul Prolecte U}bmw
084944/2270/28.03.2011

Catre:
CONSILIUL CONCURENTEI,
Piata Presei Libere nr. 1, sector 1, Bucuresti
I atentia domnului Bogdan CHIRITOIU,
Presedinte al Consiliului Concurenter

Spre stiinta: ROMPETROL DOWNSTREAM SA
Piata Presei Libere nr. 3-5

Referitor la: transmitere rezultate dezbatere publica cu privire la modificarile aduse
HCGMB nr. 193/2004, ,Regulament — regim de amplasare a statiilor de distributie
a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in municipiul Bucuresti”, conform

celor dispuse prin Degcizia nr. 25/21. 06.2010 a Plenului Consiliulhu Concurentet.

STIMATE DOMNULE E PRESEDINTE AL CONSILIULUI CONCURENTE]I,

Va aducem la cunogtinta faptul ca propunerea de ,,Regulament - regimul de amplasare a
statiilor de distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in municipiul
Bucuresti”, in forma care v-a fost transmisa spre emiterea unui punct de vedere/avizare a
fost supusa procedurii de dezbatere publica, inaintea supunerii spre aprobarea C.G.M.B.
Ca urmare a dezbaterii, singurul punct de vedere contindnd obiectiuni a fost transmis de
citre Rompetrol. Va transmitem, anexal, in copie, materialul primit din partea acestel

societati.

»  Avand in vedere faptul ca prin Decizia nr. 25/21.06.2010 a Plenului Consiliului
Concurentei, art. 2, s-a hotirdt ca, in scopul ,restabilivii medinlui concurential pe piafa
comercializarti cu amdnuntul de carburanti” sa fie modificat art. 6, alin. (1) din
JRegulamentul — regim de amplasare a stafiflor de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor tm municipiul Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr. 195/2004,
elaboratorul a ficul modificari ale acestui act de reglementare locala. Dect, decizia
Consilinlui Concurentei a vizat modificarea art. 6 privind zonarea teritoriului
municipiului Bucuresti in functie de permw'immt:lr—r’wst:‘u.mz’.e de construire de noi
statit de distributie a carburantilor, intrucit s-a considerat ca acest articol impiedica libera

concurenta pe piata.

Solaw! Independente: nr 291-283
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE $STI1

Directia Generala Dezvoltare Urbani

Directia Urbanism

B

Obiectiunile actuale ale Rompetrol vizeazd prevederile art. 9 al propunerii de
Regulament, care reproduce integral art. 7 din Regulamentul aprobat prin
HCGMB nr. 195/2004 si care nu face obiectul Deciziei nr. 25/21.06.2010 a
Constlinlui Concurentei. Nu putem fi de acord cu eliminarea acestor prevederi,
ce constitute reglementari de wrbanism pe care autoritatea locala are dreptul sa le
instituie in virtutea legislatiei existente; de asemenea, prevederile continute in
art. 7 al vechinlui Regulament nu au fost considerate ca fiind o oprelisie in
dezvoltarea concurentiala a pietei de distribufie de carburanti,

Reamintim ca prevederile Planului Urbanistic General al Municipiului
Bucuresti si ale Regulamentului Local de Urbanism aferent, aprobate prin
HCGMB nr. 269/2000 si ale studiului sau de fundamentare ,PUZ Zone
construite protejate in municipiul Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr.
279/2000, prelungite prin HCGMB nr. 324/17.11.2010, permit amplasarea
unor asemenca obiective, considerate a fi poluante si purtitoare de riscuri
complexe, numai in vecinatatea zonelor industriale, aflate in marea lor
majoritate spre periferia orasului. In acest context, »Regulamentul de
amplasare a noilor statii de distributic a carburantilor pe teritoriul
municipiului Bucuresti?, aprobat prih HCGMB nr. 195/2004 a fost revizuit si
modificat de citre colectivul de specialisti al Directiei Urbanism — Serviciul
Proiecte Urbane, astfel incat sa nu mai fie introduse restrictii de construire
in teritoriul administrativ al municipiului Bucuresti pentru asemenea
obiective, conformandu-ne Deciziei nr. 25/21.06.2010 a Consiliului
Concurentei.

In concluzie, va transmitem anexat, in copie, materialul ¢are a fost primit din partea
ROMPETROL DOWNSTREAM, Impreuna cu forma finala de ~Regulament — regim
de amplasare a statiilor de distributic a carbu rantilor pentru alimentarea
autovehiculelor in municipiul Bucuresti”, insotita de plansa anexa cu delimitarea

zonelor de amplasare, spre analiza si emiterea avizului legal necesar, pentru a
putea fi supus aprobdrii C.G.M.B. in termenul stabilit.

Cu stima,

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCLRESTI
DIRECTIA URBANISM

ARHITECT SEF o

Arh. Gheorghe PATRASCL

ntocmnit,
(3RGHE
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REGULAMENT

REGIMUL DE AMPILASARE A
STATHLOR DE DISTRIBUTIE A CARBURANTILOR PENTRU ALIMENTAREA
AUTOVEHICULELOR, IN MUNICIPIUL BUCURESTI

| Capitolul 1. PRINCIPII GENERALE,

arf. 1. Prevederile prezentulul Regulament se vor aplica statitlor de distributie a carburantilor
pentru alimentarea autovehiculelor (benzindril fixe. denumite in continuare benzinarii ¢i puncte de
alimentare) ce wrmeazd a o1 construite dupd aprobarea sa prin Hotardre a Constliului General al
Municipiulul Bucuresti.

art. 2. Din prezentul Regulament fac parte integrantd anexa 1.1 (formularea definitiilor ce stau la
baza acestul document) 1 anexa graficd 1.2 (Delimitarea zonelor de amplasare pe teritoriul
municipiului Bucuresti a noilor statii de distributie a carburantilor).

]

| Capitolul 2. PALIERE DE REGLEMENTARE.

art, 3. In plan strategic. se afirmid optiunea pentru dezvoltarea durabild si protejarea valorilor
sociale, culturale si naturale ale Capitalei si seé precizeazid componentele strategiei pe termen scurt,
mediu si lung eu privire la amplasarea statiflor de distributie a carburantilor (benzinarii) in contextul
urban al municipiului Bucuresti.

art. 4. In plan operational, prin prezentul Regulament, se determina conditiile de amplasare, in
eritoriul administrativ al municipiului Bueuresti. a noilor statii de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor (benzindrii 81 puncte de alimentare).

Capitolul 3. CONDITI DE AMPLASARE. | -

3.1 REGLEMENTARI GENERALE, STRATEGIC E

art. 5. Terenurile destinate amplasarii statiilor de distributie a carburantilor pentru autovehicule
(benzindrii sau puncte de alimentare) pot apartine Municipiului Bucuresti sau altor persoane
juridice/fizice.

art. 6. Sc interzice concesionarea proprietitii publice pentru construire de statn de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor (benzindrii).

art.7. Pentru statiile de distributie a carburantilor care functioneaza deja in orice (el de zone
protejate conform legii si reculamentelor locale se interzice extinderea.




art. 8. Noile statii de distributie a carburantilor vor putea fI amplasate pe teritoriul
municipiuiui Bucuresti, in urmatoareie conditii :

B

-

.

In zona I se vor pulea construi numai puncie de alimentare cu carburanti (cu maximum
doud pompe de distributie, cu cladiri anexa, fard cladiri auxiliare):

NOTA: delimitarea zonei I (de-a lungul inelului principal de circulatie al oragului):

Bd. lancu de Hunedoara, Soseaua Stefan cel Mare, Soseaua Mihai Bravu, prelungire |
Soseaua Mihai Bravu, Calea Vacarestilor, Str. Niru Vasile, Str. Izvorul Rece. Drumul
Gazarului, Str. Grigore Voda, sirapungere peste Soseaua Giurgiului pana la intersectia cu
prefungireq Str. Progresului (adiacenta CF Progresului), Str. Progresului, Bd. Genivlui,
Yoseaua Grozavesti, Pasaj Basarab, Soseaua Nicolae Titulescu pana la Bd lancu de
Hunedoara. '

In zona IT (cuprinsa intre limita zonei | st inelul median de circulatie al orasului) se vor
putea construi statil de distributie a carburantilor cu maximum 4 pompe de distributie, cu
cladiri anexa, fara cladiri auxiliare, functie de contextul urbanistic;

NOTA: delimitarea zonei II (de-a lungul inelului median de circulatie al orasului): |

Sosequa Petricani, Str. Doamna Ghica, prelungire Str. Doamna Ghica, Bd. Chigingu, Bd. |
Nicolae Grigorescu, prelungire Bd. Nicolae Grigorescu, Drumul la Sere, Soseaua Vitan -
Barzesti, Str. C. Iriceanu, Str. Turnu Magurele, Str. Luica, Str. Anghel Alexandru, Str.
Zetarilor, strapungere intre intersectia str. Zearilor/sos. Giurgiului si intersectia dintre Str.
Brasov si Prelungirea Ghencea/Bd, Ghencea (deseriere: Str- Risipitu Samoila, Sir. Arjur
Gorovel, Intrarea Humulesti, Str. Bradeana, Str. Caracal. traversare Calea Rahovei in zona |
adiacenta autobazei Alexandriei/capat tramvai. trasen pe terenuri libere de constructii pana
la intersectia cu Prelungirea Ghencea/Bd. Ghencea/Str. Bragov). Str. Bragov, str. Lujerului,
Soseaua Virtutii, Bd. Constructorilor, pasaj traversare supraterana a Caii Grivitei a zonei t
CF, Calea Grivitei, traseu in zona CF Bucuregti — Constanta, pana la intersectia cu Soséaua
Petricani. ' '

Se vor asigura/respecta zonele de proteciie, conform legislatiei in vigoare si zonele de
protectie stabilite prin documentatiile de urbanism aprobate,

In zona M1 (cuprinsa intre limita zonei II si limita administrativd a municipiului Bucuresti)
se vor putea construi statii de distributic a carburantilor cu 4 sau mai mult de 4 pompe de
distributie, cu sau fard cladiri auxiliare (magazine, spatii de cazare, spilatorii de masini.
ateliere de reparatii pentru autovehicule, parcaje, ete.). functie de contextul urbanistic.

art. 9. Se interzice amplasarea statiilor de distributie a carburantilor:

in piete publice;

pe spalil verzi (padure, parcuri, gradini. scuaruri) existente sau propuse si aprobate conform
P.U.G. . PAULZ:

in Zona «Centrului Istoricy si in zona «Bucuresti 2 000» (panda la aprobarea P.U.Z.)

la mai putin de 100 m de intersectii, masurati din centrul acestora;

la mai putin de 100 m de spitale si de unitdti de invatamant de orice fel, masurati de la
limita de proprietate a acestora.

art. 10, Distanta minima intre o statie noud de distributie a carburantilor §i una existenta pe aceeasi
parte a arterei respective, se recomanda s3 fie de nu mai putin de 500 m, functie de zond, cu conditia
de a nu perturba fluxurile majore de circulatie sau zona adiacentd in profunzime.




art. 11. Pentru protejarea vecindtdtilor de sursa generatoare de poluare. noile statii de distributie a
carburantilor vor fi amplasate la o distama (masuratd de la limiia de incintd a benzinariei) de
minimum 25 m fad de cladirea cea mai apropiata avind functiunea de locuire si cu conditia
realizarii pe amplasament a unor plantatii perimetrale de minimum 20% din tetal parcela pe care se

va construi statia propusa, fard a afecta vizibilitatea in circulage.

art. 12. Oportunitatea amplasarii unor noi stafii de distributie a carburantilor pentru alimentarea
autovehiculelor pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al Primdriel Municipiului
Bucuresti se va evidentia printr-o analiza ce va compara valorificarea terenului P.M.B. prin
amplasarca benzinariei cu alternativa valorificarii terenului prin amplasarea unei/unor functiuni de
utilitate publicdmteres comunitar.

3.2 REGLEMENTARI URBANISTICE. IMAGINE URBANA.

art. 13. Benziniriile se vor consttwi in semnale in cadrul urban, usor de reperat si accesat.
Amplasate. in general. in zone cu trafic intens, ele vor avea o imagine simpld dar pregnanta, generos
luminatd. constituitd cu rigoare geometricd si design elegant. Astiel, prin relativa uniformitate a
amplasarii Jor in teritoriul urban, benzindriile vor contribui si la agrementarea zonelor cu deficit de
imagine.

art. 14. Se promoveaza intentia unor proiecte specifice pentru firmele beneficiare, astfel incat prin
expresie arhitecturald ele s@ se autodefinesscd in textura urband.
art. 15. Obiectele propuse nu vor concura cadrul urban valoros, constituindu-se in repere urbane

subordonate, sobre, expriménd functia lor striet utilitara.

3.3 REGLEMENTARI SPECIFICE.

cart. 16. La amplasarea unel statii de diswributie carburan{i vor [ respectate distantele minime de
siguranta intre obiectele cu pericol de incendiu sau explozie din statie si unele categorii de
onstructil si mstalatil sau amenajart vecine. conform tabelulwi 4.5, din , Normativul de prolectare,
executare, exploatare, dezafectare si post-utilizarea statiilor de distributie a carburantilor la
autovehicule”™, indicativ NP 004 - 03, aprobat prin Ordinul nr. 89 din 26.01.2004 al Ministerului
Transporturilor, Constructiilor st Turismului.
art. 17. Traversarea depozitelor de carburanti de citre conduete de apd, gaz, electrice sau canalizari
publice (altele decat cele proprii). precum si de linii electrice aeriene de inaltd sau joasd tensiune, nu
esle admisd.

Capitolul 4. CONDITH DE FUNCTIONARE.

4.1 CONDITH GENERALE DE FUNCTIONARE.

art. 18. Organizarea incintel statiel de distributie a carburantilor la autovehicule se face in scopul
dispunerii distincte a zonelor cu activitia, clasificate in functie de pericolul de explozie, pentru
asigurarea deplinei functionalitati a statiel.

art. 19. Circulatia in static sc organizeazd prin amenajari constructive si marcaje speciale, astfel
incit 34 asigure:

- accesul, circulafia in incinta, stationarea si lesirea in conditil de siguranta a vehiculelor;

- accesul direct la pompele de livrare a c:-:rhummﬂur:

- un parcurs minim al vehiculelor in incinta statie

- separarea fluxurilor de alimentare de eele pentru ’nmdlumi anexe (spalatone de masini, service.

restaurant, ete.);

- decesul direct al autocisternelorcu carburanti la locul de descaircare:
accesul usor a unitatilor de pompieri, in caz de incendiu.




art. 20. Este obligatoriu ca flecare statie nou construita in vederea distributiei carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor s fie dotatd cu grupuri sanitare cu acces public,

4.2. CONDITH SPECIFICE DE FUNCTIONARE. MASURI TEHNICE ST CONSTRUCTIVE
OBLIGATORIU A FI ADOPTATE PRIN PROIECTARFE. EXECUTIE §1 UTILIZARE PENTRU
E__I!\/’!'I__‘*IA_RQEIA RISCURILOR DE POLUARE A MEDIULUL, DE INCENDIU SI DE EXPLOZIE.

art. 21. Materialele utilizate in constructia statiilor de distributie a carburantilor sunt din clasa de
combustibilitate Co (incombustibile).

art. 22. Dispunerea obiectelor in incinta va avea in vedere zonarea mediilor cu pericol de explozie
sl asigurarea masurilor specifice de protectie, urmarind atit protectia utilizatorilor §i a echipelor de
interventie, cat §i a vecinatatilor.

art. 23, Pe timpul descircirii autocisternelor cu carburanti, in zona gurilor de descircare este
interzisa circulatia altor autovehicule. accesul persoanelor neautorizate, precum si focul deschis si
fumatul.

art. 24. Zona pompelor de distributie a carburantilor va fi prevazuta cu borduri, pante de scurgere,
- sisteme colectoare care si asigure preluarea eventualelor scurgeri de carburanti.

art. 25. Conductele de aerisire ale rezervoarelor subterane se vor amplasa la distante normate
conform zondrii mediilor (Normativ pentru proiectarea, executares. exploatarea, dezafectarea si
post-utilizarea statiilor de distribuie a carburantilor la autovehicule - Indicativ NP 004-2003 )
avand minimum inaltimea de 4,00 m deasupra nivelului solului si vor fi echipate la extremitate cu
dispozitiv pentru oprirea fldcarilor. '

art. 26. Nu este admisa montarea conductelor pentru carburanti deasupra sau sub constructii ori
instalatii, altele decit cele pentru care sunt destinate.

art. 27, Persoanele fizice sau juridice care detin sau au in administrare mstalatii de depozitare si
distributie a benzinei, inclusiv instalatii anexe, au obligatia si respecte prevederile Ordinului 78 1din
9 decembrie 2004 al Ministerului Mediuluj si Gospodaririi Apelor, pentru aprobarea , Normelor
metodologice privind masurarea emisiilor de compusi organici .volatili rezultati din depozitarea si
incarcarea/descircarea benzinei la terminale™. :

art. 28. Alimentarea cu apa a consumatorilor din incinta unei statii de benzina se va face numai din
surse a caror apa indeplinegste conditiile de potabilitate. In cazul in care benzindriile sunt amplasate
in zone in care nu sunt retele de apa potabila, debitul necesar consumului menajer va {i asigurat prin
puturi forate si protejate conform normelor sanitare,

art. 29. La amplasarea retelelor de api se vor lua masuri de protejare a calitdtii apel prin adoptarea
de masuri care sa elimine riscul contaminarii prin orice sursi.

art. 30. Apele impurificate cu produse petrolicre se vor colecta 1 se vor evacua prin intermediul
rigolelor i gurilor de scurgere la separatoarcle de hidrocarburi. [ste interzis ca in sistemul de
canalizare si fie deversate alte produse decét apa conventional curata.

art. 31. Este interzisd colectarea in bazine (gropi deschise) improvizate, in incinta benzindriei a
oricaror reziduuri de lichide combustibile.

art. 32. Eventualele scurgeri accidentale de carburanti vor fi indepartate prin spalare cu apa si vor fi
preluate de separatorul de grasimi. Este interzisi deversarea in rauri. iazuri, lacuri sau pe terenul din
zona benzinariei a apelor de spilare rezultate in urma indepartirii scurgerilor accidentale de
carburanti.

art. 33. Este interzisa efecluarea oriciror modificari ale constructiilor i instalatiilor tehnologice sau
utilitare ale benzinariei fird o documentatie elaborata §1 avizald conform prevederilor legale,




ANEXA LI [a Regulament

TERMINOLOGIE

BENZINARIE FIXA (BENZINARIE)': incintd in care sunt amplasate constructii si instalatii
(rezervoare subterane, pompe de livrare carburanti, trasee de conducte) pentru depozitares,
vehicularea si livrarea carburantilor (benzine si motorine) la autovehicule, precum si constructii
ancxe si auxiliare specifice sau pentru diverse servicil la utilizatori (cabina statie, magazine de piese
de schimb si lubrifianti. de produse alimentare si nealimentare, spilatorii auto, atelier de intretinere
si service aulo, punct de alimentalie publica, restaurant, motel etc.).

PUNCT DE ALIMENTARE: benzindrie de capacitate micd, ce functioneazd cu maximum doua
pompe de distributie, cu constructii anexe si utilitati strict necesare, fard constructii auxiliare.

CARBURANT : lichid combustibil obtinut din fite1, cu sau fard aditivi, utlizat la motoarele cu
ardere internd ale autovehiculelor (benzine, motorine).

DEPOZIT DE CARBURANTI : incinta sau zona in care se amplaseazd rezervoare subterane
pentri stocarca carburantilor. in cuva sau direct Ingropate in pamént si traseele de conducte

aterenie.

REZERVOR SUBTERAN (INGROPAT): vas etans pentru depozitarea carburantilor, cu
amplasament fix, montat cu partea superioard cu cel putin 0,20 m mai jos de cota terenulul
inconjuriitor, pe distanta medi¢ de 6,00 m de la manta. Rezervoarele semi-ingropate sunt cele
acoperite, care au fundul montat la mal mult de jumitate din indl{imea lor, 1ar nivelul maxim al
, carburantului nu se gaseste mai susde 2,00 m fa1a de miveiul terenului.

POMPA DE DISTRIBUTIE : wtilaj care distribuie carburantul din depozitul benzinariei in
rezervoarele autovehiculelor.

SISTEM DE RECUPERARE A VAPORILOR : instalatie pentru captarea §i retinerea vaporilor

climinati in timpul operatiuntlor de distributie sau incircare a carburantilor, la pompe sau depozite.

CONDUCTE DI AERISIRE : tevi din metal care asigurd legdtura intre partea superioara a

rezervorulu st atmosfera, echipate la capatul aerian cu opritor de Hacari.

OPRITOR DE FLACARA : dispozitiv special montat de capitul conductelor, cu rol de a nu
ermite trecerea flacarilor sau a scanteilor.

p

SEPARATOR DE HIDROCARBURI ; constructie subterani, din zidarie sau din beton, cuva

subterand. care nu permite deversarea hidrocarburilor in reteaua publicd de canalizare.

ZONARE : delimitare a spatiilor In functie de probabilitatea aparitiel unui amestec exploziv.

CONSTRUCTIH ANEXE : constructii si spatii, de reguld supra-terane, necesare functiondrii unei
benzinarii (birouri gestionar/cabina statie. grupuri sanitare, separatoare hidrocarburi, copertine peste
pompe statie electrica/post trafo/statie, statie hidrofor. eentrala termica).

CONSTRUCTI AUXILIARE : constructil i spatii supra-terane (cu sau fara subsol) destinate
unor activitall conexe construetil/spatii  comerciale, constructii/spatii  alimentatie publica,
constructil/ pentru cazare, spalatorie auto, ateliere de reparatii curente.

" Normativ de prolecrare, execitare, exploatare, dezafectare si past-utilizevea stagiilor de disteibigie o
carburantilor la auovehicule”, indicativ NP 004 — 03, aprobat prin - Ordinud nr. 89 din 26.01.2004 al
Ministerului Transporturilor, Consorvcriilor si Turismulud.
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CORESPONDENTA PURTATA INTRE
CONSILIUL CONCURENTEI SI PMB - DIRECTIA URBANISM -
SERVICIUL PROIECTE URBANE,
pe tema modificarii continutului HCGMB nr. 195/2004,
conform Deciziei nr. 25/2010 a C.C.



Catre: .

Primaria Municipiului Bucuresii
Secretar General N
Directia Asistenta Tehnica si Juridica

In atentia doamnei Georgiana Zamfir — Direclor Executiv
Fax: 021/305.52.95

CC: Demnulul Tudor Toma — Secretar General al Municipiului Bucuresil Sz
Domnului Calin Murg — Presedinie de sedinta & Consiliului General al ML HIC];)*LI]UI
Bucuresti

Fax: 021/305.55.09

Stimata doamna/Stimati domni,

Prin adresa dumneavoastra inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG-7462/21.10.2010,
atl solicitat transmiterea Deciziei nr. 25/21.08.2010 prin care Plenul Consiliului Concurentel a
constatat incalcarea art, 9 alin, (1) din Legea concurentel nr. 21/1986, republicata, cu
moum carile si completarile ulterioare, de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin
emiterea Hotararii nr. 195/14.10.2004 de aprobarse a Regulamentului — hcgfmuf de
amplasare a statiflor de distributie a carburantilor pom‘ru alimentarea aurovemuuma’or in
Municipiul Bucurest|.

Va informam pe aceasta cale ca Decizia enuntata mai sus a fost deja transmisa prin posta,
cu confirmare de primire, domnului Calin Murg — Presedinte de sedinta al Consiliului General
gl Municipiului Bucuresti si domnului Tudor Toma - Secrstar General al Primariei
Municipiului Bucuresti. Confirmarea de primire din data de 25.06.2010 este anexata
prazentsi,

In acelasi timp, facem precizarea ca Decizia nr. 25/2010 a fost transmisa si Institutisi
Prefectului Municipiului Bucuresti. Prin adresa inregistrata cu nr. SM/18137/P/29.06.201C
(anexata prezentei), domnul Mihai Cristian Atanasoaei, Prefect, a instiintat Consiliul
Concurentel cu privire la faptul ca, in urma luarii la cunostinta a continutului Deciziel nr,
25/2010, a sesizat Consiliul General al Municipiului Bucuresti, urmand ca masurile adoptate
sz fie comunicatz-atat Consiliului Concurentei, cat s Institutiei Prefectului. Cu toate acestes,
V& t.anqmﬁﬂ“ N ancyat o copie a Deciziei nr, 25/21.086.2010.
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ROMANIA
CONSILIUL CONCURENTEI

Cod postal: 0137201 o Tel.: {03

urertal o o Web! wavw competition fa Ly

Clzl L 4

referitoare la incalcarea art. 9 alin. {/‘;) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicata, de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti

In baza:

1. Dispozitilor Decretului nr. 700/27.04.2009 pentru numirea Presedintaiu
Consilivlui Concurentsi:

L

2. Dispozitiilor Decretelor nr.  701/27.04.2008, nr.  703/27.04.2009, nr.
1087/06.08.2008, nr, 1088/06.09.2006 si nr. 1089/06.09.2006 pentruy numirea
membriler Plenului Consiliului Concurentai:

3. Dispozitillor Legli concurentei nr. 21/1996, republicata, publicata in Monitorul
Oficial nr. 742 - Partea |, din 16.08.2005;

4]

4. Dispozitiilor Ordinului Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 321/17.06.2010:

5. Dispozitillor Regulamentului pentru aplicarea prevederilor art. 5 si 8 din Legea
concurentei nr. 21/1988, cu modificarile si completarile ulterioars, privind
practicile anticoncurentiale in cazul plangerilor:

6. Dispozitilor Regulamentului de organizare, functionare si procedura al
Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 288/01.04.2004,
cu modificarile si completarile ultericare;

7. Prevederilor Instructiunilor cu privire la definirea pietei relevante, in scopul
stabilirii partii substantiale de piata, publicate in Monitorul Oficial. Partea |, nr.
288/01.04.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Sesizarii SC Rompetrol Downsiream SRL Bucuresti inregistrata la Consiliul
Concurentei cu nr. RS-68/23.08.2008;

i




declansata prin Ordinul Presadinielui Consliliului Cencurentsi nr.

38, avand ca obiect analiza posibilei incalcari a prevederilor art. 9 din
Legea concurentsl nn 21/1898, republicata; de catre Cons vl General s
Muricipiului Bucuresti.

1. Raportul de investigatlic prezernial Blerulul Consiliulul Concurentsi de catre
raportor, precum si ¢ | lucrari din dosar L1}

2, Faptu! ca au fost indeplinite proced Rea pmuu de
investigatle partilor implicate pentru luare |a 8 arvatii sl
orocedura de citare pentru audierez partilor in Pler onsiliulul curentel, la

data de 21.06.2010;
3. Faptul ca, in cadrul sedintsi de audiers zie:ﬁa&u_r-
intrunita conditia de cverum pentru ca Ple
glibera si decide in mod vala

Deciaratiile facute in timpul aucieri

i anil:

4, din dala de 21.08.201C de (catre
reprezentanti| legali ai partilor implicate prezent la audiere;

5. Faptul ca, in cadrul sedintel de deliperare de

fost intrunita cor*:cima de cvorum peniri ca Plen

delibera sl decide in rod valasil.

ssfasurata in data de 21.08.2010, a
wl Censtiiulul Concurentel sa poata

[. Obhiectul sesizarii

1. Prin adresa r1| S?E. 22 06,2008, inregistrata la Consiliul Concurentel cunr. RE-
68/23.06.200 C Rompetrol Downstream SRL Bucuregt ' @ sesizat autoritatii
de concurcnta din Romania posibila incalcare a art. 8 din Ls‘gf curm_urentei nr.
21/1696, republicata, de catre Consiliul General &l Municipiului Bucuresti (in
continuare Consiliul General).

2. In sesizarea inregistrata la Consiliul Concurentel cu nr. RS-68/23.08.2008, SC
Rompetrol Downstrearn SRL Bucurest a adus la cungstinta au'-.c-rl;ah de
concurenta din Romania urmatoarele aspecte:

) “ incalcares, de ecatre Consiliul Gensral al Municipiului Bucuresti, &
Prﬂv’“”(*r!rbr art. 9 alin. (1) din Legea concurentel nr. 21/1996, republicata in
M. Of nr. 742/2008, prin Interventia nelegala in Jpeuf;r nile de piata si
denaturarea CO.’?CUJ”SI’Ifb'J’ in urma adoptarii Hotararii nr, 195 din 14.10.2004,
cu privire la "Reguiament — regimul de amplasare a statiilor de dfa.mutr'-::- a
carburantilor }DEI."EL.'  alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucurest]

Prin adoptarea “Regulamentulul — Regimul de amplasare a stalillor de

distributie a carburantilor peniru alimentarsa autovehiculelor in Municipiu/

oy

T
—

5 lnregistranl sesizasi

) mec

itz pe actiqni, nlerier




Bucuresti’, Consiliul Gensral al Municipiului Bucurssti, ou depasirsa
competentelor sale, a incalcat prevederile Lsgif nr. 21/1998, interveninc
operatiunile de piata, denaturand concurenta si favorizand unul sau mai
multi agenti economici prin ingradirea liberului acces pe piata relevanta a
celotialt.

¢) Regulamenty! interzice in totalitete autorizarsa consiruirii benzinarilor in
Zona | a Capitalei, masura fara precedent in metropolele din Uniunea
Europeana, ce ars ca afect imediat instituirea unuj regim preferential pentru
antmite companii, care au defa un numar mare de sizitii de distributie, cu
consecinta directa a cresteril cifrei lor de afaceri. in detrimentul celoriaiti
investitori interesati de exploatarea potentialului comercial aferent ariel
teritoriale sus-mentionata.”

¢} “..in cazul zonel ll, asa curn este realementata de Regulament, ingradires
libertatii  comertulul sl denaturarea concureniel sunt evidente priri
resirictionarea, la maxim 4, a numariiui de pompe de care poate beneficia o
noua statie de carburanti din aceasta arie.”

Ca

. De asemenea, SC Rompetrol Downstream SRL reclama pz langa incalcarea
prevederilor Legii concurentel nr. 21/1896 si incalcarea prevederilor altor legi,
printre care: Legea nr. 50/1991, Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului,
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu privire la care Consiliul
Concurentei nu are competenta sa constate incalcarea acestora,

I Prevederile Hotararii Consiliului General nr. 185/2004

4. In sedinta din 14.10.2004, Consiliul General a ‘adoptat Hotararez nr. 185/2004
pentru aprobarea Regulementului - Regimul de amplasare a statiflor de
distributle a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul
Bucuresti (in continuare denumit Regulament).

5. Articolul 6 al Regulamentului aprobat prin Hotararea nr. 195/2004 prevede
urmatoarele;

"‘Noile statii de distributie a carburantilor vor putea fi amplasate pe teritoriul
Municipiului Bucuresti, in urmatoarele conditii:

- in zona | (definita conform notei® de mai jos) nu se vor mai construi statii de
distributie a carburantifor pentru alimentarea autovehiculelor (benzinarii), fiind
permisa doar modernizarea celor existents (excluzand extinderi):

- i zona Il (cuprinsa intre limita zonei | si limita intravilap 1 998)°, se vor putea
construl statil de distributie a carburantilor cu maximum 4 pompe de

2

Limita Zonei I este reprezentata de urmatoarele strazi Str. Cpt. Av; Alexandru Serbaressy, Str. Barbu
Vacarescy, Sos. Stefan cel Mare, Sos. Mikai Bravu, Calea Vacaresti, Sos, Oltenitei, Ses. Viilor, Bedul T.
Viadimireseu, Sos, Panduri, Ses Grozavesti, Sos. Orhideslor, Pasaj Pietonz]l Gara Basarab, Calea Grivits,
Str. Clabucet, B-dul Expozitiel, B-dul Marasti, Sos. Bucuresti — Plolesti. linia CF Bucurest Constania, 8t
Cpt. Av. Alexandru Serbagesew.

* Limita “iutravilan 1998" exprima limita zone! urbanizate pana la acea data.

Lia
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contextul Urbanistic.

Ill. Declansarea investigatiel

pozitilor art, 8 alin. (1) din Lsgea cencurentel nr. 21/

39 Ju||38-ci

“Sunt iriterzise crice actiuni ale organelor administratiei publice ceni ;
avand ez object sau 'JU-' nd Qma ca afect res;‘rm:;uu, ‘va, Iimpledicarea sat
denatlraraa ci ""'CILJJL..JLL—‘J’ " SO 20
. sa la decizii care limiteaza 'f'brl-"-*@feﬂ comsertully sal autonomia agentilor
eC"*‘rom-'c; ce Sg exerclta cu respectarea re ientariior legale;
- sastabileasca conditii discriminatorii pentru activitatea agentiior economict.”
7. Avand in ved de mal sus; in SC"'-T"'LH anall
aspaclslor luat niz n Ordinul nr. 1!["| 07.2006 al Pre
Consiliului Conecure '|tei s-a dispus declansaraa unel investigatii avand ca obi
posizlla Ine . 8.4 :J‘:a eoheurs m—_-:l nr 214 cublicata, de
catre Caonsiliul General ai Municipiului Blcure )

IV. Partile implicate
8. Parlea care a sosizat Consiliul Concurentei, SC Rompetrol Downstream SRL
e N g 3 ww == |
Bucuresti®, are ca obiect principal de activitate Comertul cu amanuntul al
carburantilor pentru autovehiculz in magazine specializate — cod CAEN 4730,
Secietatea aste activa in f‘*)rnr“”'u comercializarii cu amanuntul de carburanti,

car
detinand in prezent circa 300 de stalii de distribulie la nivel national, lar in
Bucuresti un numar de 8 statii.

8. Socielaiea face parte din Grupul Rompetrol, activ, in principal, in diverse
domenii de activitate precum: domeniul explorarii, productiel si distributiai de
petrol si produse petrochimice. In Romania, subsidiarele membre ale grupuiui

isl desfasvara activitatea, in general, in domeniul distributiei de combustibill,

incidenia cu limita

2000 a Muniel

mite “intravilas

MiZle propuse pentn

i, ultarior

la UMle

75.00, Fax




vanzare de produse petrochimice, servicii petroliere si in domeniul retelelor de
conducts,

10.Partea reclamata este reprezentata de Consiliul General al Municipiului
Bueuresti. In conformitate cu art. 80 din Legea administratisi publice locale nr.
215/2001, republicata, Consiliul General al Municipiului Bucuresti este o
autoritate: deliberativa a administratiei publice locale din Municipiul Bucurest,
alaturi de consilile locale ale sectoarelor, fiind compus® dintr-un numar da 55
de consilierd.

11. Potrivit art. 82 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
Censiliul General al Municipiului Bucuresti se constituie, functioneaza si
indeplineste atributiile prevazute de dispozitille legil pentru consiliiie locale, care
se aplica in mod corespunzator,

V. Piata relevanta

12.Piata produsului include tcate produsele care sunt considerate de catre
consumateri  ca .interschimbabile sau substituibile produselor agentilor

economici analizati; datotita caracteristicilor, pretului si utilizarii date.

=
€

-Gama de produse/servicli comercializate prin intermediul statilor de distributie
este foarte variata. Aceasta cuprinde, pe langa carburanti (benzina, motorina,
GPL aute), care detin cea mai mare pondere (peste 70%) din valoarea
vanzarilor unei statii, diverse alte produse petraliere (lubrifianti, aditivi), proguse
alimentare, bauturi alcoclice/racoritoare, produse pe haza de tutun, precum si
diverse servicii de spalaterie, restaurant, snack-har etc. '

14.Avand in vedere ca activitatea principala a statiilor este reprezentata de
comercializarea cu amanuniul de carburant (benzina, motorina, GPL aute),
aclivitatea de vanzare a celorlalte categoril de produsef/servicii fiind una
-

complementara celel dintal, se poate defini ca piata a produsulyi piata
comercializarii cu amanuntul de carburanti.

15.Cu toate acestea, in functie de particularitatile specifice fiecarui caz supus
analizel, aceasta piata poate fi divizata tinand cont de categoriile de produse:
benzina, motorina, GPL auto, fiecare putand constitui in sine o piata separata a
produsulul. Insa, rezultatul analizel in speta analizata nu poate fi influentat de
diferentierea pietelor in functie de cele trei tipuri de carburanti, deoarece
analiza va avea In centrul sau masura interzicerii constructiei de noi statii in
zona |, si nu categoriile de carburanti ce pot fi comercializate in cadrul acestora,

3 ) . . o iy T v . B B N .

In conformitate cu prevederis Ordonante de urgenta @ Guvernului nr. 20/2008 privind irele masuri pentru
organizares §i desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiel publize locale, zprobats orin Legea nn
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18, Prin urmare, piata produsului
Requlamentului analizat in

comercializarii cu amanuntul de

1?.F’ ta ge‘cgrafica relevanta cuprinde zona In care sunt
scenomici implicall in i
care conditile de concurenta sunt suficient de omogene Si care pr-a(s
diferentiata in arii geografice vecine datorita, In special, unor conditii de

coricurenta substantial diferite.
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. Din perspectiva cereril, la nivelul comercializarll cu amanuntul de carburant
exista o carecare limitare din punct de vadere geografic, fiecare statie avand ©
anumita "zona de captura’, care determina definirea ungi piete locale. |-'“=
acelasi timp insa, se poata constata o suprapunere intre “zansle de captura’
ale statilor de alimentare, care pe langa fapiul ca determina interac Tlf’1|
concurantiale intre statille invecinate, intr-o anumita masura, au si Un efect ¢

ie in Ian asupra statiilor de alimentare situate la distante mai mari. e

perspectiva oferiel, o seris de parameir folositl in evaluarea

2 prin gtatii, aoravizionare cu

¥ =
\2reda,

ase din
concurentai (:*

_;arbL,-:'ar"ii, erviclile oferite,

a g ”_J"‘||C,I decise la nivel
national. As ;‘%ctelt relevate antarior pot determing, in anumite cazuri, definirea

unel p!-’;tc nationale de comercializare cu amanuntul de carburanti,

19, Avand in vedere elementele prezentate mai sus, conform practicii autcritatii de
concuranta din Remania, cat si a sesiorlalte autoritall de concurenta europens,
piata geografica in cazul comercializarii cu amanuntul de carburanti a fost
definita atat la nivel logal! re icnal, cat si la _nivel national, in functie de
particularitatile cazului analizat. ' '

sabilitate pentru

20.Luand in considerare faptul ca Hotararea nr. 185/2004 are ap
a definita in cazul de

o
aria geografica a Municipiului Bucuresti, p'ata geogra
fata este reprezentata de teritoriul Municipiului Buc

Vi. Analiza aspectelor investigate

6.1 Restrictii de utilizare a terenului — bariere la intrars

21, Prin Regulamentul adoptat in baza Hotararii Consiliuiui General nr. 185/2004
eat n-D'zfsa constructia de nol statii de distributie carburanti in zona | a
unicipiului Bucuresti. Aceasta interdictie constituie o restrictie in utilizarea

t.; renuiul aferent zonel | pentru deschiderea de nol centre de vanzare ©u
amanuntul ds carburanti, de hatura sa reprezinte o bariera administrativa la

intrarea pe plata.

22, Concurenta pe o piala este reprezentata atat de concurenie reala, cat si ds
concurenta polentiala. Un slement imporiant pentru eull area. o -
potantiale il constituie analiza intrarii pe piata. o B




23.In luarea decizigi cu privire la intrarea pe @ anumita piata, o firma trebuie sa ia
in considerare o serle de factor, cum ar #i: studierea comportamentului
consumatorului, cunoasterea nevoilor acestuia si a cererii sale caracieristics,
numarul si marimea concurentilor ete. Dar, in acelasi timp, la fel de importanta
in fundamentarea deciziel de intrare pe piata este si analiza existenta
barierelor |a intrarea pe respectiva piata.

LIn economie si, in mod s ecial, in teoria concurentei, orice obstacole care
impiedica intrarea unel nol firme pe o piata, oprind-o sa concureze in conditii de
egalitate cu firmele deja existente pe piata respectiva, sunt cunoscute sub
denumirea de bariere la intrare. Barierele |a intrare pot rezulta, spre exemplu,
dinir-o siructura speciala a pietai sau din comportamentul societatilor deja
aclive pe piata. Barierele la intrare mai pot rezulta si ca urmare a unor
contracte private sau ca Urmare a Unor masuri legislative, administrative sau de
alta natura ale autoritatilor publice, acestea fiind bariere ce pot afecta in mod
direct sau indirect conditile de intrare si/sau pozitionare ale operatorilor pe o
piata. In categoria barierelor |a intrare sunt incluse si restrictille de utilizars a
terenului. -

P
5

3
o

.Beneficiile utilizari acestor restrictii trebuie puse in balanta cu costurile
implementarii- lor. "Un element cheie al analizel echilibrate a costurilor s
beneficliior il reprezinta efectul asupra concurentsl pe care || poate aves
implementarea restrictiilor de utilizare a terenurilor.,

49
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6.Efzctele aplicarii restrictilor de utilizare a terenurilor se pot manifesta prin
cresterea preturilor si reducerea ofertei de predise si, prin ingreunarea
accesulul pe piata a unor noi firme inovatoare, consecinta flind reducerea
optiunilor de cumparare ale consumatorilor. O integrare atenta a politicii
restrictiilor de utilizare a terenurilor cu politica concurentel poate genera
beneficli, atat pentru consumatori, cat si pentru companii si reduce
probabilitatea ca restrictile de ordin public sau privat’ sa determine o
insuficienta a ofertel,

27.Restrictiile de utilizare a terenului sunt, uneori, excesive si determina cresteraa
costurilor de intrare, intarzie sau blocheaza intrarea pe anumite piete, cu
consecinte asupra ofertei locale de bunuri sj servicii si asupra concurente
dintre anumjte companii. In censecinta, autoritatile de reglementare ar trebuj sa
tina seama la elaborarsa politicilor de utilizare a terenurilor de efectele pe care
acestea le-ar putea avea asupra consumatorilar.

_— = -

?In catezona residetilor de ordin privat de utilizare 2 terenulyi se pot incadra: cumparared unuf teren situas
In apropiersa unui concurent in vederea descurajarii acestitia de a-si dezvolta afacersa, includersa unor clauzs
specizle in sontractele de vanzare de rerenun orin care achizitorul este impiedicat sa foloseasca terenul pentru
diverse acitivitati care ar intra in concurenta directa cu astivitatea vanzatorulyj de teren sau contractele de
exclusivitate, care ofera unei firme garantia ca niciun alt concurent nu va putea inira it aceeasi zona de

dezvoltare cu cea detinuta de acesta,

—]



n luarea

n eonsid {
sonsumatorulul, c;‘noasteraa nevoilor acestuia si a carerl| _1|v ud;_mt.ur.ot. e,
numarui si marimea cencurentiler ete. Dar, in acelasi timp, la fel de impartanta

L
in fundamentarea deciziel de intrare pe piata este s analiza existente]

24.In seconemie si, in mod hpeg ial, In teoria concure :—3’, crice nba acole caras
impiedica intrarea unel nol firme pe o plata, cprind-o sa ¢ conditii de
egelitate cu firmele deia existente pe pia! cunescute sub
danumirea de bariere la intrare. Barlerele I spre exemplu,
dintr-o structura speciala a plstei sau di ietatilor deja
active pe piata. Barierele la ‘ntrﬂw: mal pet rezulta si ca urmare a unor
contracte privale sau ¢a urmare a unor masuri legislative, admini f‘t"ltw@
alta natura ale guteritatilor pusiice, acestea fiind bariere ce pot
direct 'sau indirect conditii Is: de intrare si/sau pozitionare ale op
piata. In categoria barlerelor la intrars sunt inciuse si restri clille de ulilizara a
ferenulul

25.Beneficiile utilizarii acestor restrictii trebule puse in balania cu cos
implementatii- lor. LJn element cheie al analizei echd:bn e a
beneficillor il reprezinta efectul 2 '
impiementaraa restrictilor de utilizar:

Z6.Efectele aplicarii restrictiilor de utilizare a terenurilor se pot manifesta pfin
Creslersa preturiior si reducsrea oféertei de produse si, prin ingreunarea
4CCES Jlu. pe piata a unor noi firme |nwatoare, cons ecinta fiind reducerea
oplivnilor de cumparare zle consumatorilor. O ntegrare atenta a politicii
restrictiiior de utilizare a terenurilor cu pol tica concurentei poale gznera
beneficll, atat pentru consumator, cat si pentru companii si reducs
prccamluae ca rﬂsu”nlf— de ordin public sau privat’ sa determine o
nsuficienta are

27, Reslrictiile de utilizare a terenulul sunt, uneori, excesive si detarmina cresteres

cesturilor de intrare, intarzie sau blocheaza Intrarea pe anumite piete, cu
cm&ecmtn asupra ofertei locale de bunuri si servicii si asupra crmr urente

dintre anumite companil, In conse ecinta, autorlfahle ce reglementare ar ! rcbm sa
tina seama la chmurare% potiticilor de utilizare a terenurilor de efecis e pe care
acestea le-ar putea avea asupra consumatorilor.
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-Restrictiile de utilizare a terenului stabilesc modul in care se pot sau nu se pot

folosi terenurile situate in anumite zone &le Unui teritoriu, inclusiv modul in care
terenul poate fi utilizat si modalitatea in care utilizarile acestuia pot fi schimbate.
Restrictile de utilizare a terenului sunt larg raspandite la nivel global® sl
afecleaza un wvolum substantial de activitat] comerciale, ca o consecinta =z
zonarii, a regulilor de planificare sau a contractelor privats care restrictioneazz
utilizarile.

. Obiectivul genaral urmarit de restrictiile de utilizare a terenuluj este cresterea

bunastarii consumatorilor, aceasta putand fi insa afectata atat de pret, calita
diferentierea produselor si posibilitatea de a alege bunuri si servicii, cat si
costurile cu transportul, factorii de mediu sau veniturile din taxele aplicabile
firmelor aflate intr-o anumita localitate,

.Desi multe restrictii de utilizare a terenulul servesc protejarii unor valor sociale,

economice si de mediu uneori, in mod nejustificat, acestea majoreaza costurile

inceperii unel noi activitati, intarziind, restrictionand sau chiar inlaturand acoesul

pe piata, constituind astfel o bariera la intrars ca restrictioneaza oferta ori

conduce la cresterea preturilor bunurilor/serviciilor |3 consumatori, afectand

astfel interesele acestora. -

si sUpravegherea utllizar
' ce privest

i

rZons

JAvand in vedere cele de mai sus, reiese ca, de 2
terenurilor prin introducerea de restrictii are efecte pozitive in ceea
calitalea serviciilor si calitatea generala a vigti persoanelor care traiesc
reglementate, din perspectiva utilizarii terenurilor, trebuie avute in vedere S|
gfectele negative ale acestora, determinate de restrictionarea intrarii pe piata.

A, o

[ .
E‘:

SV Y

.Barierele la intrarea pe piata rezultate din reéglementari care restrictioneaza

utilizarea terenurilor creeaza cele mal serioase probleme de coneurenta aturici
canc: :

¢ impiedica intrarea firmelor noi pe anumite piete in care exista putere de
piata;

 impiedica firmele cu costuri reduse sa patrunda pe piete in care activeaza
firme cu costurf ridicate;

* auca efect reducerea ofertei totale de bunuri si servicii: sau

o intarzie in mod nejustificat intrarea pe piata a unui bun sau serviciu care ar
reprezenta un plus de valoare pentru consumatori (cum ar fi cele rezultate
din inovare),

.In majoritatea cazurilor, rastrictille de utilizare a terenului au un impact local sau
regional, afectand produse sau servicii care, din perspectiva legislatiel in
domeniul concurentei, au o piata geografica definita mai restrans (la nivel
local), cum ar fi: magazine de vanzare cu amanuntul, heteluri, spitale, portur si

Asa cum rezulta din lierarea “Land use Tesirictions as barriers to entry” — OFECH (Februarie 2008),



e transgort’. Din contra, in cazul produselor care au o arie
3 livrare mal mare, probabilitatea ca ascestez sa fig afsctate de
J.—j thiizarﬂ 4 ierem.__.'.;Iwr esie mai mi'ca, cU exceptia cazului in care
efic ' ivel regionzal sau natlonal.

o

exiata L i e

, sfecte semnificalive asupra
Lr"ux'"*:'. Unels J sceste efecle sunt de “excludsre”, limitand fie
ulilizarea comerciala a unui anumit teren/arie, f:, posibilitatea deschiderii unsl
nol afaceri intr-o anumita zona geografica. Aceste restrictii pot uneori limita
numarul de furnizor de preduse sau servicll, In cazul in care exista deja un
numar mare de umvc:rl intr-0 zona, efectele unei restrictii in utilizarea terenului
v asupra corisumatorilor la nivel local. Cu toate
:, in cazul in care oferta de bunurl sl servicii este limitata, astfel de
: pot limita sfectele benefice pentru consumatori, determinate de
manifestarea unel concurents reale Intre companil.

34. Anumits restrictii de uti

6.2 Studiul Lee

35.0In lugrarea intitulata i (679 r’f”t,‘t’.'C.F' fr1 the retall gasolin:

T

sguflibrium approach models', sC'“""‘[Tll‘?tL| Sang-Yeab Le
examinat compiexitatea dintr caracteristicile U-":ui benzinarii,

caracteristicile benzinariilor concur ,r‘.tel precum sl compartamentul individual al

statiilor in stabilirea preturiior cu amanuntul.

38. Prin utilizarea tehnicilor econometrice spatiale aplicate unei ba?_v e date
camplexe, Sang-Yeob Lee a incercal sa stabilegsca modul in care existenta
concurentilor in vecinataiea unei stati de comercializare cu amanuntul de
carburanti influsnteaza paolitica de preturi a acesteia.

e

37.Economistul a analizat concurenta pe piata comercializarii cu amanuntul de
carburanti din San Diego (USH# \), folosind date afere ﬂtl, preturilor saptamana

la benzina aplicats de statiile de distributie, intr-o perloada de doi arii,

=]

E

rafinarii intr-g

it Lntr-o alta

Spre exsmplu, restrictiile de planificare a u
an _Luln,a Zona nu p{\[ avga "‘_-DC {5 d\d"l"i cgnct

terenurilor care impiedica aparitia unei
i.in | in care refinaria poate fi logali

zond aproplata, cu costur (o"_ﬂ:r_“ab l: de livrare a petrolulyl s
i t fala e lozatii als 1ard

4

{inir-0 anumite zona pot avea efects asuy

od urn

nagazing este un elzment foarte important, Astfel chizr d
tl magazin este dispo la 20 wm distanta fate de primul,
erat siar i
-

(lz 20 km distanta) &

pot exista
Zin Iz prima loeati

de anrowi

pETiiIel unul m

t o aliemativa

i An Equilibrium Agproach Using SAR Models — January

spsisiant Profesor - Dapanmentof Seonomics, 320 Fra
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In comparatie cu studiile efectuate anterior de diversi cercetatori , Lee

0.In vederea analizel reactiel de pret a unei anumite statii la modificarile fa
P

In modelul ar
gsle reprezenta
costuriie cautarii
orodusele oferite d

consumatori, Atata imp cat statiile invecinate concureaza prin pretul produselor
oferite, preturile de echilibru sunt practic stabilite intr-un sistem concurentia!
spatial (geografic). Plecand de la aceste ipoteze, economistul a incercat sa
identifice care este comportamentul de pret al benzinarilor ca reactie =
comportamentului concurentilor.

walizat de Lee, un element important in diferentierea produselor

t de localizarea geografica. Costurile cu transportul sau
I (search costs) determina consumatorii sa aleaga intre
le stalile invecinate, acestea constituind alternative pentru

22
o)
145]
e
4]

de la premisa ca preturile ¢u amanuntul practicate de statiile de distributi
determinate intr-un sistem spatial competitiv. El foloseste un model s
autoregresiv (SAR - spatial autoregressive) prin care prelucreaza o baza
date ce cuprinde: preturile saptamanale practicate de statil intr-o pericada
doi ani, distanta dintre flecare 2 stalii, precum si o serie de variabil
caracteristice fiecarei statii (brand-ul, numarul de pompe, alte dotari auxiliar
specifice — spalatarie, restaurant, bar).

5
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concurenti, economistul a folosit in cadrul studiului trei categorii de piete
relevante pentru comertul cu amanuntul de benzina, plecand de la premisa ca
intensitatea concurentsl intre statii depinde de distanta dintre acestea. In acest
sens, au fost considerate piste geografice de max. 160 m in jurul unei statii, de
800 m si de 1,8 km.

.Calculele efectuate au demonstrat faptul ca o statie de benzina concureaza nu

numai cu statia situata cel mai aproape de ‘aceasta, ci sl cu celelalte stati
invecinate. De asemenea, rezultatele au aratat ca, afunci cand o statie
majoreaza pretul benzinei, aproximativ 60% din pierderile suferite ca urmare a
acestel cresteri merg la statiile situate pe o raza de cca. 160 metri. Cand piata
se extinde la raza de 800 metri, se constata ca un procent de 85% din
pierderile cauzate de cresterea preturilor se regaseste |a statiile aflate in raza
respectiva. Mai muli, intreaga cantitate de benzina plerduta de o statie atunc
cand creste preturile se regaseste la statiile situate pe oraza decca. 1,8 km.

.Studiul releva faptul ca proximitatea geografica a unei statii fata de alta statie s

caracteristicile statiilor (cum ar i brand-ul si serviciile suplimentare oferite de
acestea - spalatorie, restaurant, bar) sunt factori importantl in justificarea
variatiilor de pret intre statil. De asemenea, una dintre concluziiie studiului este
Ca presiunea conecurentiala manifestata de o anumita statie este mai intensa
intr-un areal de circa 1,6 km si ca aceasta presiune se diminueaza in intensitate
pe masura ce distanta dintre competitori se reduce,

~ Barron et ol (2004), Borenstein & Shepard (1996), Eckert and Wast (2004), Hastings (2004), Hosken et al

{2006). Acestia nu in considerare efectu! spatial (interastivnes spatiala/geografica)-co-arputed rezults
din pozitionarea e aa statiilor do comercializaré cu 2manuntil, ' Hi)




43, Concluziile acestui studiu demonstrea:
2 intre compenii. Prin urmara; num:

areal determina reducersg r|-.f:~1|_a|| intre goncurenti,
aceasta constiivie o forta concurentiala, aparuta ca urmare a confruntarii din
competitor pentru detinersa unel pozitii cat mai bune peg plala. .mcns:ta,ea
concurentei este astfel influentata de numarul si marimea relaliva a
competitorilar, in sensul ca existenta unui numar mare de compelitori ge o plata

.u,-:tr' le pe care le are cancurenta
B de companil intr-un anumit
t, |

= . L T
in conditile in care

_;

Zad

sporeste rivalitatea dintre acestia,

.I_:uf tyl™ privind investigatia pe piata bacsaniilor, finalizat de Comisia de
neurenta din Marea Britanie in aprilie 2008 susting afirmatlile d2 mai sus.
z-ta examineaza, printre aitle aspecte; si impaciul asupra vanzarilor resimtit

d{; un magazin in urma Intrarii unui nou concurent in zona de proximitate a

magazinelor deja existenie.

,D* t’) 'Tl

45.ln urma analizel, a rezultat faptul ca efectele aparitizl unui nou magazin sunt
mai pronuntate in sensul reduceril veniturilor celui mai apropiat magazin, iar

aceste efecte scad pe masura ce distania dinlre magazine este mal mare. Ca
urmere, pentru a-si mentine sau imbunatall pozitia pe piata, fiecare companle
este "L‘U?ir'iai-_i” sa fa masuri care pot consta in: reducersa preturilor, controlul
mai eficient al costurilor, realizarea de campanii publicitare pentru promovaras
prod L:Sc:orfsemc..lu_:l, |mul_1r:at:—1‘.€ ea calitatii produselor & a serviciilor oferite,
inovarea etc.

Concurenta prin pret si prin calitate determina cea mai putarnica rivalitate dintre
carnpeliton, decarece acestia vor urrmar permanant irj::":tmcsrr—'a celor mai
bune metode in obtinerea unei cote de piata importante si, mal ales, atragsrea
consumatorilor catre orc\,.ursf‘lo oferite de acestia.

46, C

6.3 Afectarea concurentej

47 Potrivit informatiilor obtinute in cadrul investigatiei, exista o multitudine de

factori care determina formarea pretului produselor petroliere (benzina,
motorina, GPL) comerciglizate prin intermediul benzinariilor. Printrc acesti

factori, cei mai importanti sunt urmatorii:

- cotatiile internationale la materiile prime  (titel) si produse petroliere
(carburanti);

- cursul valutar si nivelul taxelor si impozitelor incorporate in pretul cu
amanuntul;

- tipul statiilor (mic/mediu/mare);

- natura serviciilor oferite prin intermediul statiel (spa
colt snack);

atorie auto, restaurant,

| 5 Epoes 3= - ' . e
Competilion Commission - T%ha o

Ts.

groeeries intne UK markes investigation (30,04 2008)
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- localizarea statiei (zona geografica - daca benzinaria este a: iplasata in oras
sau in afara orasulul, in zone dens populate, in zone de trafic intens sau in
zona comerciala);

- puterea de cumparare a populatiei din zona in care se afla statia.

De asemenea, un fector important in stabilirea preturilor cu amanuntul este

=
reprezentat de nivalul concurentel din zona in care este localizata statia. In
5

acest sens, este foarte important numarul statiilor concurente si pozitionarea
acestora fata de o anumita statie (distanta dintre statii, localizarea fata de

directia de mers pe un anumit traseu/strada), acesti factori influentand, pe
langa ceilalti factori, politica de preturi a unei companii.

preturilor zilnice practicate de competitori este si fapt a fiecare companie
monitorizeaza zilnic preturiie practicate de ceilalti competitari. Gradul ridicat de
transparenta specific sectorului comercializarii cu amanuntul de carburant
faciliteaza monitorizarea preturilor concurentilor.

.Un argument in sustinerea importantei sporite pe care o acorda companiile
e s c

E_

.Acest aspect estz relevat & de Autoritatea germana de concurenta

(Bundeskartellamt) in cadrul raportului™ intocmit ca urmare a analize sectoriale
initiate in anul 2008: operatorii statiilor de benzina au obligatia de a investiga
pretul statiilor concurente vecine si de a le raporta zilnic companiel mama. De
asemenea, Office of Falr Trade (Marea Britania) a constatat’® ca refajjerii de
carburanti monitorizeaza preturile celorizlii retajlar aflati in vecinatatea lor
atunci cand isi stabilesc propriile preturi. Datels furnizate Comisiei Europene'®
de catre diverse companii petroliere releva acesasi practica a acestora cu’
privire la implicatiile preturilor concurentilor. in comportamentul de piata al
diverselor companii. - : .

.Distanta dintre statia proprie si statile concurente luata in considerare de

fiecare companie petroliera in formarea preturilor difera, in géneral, in functie
de mal multe elemente: marimes localitatii/orasului ca supratfata, caracteristicile
zonei (zona dens populata, zona comerciala, zona cu trafic intens), restrictiile
de circulatie (sens unic, dublu sens, intoarcerea interzisa), niveiul de trai al
populatiel rezidente (venituri sub/peste medie).

-In ceea ce priveste Municipiul Bucuresti, din datsle obtinute in cadrul

investigatiei, distanta variaza de la cateva zeci/sute de metri pana la max. 1,5
km — 2 km. Exista unele diferente fata de modul in care ‘companiile practica
aceasta monitorizare (zilnic sau saptamanal). Prin urmare, aspectele
proximitatii concurentilor si al monitorizarii miscarilor de pret ale acestora sunt
elemente determinante din perspectiva stabilirii politicii de preturi a companillor
active in domeniul comercializari cu amanuntul de carburanti.

B

undeskartellamt report on fiel sectar inquiry (July, 2009).
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.Regulamentul ad orin Hotararsa Consliiului General nir. 195/2004 interzice

sonstructia benzinarilor noi in zena | a fx-'1ur'-*p|ull=' Blcurest]. Acest 1apt
deie: rw ia impiedicarea accasu |ui posibililor ::mr“u‘;nn “re ar urma sa in

presiunea concurantie

zona |, reducand astfe
in aceasia zona,
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Jntrarea pe p|atc,,e¥|ms'5a retelel de puncte de dasfa
comercializarii cu amanuntul de carburanti se poate re
relativ scurta (2-3 ani), avand la indemana dous aiternat"-x'
-:;un".p:ararea de benzinaril deia functionale (daca exista,
caror dtrat Hie comerciala ia in caloul vanzarea de st tn), iar n::;; de-a dousg

varianta e t reprezentata de constru =4z unsia/mial multor statii noi.
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55 Din datela obtinute in cadrul investigatiel, a rezultal ca in urma adoptarii

Regulamentului, pentru a intra in zona |, companiile petroliere au folosit ca

d.fm nativa cumpararea de statii, singura ce 3.1"9] in conditiile in care constructia

a fost m erzisa. nn cesa e {.“.-HV%ST.L »ona |, libertatea de E'.I.—:-gf_@re a actorilor de

. osirea ambelor variante posibile (22 de stalil

]u[ll/ltldl ate, ’|2 St"s’ construita); ponderea insemnata (cca. 35%) detinuta de

cnstructia de nol statii intotalul modalitatilor de intrare in zena |l sustine idesa

v=.a.3||;tdt,| acesigl variante, ca modalitats concreta de punere in practica a
olanuriler companiilor da penetrare a pietei

(W]
=
n
[45]

56, Prin urmare, Intrarea in zona | nu mai este posibila decat prin achizitia de statii
existente, varianta Invesiitiilor de tip g:‘eenﬂ‘]d in acest domeniu fiind asie
eliminata. Intrarea pe o piata trebule sa fle expresia manifestarii de vointa a
con‘.;:-ari'[or fn urma analizelor si -a decizilor propril. Prin wtmzmeraa
conslructiel de noi statii, Regulamentul adcptat de Conslliul General impiedica
mar hfemareu m,cstwt optiuni a companiilor si duce la perpetuarea situatiel pe
terrmen nelimitat, posibilitatea aparitiel unor alti concurenti in aceasta zona fiind
astfzl eliminata, iar concurenta restransa.

6.4 Hotararea nu a fost supusa avizarii Consiliului Concurentei

57, Anterfor adoptaril Hotararli Consiliului General nr. 195.-‘2""‘-1"4 ca urmare a
modificarii si completaril Legil concurentei, a intrat in vigoare art. 26 lil. 1) care
prevede ca autoritatea de concuranta emit 2 aviz conform pentry profecisle de
Gcle normative care pot avea m.pacr anticoncurential si propune modificarea
soelora care au Un asemenga efect

58.Frin urmare, desi Regulam ertul aprobat prin He neral nr
195/2004 contineg prevederi care adue atirigere || Sta nu 2
fost f-"ur;w-: spre avizare Cﬁnfﬂhu Ul Concur r|t3': vrand in
atentia autoritatli de concuranta la momentu! inaintarii sssizaril de catre SC

Rompetirel Downstream SRL Bucurasti (2008),



6.5 Ansliza multicriteriala

59, Poirivit prevederilor articolului 6 din Regulamentul aprobat prin Hotararea nr.
195/2004, consiructia noilor stati de distributie carburanti in zona | =a
Municipiului Bucuresti a fost interzisa, iar numarul pompelor pentru statille ce
Urmeaza a se construi in zona Il a fost limitat la 4 unitati.

60.La baza elaborarii proiectului de Regulament a stat “Studiui cu privire. la

impactul produs de amplasarsa statiilor de distributie a carburantifor asupra
mediului urban bucurestean” (in continuare denumit Studiul) realizat de Centrul
de Planificare Urbana si Metropelitana Bucuresti' (in continuare cenumit
Centrul de Planificare). Acest studiu a abordat 2 aspecte:

- posidilitatea amplasarii de benzinarli pe teritoriul Municipiului Bueuresti, din
perspectiva Planului Urbanistic General (PUG) si & Regulamentului de
Urbanism:;

- metoda analizel multicriteriale.

61.Din analiza primului aspect, a rezultat “posibilitatea amplasarii statiflor de
distributie a carburantilor spre periferia orasulu”

62.Metoda analizei multicriteriale a constat in evaluarea si selsctia posibilitatilor de
amplasare a benzinarillor in Busurest] pe baza a trei directii de analiza, si
anume: ‘
A. Urbanism, conexe (compatibilitatea urbana; imagine urbana; dezvoltare
Urbana; circulatie; management adminjstrativ);
B. Mediu (poluarea locala (in statie); poluarea’din trafic: riscuri: deincendiu, de
explozie, de vandalizare)
C. Social-economice (timpul social consumat de catre utilizatori; consum de
energie; teren disponibil; economic, de piata).
63.Din analiza efectuata in functie de majoritatea criterillor enumerate mai sus, a

rezultat ca amplasarea noilor statii de distributie de carburanti in Municipiul
Bucuresti se poate realiza in tot perimetrul urban.

64.In ceea ce priveste analiza efectuata din perspectiva riscurilor de incendiu, de
explozie, de vandalizare, a rezultat faptul ca este preferabila amplasarea
benzinariilor in zona periferica a Municipiului Bueuresti. Cu toate acestea, in
cadrul analizei aceluiasi criterlu din analiza multicriteriala se precizeaza: o
evaluare maj atenta a gradului de risc existent in perimetrul acestor obiective
ne arata ca atunci cand tehnologiile de exploatare alese sunt performante,

e e
7 i F T S i ; ;2 - ; 4 .
La acea data Centrul de Planificare Urbans sl Metropolitana Bucuresti avea denumirea de ‘Centrul de

Proiectare Urbana, find o structura Integrata in cadrul Directiei Generale de Urbanism si Amenaja
Teritorivlw din cadrul Primariel. In prezent, aceasta a devenit o institutie de sine-statatoare, in sibord

directz a Censilitlui General al Municipiulni Bueuresti.
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36, In concluzig, a recomandat constructia de benzinaril In
tejate de Grica'e r':’;[ sl pOs "uultc'ea construirii de benzinaril in

alarz zeneler pro
intrag perimeatrul urban (cu sxc—jptfa unL,; singur punct, respectiv poluar
£ ) an

(i siatie) — in zone periterice). Din a alzc—: studiului pe baza multic
ezulta ca niciuna dintre concluzn:e analizei efectuate in ba
mentlenate nu' are caraeter imperaily, in sensul orientaril canstructiei de noi

o
statii de carburanti spre periferia orasulul.

si timp, la baza studjului a stat si o analiza efectuata pe un numar de 10
= comercializare cu amanuntul de ecarburantl, situate in zena centrala a
orasului, din perspectiva .disfunctilor de circulatie, a poluarii (olfactive}
sesizabile si a imaginilfintegrarii ambientals pronuntat deficitare.

e disfunctionalitat! In
LH care ny prezinta

onform g"fF_Jr'“I_J'": 'CG!E
functie d:' ”"I‘”‘Ful g
nicl un fel de disfu ”"”'

1allzel,

e disfuncilionalitatile conslatate ca urmare a analizel
de poluare olfactiva, potrivit legislatiel in materie de protectie a
mediului, fiecare statis de distribt J-iﬂ carburanti trebuie sa primeasca, inainte de
inceperea activitalli, autorizalie de mediu ‘din partea [nstitutiitor abh__{tﬁ In
aceasts autorizatie sunt specificate conditiile cu privire la protectia mediulul

(apa, aer sol), care trebuie indeplinite pa parcursul desfasurarii activitatii statici.

1
I
ik

constata abateri de eglemeantar ale™, acordul si autorizatia de mediu
e suspenda pentru nerespectarea prwc derilor acestora sau ale programsior
_pan-:r‘u conrormars, dupa o somalie prealabila, cu termen; suspendarca se

2ntine pana ia eliminarea catuzelor, dar nu mai muft de 6 luni. Autoritates
ca..’n,oefs.n'd pentru protectia mediuli dispune, dupa expirarsa termenului de
suspendare, anularea geordulul si autorizatiel de mediu, dupa caz, si oprirea
gxgoutiel p ojectului sau incetarea activitatii atunci cand nu s-au indeplinit
conditlile stabilite in somatie. Dispozitile de suspendare, precum si cele de
incelare a ,mro.n.::cft.-f'u.f sau activitatii sunt executori,

or efectuate de organele imputernicite, ss
e leg
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71.Prin urmare, cu toate ca:

= numarul statiilor analizate (10) din totalul celor existente (44) in zona |
regrezinta o poridere de 23% din total;

- trel stati din numarul total al celor analizate nu au prezeniat
disfunctionalitati din punct de vedere al criteriilor anzalizate:

- potrivit Studiului, niciuna dintre concluziile analizei efectuate in baza
criteriilor mentionate nu are caracter imperativ, in sensul ocrientari
constructiei de noi statii de carburanti spre periferia orasului;

- la data emiteril Hotararll existau prevederi legale care permiteau rezolvarea
punctuala a problemelor de mediu,

Regulamentul a vizat intreaga zona | a Municipiului Bucurest, masura
interzicerii constructiei benzinariilor in aceasta zona fiind astfel disproporticnata
in raport cu concluziile analizei efectuate.

6.6 Opiniile operatorilor afectati de Regulament

72.Fata de prevederile Regulamentului adoptat prin Hotararea Consiliului General,
in raspunsul® inaintat Consiliulul Concurentei, reprezentantii SC Petrom SA
Bucuresti au declarat urmatoarela:

“..aclivitatea companiei noastre este afectata de prevederile Hotararii nr. 188/2004
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti (polrivii careia este Interzisa
consirictia de noi statii in zona 1, iar numarul pompelor este limitat la 4 in statifle
ain zona 2), Intrucat nu suntem in masura sa satisfacem necesitatile clientilor »
nostri. Parerea noastra este ca noile tehnologii (pompe si autocisterne cu
recuperare de vapori, rezervoare cu pereti dublj, destcarcarea produselor in sistem
inchis) au imbunatatit considerabil conditile de mediu si o noua legislatie in
domeniu ar trebui sa ia in considerare elementele de progres tehnologic.”

73.De asemenea, COdenId OMV Romania Mineraloel SRL Bucuresti si-a
exprimat deiacorcul fata de preveder[le Regulamertului in ceea ce priveste
interzicerea constructiei de noi statii de distributie in zona |, afirmand printre
altele,

‘In ceea ce priveste Hotararea nr. 195/14.10.2004 & Consiliului General &l
Municipiului Bucuresti cu privire [a Regulamentul privind regimul de amplasare a
statilor de distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in
Municipiul Bucuresti, consideram ca aceasta influenteaza in mod negativ
investitiile viitoare pe care OMV doreste sa le intreprinda in Municipiul Bucuresti',

74.1n opinia SC MOL Romania Petroleum Products c\Fil_ Cluj-Napoca, interzicsrea
constructiei in zona | a Municipiulul Bucuresti i cresaza probleme reale. In

= PO
Prinadresa inresist ta Consiliul Concurentel cu or. DIE-1303/22.09.2065.
* Prin adresa ins egistrata la Consiliul Concurentsi cu nr, DIF-1477/12.00. 2008,
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6.7 Practica alter autoritati de concurenta

75.Avard in vaedere relul proactiy al auteritatilor de concurznta, acestes unmarese

liveralizarea pieteler si asigurarsa condiliilor optime pentru manifestaraa lipera

8 c(_;.:u_:l_lr'f;'ﬂttll.{

76.1n ltalia®, ca urmare a numercaselor intarventii ale autoritatii de concurent a, au

gliminate o serie de restricti care reprezentau bariere 12 intrarea pe piate
distributiei de produse pefroliere, si anume: cbligatia pastraril unei z:'i:a:'.ez:
rnir;'ma ntre doua statii, numarul maxim de puncte de desfacere pe car

o
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jololz ea un operater, limitarlle cu privire la vanzarile altor produse/servicii In
plus f’u de  combustibill. De asemenea, a fost abrogata '
consumatorilor de GPL pentru incalzire de a se aproviziena de la distribuitorul

carelg-a instalat recipientu| de gaz
/7.Ca urmare a exprimarii ingrijorarlor cu privire la posibilele efeste
oncurentiale, autoritatea de concurenta din Polonia a reusit eliminarea
ictillor cu privire la fixarea unei distante minime intre farmacii din proiectul
rie modificare a Legil farmaciei. In Ungafia®, printr-o lege adoptata in anul
2008, au fost eliminate restrictiila | impuse la cons tructia de noi farmacii ca vizau

un numar minim de locuiteri per farmacie si distanta mini ma dintra farmacii.

78.De asemenea, in contextul elaborarii proiectului de Lege privind modificarea si
compietarea Legii farmaciei nr. 286/2008 din Romania, Consiliul Concureniei a
avizat g.:c:aat proiect, in februarie 2009, cu conditia eliminarii in totalitate 2
restrictiilor demografice®, Consiliul Concurentei a motivat necesitatea eliminarii
criteriului d*"lTlO:]rdeu, prin faptul ca existenta acestuia la infiintarea farmaciilor in
mediul urban limiteaza accesul agentilor economici pe plata. Prin limitarea
numarului de farmacii se restrictiongaza concurenta intre farmacii, atat in
termeni de preturi, cat si de calitate a serviciilor. Reglementarea accesului
afecteaza consumatorii, decarece, in general, un nivel ridicat de concurenta
este in bensficiul acestora prin reducerea preturilor, cresterea ealitati

PTh

adresa .rj:"15::'a'a le Consiliul C —one urette
: " Economia).
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serviciilor, incurajarea inovatiei si cresterea interesului agentilor economici de &
raspunde la nevoile in schimbare ale consumatorilor. Din Raportul Consiliului

R |

Concurentei rezulta urmatoarele: Desi in cazul serviciilor de sanatate publica

/it afis
1rarl

trebule pus acceniul pe asigurarea sigurantei consumatorilor si a calita
medicamentelor, totusi acest obiectlv frebuie realizat intr-o maniera care nu
faciliteaza intr-un mod disproportionat pietele anticoncurentiale. Altfel
reglementarea este conlrara propriilor obiective decarece costul suportat de
consumatori ca urmare a lipsel concurentel este mai mare decat beneficiile

realizate prin reglementare.

.Liberalizarea pietel de comercializare cu amanuntul de carburanti din Spania s-

a produs treptat, dupa aderarea acestei tari la Uniunea Europeana. Printre
masurile® luate pentru imbunatatirea mediuiui concurential se numara
eliminarea restrictiiior cantitative impuse in cazul importurilor, dar sj abrogarea
prevederilor legale cu privire |a distanta dintre statiile pentru comercializarea de
carburanti.

6.8 Limitarea numarului de pompe

80.Prin sesizarea inaintata Consiliului Concurantsi, SC Rompetrol Downstream

81.

ha

S
SRL reclama incalcarea art. 9 din Legea concurentei, atat prin interzice
constructiei .de nol benzinarii in zona | a Municipiului Bucuresti, cat si prin
limitarea la patru & numarului de pompe cu care pot fi dotate statiile construite

in zona ll a orasului.

Cu privire la limitarea numarului de pompe, in urma analizei din cadrul

investigatiel, au rezultat urmatoarele: , o '

- numarul total al statiilor de distributie carburanti existente in zona || este de
86 de unitati; ) :

- dintre acestea, doar 7 statii sunt dotate cu mai mult de 4 pompe, ponderaa
acestora in numaru! total de statii fiind redusa (de cca. 8%);

- limitarea numarului de pompe nu ingradeste in vreun fel posibilitatea de a
amplasa o statie In zana |l, concurents putandu-se manifesta in continuare
in parametri nermali;

- masura plafonarii numarului de pompe nu este de natura sa reduca
semnificativ alternativele de alegere ale consumatorilor.

. In concluzie, limitarea la 4 unitati a numarului de pompe pentru noile statii de

distributie ce umeaza a fi construite in zona ll, prevazuta la art. 6 alin. (2) din
Regulamentul analizat, nu conduce |a restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentel pe piata comercializarii cu amanuniul de carburanti
din Bucuresti.

16 - i = . T : - o . .
Competition Policy Newsletter - Philippe Chauve, Directorate-Ganeral or Compention (2008)



Vil. Incalcarea art. 9 alin. (1) din lege de catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

83.Conform pre'-f-'eder?!or art. 9 alin, (1) din Legea concurentel nr. 21/1986,
republicata, ,sunt Interzise orice actiuni ale org amlul administratiel publice

centrale sau locale, avand ca obiect sau putand avea ca efect resira
impiedicarea sau denaturarea concurentei in Sp ecial:
- sa ia decizii care limiteaza liberiatea comertului sau autoenomia agentilor

mconomici, ce se exercita cu respectarea Jud,urne,ntonlar iegale:
- 53 siabileasca conditii discriminateril pentru aclivitatea agentilor economicl”,

neurentel sa fie aplicabll intr-un anumit
urr uto srele conditii:

84 Psntru ca art. 8 alin. 1) din Legea co
] W

caz, trebuie sa fie indeplinite cumulati
a) actiunea sa fie intreprinsa de un organ al administratiei publice centrale sau
locale;

b) actiunea sa aiba ca obiect sau ca efzct restrangerea, impiedicarea sad
denaturarea concurentsl.

-Atat hotararile Consilivlui General, c si ale tuturor organelor edministratiel
publice centrale sau locale, nu trebuie sa limiteze libera concurenta mai mult
decat este necesar peniru alingsrea o.nectivc':.’or urmarite. Orice reglementare

[#.0]
U

cL 0_{

trebuie sa respecte principiul Preuort?o."'aiita'iii pentru ca altfel, reglements
este contrara proprifior obiact |ue, costul st pcrht de consumatori ca urmare a
lipsei concurental fiind mal mare decat beneficiile realizate prin reglemenitare.

86. Intarzicerea de catre Consiliul General a censtruirii de noi statli de distributie
zona | & Municipiului Bucuresti reprezinta o restrictie de utilizare a i(er'.—.'r]l.urjl, ce
constituie o bariera lg intrarea pe o parie imporianta a pletei comercializarii cu
armanuntul de carburanti din Bucuresti, posil ilitatea aparitiel u nor altl concurent]
in aceasta zona fiing astiel eliminata. Blocarea accesulul pe o plata prin
actiunile autoritatii publice delermina reducerez ofertei de :,;-[_f.r'lL;r}' sl
imitandu-se astfel efectele benefice pentru consumatori, detarminate de
manifestarea unel concurents rezle intre companii,
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®7. Adoptarea Hotararii nr. 188/2004 a Consiliului General reprezinta o interventie
a autoritatii administratiel locﬂe pe plata, care are ca efect restrangerea
concurentel pe piata comercializarii cu amanuntul de carburani pe teritoriul
Municipiului Bucuresti.

[6a)
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.Ca urmare a interzicerii constructiel de nol benzinarii in zona | & Municipiulul
E'ﬂucure'*li ’wterve'T'i'a Consiliului General ‘.I Municipiului Bucuresti indeplineste

onditii pentru a Intra sub incidenta art. 9 din Legea concurentei,
» acliune intreprinsa fJ.'e o al toritate dminisiraiiel publice loeale (in
- ..'I General al Municipiului E:._.I-:;t_uv—:m.} in exercitarea _.L,Le.n putlice

e investita prin l
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ii) are ca efect restrangerea concurentei pe piata comercializaril cu amanuntul
de carburanti pe teritoriul Municipiului Bucuresti.

.In vederea remedierii acestei situatil, se Impune inlaturarea barierei instiuita la
intrarea pe piata comercializarii cu amanuntul de carburenti din zona | &

funicipiului Bucuresti, prin eliminarea interdictiel de a construi stalii de
distributie ecarburanti prevazute la art. 6 alin. (1) din Regulamentul adeptat prin
Hotararea Consiliului Gensral al Municipiului Bucurssti nr. 195/2004.

Fata de concluziile Raportului de investigatie, Consiliul General nu a transmis
nicio observatie in termenul fixat prin citatia pentru participarea la audjerile de
la sediul Consiliului Concurentei din data de 21.06.2010.

AT

La data de 14.06.2010, & fost inregistrat la Consiliul Concurentgi cu nr, RG-

4158/14.06.2010 punctul de vedere al Ceniruiui de Planificare Urbana si
Metropolitana Bucuresti cu privire la Raporiul de investigatie. In punctul de
vedere se sustin, in principal, urmatoarele:

- Regulamentul a fost elaborat in cadrul Centrului de Planificare Urbana si
Metropolitana Bucuresti la propunerea C.U.L.P.A.T. a Censiliului General.

- Pe parcursul elaborarii prolectului de reglementare au fost obtinute
avize/puncte” de -vedere din partea institutiilor indreptatite legal sa se
pronunte cu privire la acest sublect (...). Nu a fost solicitat avizul Consiliulu
Concurentei, intrucat Projectul a 7fost angrenat n procedura de
avizare/aprobare, fiind transmis de CPUMB catre comisiile de specialitate
ale CGMB si cele tehnice ale PME inainte de aparitia modificarii Legii
concurentei. (...) De asemenea, de la inaintarea unui proiect de hotarare &
pana la discutarea sa in sedinta CGMB trece o perloada de timp lar ordinea
in care sunt dezbatute diversele prolecte nu poate fi determinata de
institutia noastra. In concluzie, la data la care & fost republicata Legea
concurentei, Projectul ere degja ftransmis pe circuitul stabilit de
avizare/aprobare.

- Nu a fost in intentia elaboratorului de regulament sa introduca “bariere la
intrare” sau ‘restrictii de excludere” in utilizarea terenului, {...) Modul de
utilizare a terenurilor in limita administrativa a municipiului Bucuresti este
reglementat prin Planul Urbanistic General si prin Regulamentul local de
urbanism aferent.

- Necesitatea intocmiril acestul regulament a rezultat din faptul ca Planul
Urbanistic General al Municipiului Bucurestl impreuna cu Regulamentul
local de Urbanism aferent (...), permit amplasares unor asemenea
obiective, considerate a fi poluante si purtatoare de riscuri complexe, numai
in vecinatatea zonelor industriale, aflate in marea lor majoritate spre
periferia orasului. Prin Regulamentul in discutie (...) se stabileste modul de
inserare a acestei functiuni, in concordanta cu caracteristicile diferitelor
zone urbane si cu gradul de suportabilitate a acestora.

- Subliniem faptul ca acest regulament & fost elgborat in scopul protejarii
Interesului public, asa cum este el inteles de catre autoritales locala

20
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ra fi solicitat si avizul Consiliuiti Concurental, i

yrezentate mal sus, Consiliul Concurentei Tace urmatoarels

d Dr 1_1 data modificaril si compietarii Legli concurantei (10.12.2003), Consiliul

I

Congcurentel emite aviz conform pentru proiectele de acte normative care

DT T oy o N T aledsal 3 ey e e
.DD aved ”r"]fﬁ_ﬂ_ GJ'|..*.":, e _url:-”"ul S IGFLJ}."L.JI?E’? maeaincarega 2lOrg care au un
asemenea efect. Faptul ca Profectul era deja transmis pe cirouitul stabilit de

9@7'::93 robare, asa cum sustine Centul de Planificare, nu inlatura

itia solicitaril avizului conform ain partea autoritatii de concurenta,

daca intentia elaboratorului de regulament nu a fu:-z-t aceea de &
introduce bariere la intrare de natura restrictiilor de excluder izare
terenulul, in urma investigaliel, s-a constatat ca fnteruwt:a de & construi In
zona | este de natura a sfecia concuranta.

- Pentru alingeres DFICL“"\«ElQ' urmarite, deciziile urgane‘ﬂr adminisiratiei

ibera concurenta mai mult

1 contrare proprific
=l concuran

Din ana

interziceril consiructis

publice centralé sau locale nu treb kJ|4 sa li
decat este necesar, pem u ca
_ 4 A
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In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) si (4) din Legea concurentei nr.
21/1986, republicata,

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIDE

Art. 1 In temeiul art, 28 lit. b) din Legea concurentel nr, 21/1898, republicata, se
r"-on?-tam mualuarea art, 9 alin. (1) din aceeasi |ege, de calre Consiliul General a
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accesul liber pe piata comereializarii cu amanuntul ds mrbqrantr in zona I*' a
Municipiului Bucuresti {art. 6 alin. (1) din Regulament), pentru categoriile de agenti
economici care inientioneaza sa construiasca  statii dH comercializare cu

amanuntul de carburanti.

al Munieipiului Bucuresti a intervenit ps piaia, afectand

stfel, Consiliul Genera
mediul concurential, prin interzicerea construirii de nol stati de distributie de
carburanti pentru autovehicule.

1=

Art. 2 In vederea asigurarii accesului liber pe piata, se dispune, ca masura de
restabilire a mediulul concurential pe piata comercializari cu amanuntul de
carburantl din Municipiul Bucuresti, modificarea art. 6 alin. (1) din Regulament, in
sensul eliminarii interdictiel de construire in zona | a Municipiului Bucurestt de noi
stafii de distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor (benzinarii).

Art. 3 in termen de 80 de zile de la primirea prezentel decizli, Consiliul General al
Munieipiului Bucuresti va infarma Consiliul Concurentel cu privire la demersurile
Intreprinse pentru punerea in aplicare a masuril dispuse la Art, 2 din prezenta
decizie.

Art. 4 In temeiul art. 26 lit.-k) si m) din Legea concurentei nr. 21/1696. republicata,
se sulicita Interventia institutiel prefectului, in considerarea calitatii acestuia du
reprezentant &l Guvernuiui pe plan local in vederea asiguraril conditiilor pentr
instituirea unui mediu concurential nermal in domeniul comercializarii cu amanun LL.!
de carburanti din Municipiul Bucuresti.

Art. 5 Limitarea numarulul de pompe (la 4 unitati) pentru noile statii de distributie a
carburantilor in zona |l a Municipiului Bucuresti (prevazuta la art. 8 alin. (2) din
Regulamentul adoptat prin Hctararea nr. 185/2004 a Consiliului General al
Municipiulul Bucuresti) nu incalca prevederile art. 9 alin. (1) din Legea concureniei
nr. 21/1988, republicata.

Art. & In cazul in care Consiliul General al Municipiului Bucuresti nu se
conformeaza prezentel decizil, Consiliul Concurentel, in conformitate cu
prevederile art. @ alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1998, republicata, se va
adresa Curtii de Apel Bucuresti.

Art. 7 Prezenta Decizie poate fi atacata la Curtea d g Apel Bucuresti, ssctia
Contencles Administrativ si Fiscal, in tarmen de 80 de zile de |a comunicare.

Limite Zonei T este reprezentata de urmatoarele strazi: Str. Cpt. Av, Alexandry Serbanescu. Sir. Barbu
Vacaresou, Sos. Stefan cel Mars, Sos. Mihal Bravy, Calea Vagar estl, Sos. Clienitel, Sos Viiler, B-dul T
Viadimirescu, Ses. Panduri, Sos. Grozavesti, Sos, Orhideelyr, Pasaj Pietonzl Gerd Basaran, x_:'h_‘ mivitel,
Str. Clabucst, B-dul Expozitiel, B-dul Marasti, Sos. Bucurest) — Plotesti, linia CF Bucurest Copstants, §
Cpr AV, .'—.er._aa:h"_ Serbanescu.
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Art. 8 Prezenta Decizie intra i"] vigoare la data comunicarii sale de
Secretariziul Genaral al Consiliviui Cane curental.

Art. O Secretariatul General al Conslliului Coneurentei va transmile prezenia
-

N a:»;:-mi..-.]: dn wrwlw i¥ 1| Irg w..n - I—rf“-:_u dinte U;-: sedinta al Censiliului General al
Municipiului B

domnulu - Secretar General 2l Primariei Municipiului
Bucuresti
Iplaiul Independentei nr, 291-283, Sector 6, Bucuresti

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti

5d. Regina Elisabeta nr, 47, Sactor o Busurasti

SC Rompetrol Downstream SRL Bucurestl
I
L

) Kl | R
Nertnern

Plata Presel Libere nr. 3-5, City Gate

awer, etz 2, Sector 1, Bucurest

¢ Bogdan _NQ,.'CHJRIT_OIU
Pre_sedfn’}twj
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RNCURTNTES

Catre: - | B “ T '___ _._.—" -

Primaria Municipiului Bucuresti
Directia Urbanism

In atentia domnului Gheorghe Patrascu — Arhitect-sef . ,
Fax: 021/205.55.68 et

CC: Domnului Tudor Toma — Secretar General al Municipiului Bucuresti
Domnului Calin Murg—Presedinte de sedinta al CGMB
Fax: 021/305.55.09

Ref: proiectul de Regulament - Regimul de amplasare a statiilor de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucuresti

Stimate domn.

Va transmitem anexat punctul de vedere al Censiliului Concurentei cu privire la proiectul
de Regulament - Regimul de amplasare a statiilor de distributie & carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucuresti, in forma in care a fost transmisa de
catre Directia Urbanism din cadrul Primariel Municipiului Bucuresti prin adresa nr. 848004
Q42326/2434, 2843, 2871, 8804, 8844/22.11.2010, inregistrata la Consiliul Concureniei cu
nr. RG - 8421/23.11.2010.

Desi proiectul de Regulament urmaresie reglementarea domeniului constructilor de
benzinarii in Municipiul Bucuresti, analiza valorificarii.terenurilor PMB pentru asemenea
obiective in detrimentul altor functiuni de utilitate publica nu trebuie sa se realizeze in alte
conditii decat cele generale, bazate pe criterii transparente, concurentiale si unitare,
aplicabile tuturor obiectivelor de constructil.

Totodata, mentionam faptul ca, in conformitate cu prevederile art, 8 alin. (2) si (3) din
Legea cancurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care
Consiliul General al Municipiului Bucuresti nu se conformeaza masurilor dispuse prin
decizie de catre Consiliul Concurentei, in scopul restabiliri mediului concurential,
autoritatea de concurenta poate introduce actiune in contencios administrativ, la Curtea de
Apel Bucuresti, in termen de 8 luni de la data expirarii perioadei prevazute in decizie,
pericada in care autoritatea administratiei publice locale avea obligatia sa se conformeze
masurilor necesare restabiliri mediului concurential normal. In aceste conditii, modificarea
art. 6 din Regulamentul adoptat prin Hotararea CGMB nr. 195/14.10.2004, in sensul celor
dispuse prin Decizia nr. 25/2010, ar trebui sa se finalizeze pana la mijlocul lunii februarie
2011, incaz Centrar_“CDnsil'rui Concurentei urmand a se adresa instantei de judecata.

Bogdan M. Chiritoiu
Presedinte . fs ]
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ROMANIA
CONSILIUL CONCURENTE

Sucurest, Cod postal, 01372
corsiivlcontureniel o « WeD www carhpettle

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Regulament - Regimul de amplasare a statiilor de distributie
a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucuresti

Analizand proiectul de Regulament - Regimul de amplasare a statiilor de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucuresti, in forma in care a
fost transmisa de catre Directia Urbanism din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti prin
adresa nr. 949004; 942326/2434, 2843, 2871, 8804, 8944/22.11.2010, inregistrata la
Consiliul Concurentei cu nr. RG - 8421/23,11.2010,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 29 din Legea concurentei nr. 21/1996, repuhflcata cu modzfmarllﬂ Si «
completarile ulterioare, emite urmatorul

PUNCT DE VEDERE

l. Prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG-8421/23.11.2010, Directia
Urbanism din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti a transmis proiectul de Regulament -
Regimul de amplasare a statiilor de distributie a carburantilor pentru alimentarea
autovehiculelor in Municipiul Bucuresti cu modificarile operate in vederea armonizarii
acestuia cu masurile impuse prin Decizia nr. 25/21.06.2010 a Plenului Consiliului
Concurentei.

Prin Decizia nr. 25/21.06.2010, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea art. 9
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1998, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin emiterea Hotararii nr.
195/14.10.2004 de aprobare a Regulamentului — Regimul de amplasare a statiilor de
distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucuresti. Prin
art. 6 alin. (1) din Regulament se impiedica accesul liber pe piata comercializarii cu
amanuntul de carburanti in zona | a Municipiului Bucuresti, pentru categoriile de agent



economici care intentioneaza sa construlasca statii de comercializare cu amanuntul de
carburanti.

Dotrivit art, 2 din aceeasi Decizie, in vederea asigurarii accestlui liber pe piata, Plenul
Consiliului Concurentei a dispus, ca masura de restabilire & mediului concurential pe piata
comercializarii cu amanuntul de carburanti din Municipiul Bucuresti, modificarea art. 6 alin.
(1) din Regulament, in sensul eliminarii interdictiei de construire in zona | a Municipiului
Bucuresti de noi statii de distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculeler
(benzinaril).

Potrivit proiectului de Regulament & fost introdusa o notiune noua — punct de alimentare —
ca fiind benzinarie de capacitate mica, ce functioneaza cu maximum doua pompe de
distributie, cu constructii anexe si utilitati strict necesare, fara constructii auxiliare.

Propunersa de modificare a art. © alin. (1)" din Regulamentul aprobat prin Hotararea nr.
165/2004 este urmatoarea:

“Noile statii de distributie a carburantilor vor putea fi amplasate pe teritoriul Municipiului
Bucuresti, in urmatoarele conditii:

_ in zona I° se vor putea construl numal puncte de alimentare cu carburanti (cu
maximum doua pompe de distributie, cu cladiri anexa, fara cladiri auxiliare).”

Ca urmare a modificarli propuse a textului acestui articel, a fost eliminata interdictia
construirii de nol statii de distributie carburanti in zona | a Municipiului Bucuresti,
eliminandu-se barierele legislative la intrarea pe piata comercializarii cu amanuntul de
carburanti din Bucuresti. Astfel, prin aprobarea acestei forme a articolului de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti se va asigura respectarea masurilor impuse
prin Decizia Consiliului Concurente.

Il. Prin proiectul de Regulament se introduce un nou articol, respectiv art. 12, al earu
conrtinut este urmatorul:

“Oportunitatea amplasarii unor noi statii de distributie a carburantilor pentru alimentarea
autovehiculelor pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al Primariei
Municipiului Bucuresti se va evidentia printr-o analiza ce va compara valorificarea
terenului P.M.B. prin amplasarea benzinariei cu alternativa valorificarii terenulul prin
amplasarea unei/unor functiuni de utilitate publica/interes comunitar.”

Fata de prevederile acestui articol, mentionam urmatoarele:

'_ At 6 alin, (1) a devenit art, § alin, (1) In proicctul de Regulament.
? Zona 1 din proiectu! de Regulament a fost extinsa, nouz delimitare (de-a lungul inelului principal de emculatie &l
orasului) & acesteia fiind data de urmatoarele strazic Bd, Tancu de Bunedoara, Sos. Stefan cel Mare, prelungire Sos,
] rul Gazarulii, Str. Grigore Voda, strap

ed Str, Progresulul (adiacents

M yravu, Calea Vacarestilor, Str. Nit Vasile, Str. Tzvoral Rees, Drus yaze

te Saseaua Glurginlui pana la intersectia cu prel

Bd. Genfului, Soseana Grozavesti, Pasaj Basarab, Soscaua N, Titutescu pana le Bd, Tancu de Hunedoara,

I~



- Acest articol prevede realizarea unei analize comparative a alternativelor de valorificare
a terenurilor PMB, fara insa a preciza criteriile si etapele de realizare a acestel analize,
permitand astfel aplicarea unui tratament preferential al anumitor proiecte fata de altele.

- Or, cadrul legal de reglementare a intregului proces de analiza a documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism este cuprins in Legea nr. 350/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare.

» In conformitate cu prevederile acestei legi, dreptul de construire se acorda cu
respectarea documentatiilor de urbanism si regulamentelor locale de urbanism
aferente, precum si luand in considerare o serie de aspecte specifice’, In baza
prevederilor Planului urbanistic general, autorizatiile de construire se emit direct
pentru zonele pentru care exista reglementari privind regimul juridic, economic si
tehnic al imobilelor.

» In cazul in care se solicita o modificare de |a prevederile documentatiilor de
urbanism aprobate pentru zona respectiva sau daca conditiile specifice ale
amplasamentului ori natura obiectivelor de investitii o impun, autoritatea publica
locala are dreptul ca, dupa caz, prin certificatul de urbanism:

- sarespinga cererea in mod justificat;
- sa solicite elaborarea unui plan urbanistic zonal numai in baza unui aviz
prealabil de oportunitate intocmit de structura specializata condusa de
~arhitectul-sef s aprobat de primarul localitatii, respectiv primarul general al
municipiului Bucuresti.

In concluzie, asa cum rezulta din prevederile enumerate succinct mai sus, procesul de
solicitare, analiza si raspuns cu privire la cererile pentru eliberarea autorizatijlor de
construire este unu! strict reglementat atat prin prevederile Legii 350/2001, eu modificarile
si completarile ulterioare, cat si prin alte reglementari® care ‘completeaza cadrul legal
incident acestui domeniu. '

In aceste conditii, introducerea art. 12 nu este justificata, cu atat mai mult cu cat
prevederile acestui articol nu sunt in masura sa aduca clarificari sau imbunatatiri ale
cadrului legal existent, ci dimpotriva pot influenta intregul proces de obtinere a
autorizatiilor de construire a benzinariilor, cu posibile efecte negative asupra concurentei
(prin crearea unor bariere artificiale la intrarea pe piata ca urmare a posibilitatii de
interpretare a prevederilor legale).

Prin urmare, se propune eliminarea art. 12 din proiectul de Regulament — Regimul de
amplasare a statillor de distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in
Municipiul Bucuresti.

. Exemple: a) existenta unui risc privind securitates, sanatatea pamenilor sau neindeplinirez condititlor de salubrizate
minima; b) prezenta unor vestigii arheslogice; ¢) existenta riscului de incaleare 2 normelor de protectie & medinly
existenta risculul de a afecta negativ patrimoniul construit, patrimoniul rawrs! sau peisaje valoroase; &) existenta
riscurilor naturale de inundatii seu alunecari de teren; f) evidertierea unor rissuri naturale si/sac antropice care nu au fost
luate in considerare cu prileju! eleborarii documentatiilor de urbanism.

~ Legea nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si completarils ulterioare; HG nr. $25/1996, republicata.

(s



il In urma analizei celorlalte prevederi ale proiectului de Regulament transmis spre
analiza a reiesit ca acestea nu necesita adaptari sau madificari in vederea asigurari]
conformitatii cu legislatia din domeniul concurentel.

I\V. Avand in vedere ca prezentul punct de vedere a fost emis pe baza analizel proiectulul
de Regulament transmis in data de 23.11.2010, precum si faptul ca acesta poate suferi
modificari ulterioare, va informam ca, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) lit. ) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile sl completarile ulterioare, avet
obligatia de a solicita Consiliului Concurentel avizul conform asupra formei finale a
prolectului de Regulament, astfel cum va fi supus aprobaril Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte,.” [TT N\
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Directia Urbanism e
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In atentia domnului Gheorghe Patrascu — Arhitect Sef , [p:[ﬁ'::ir}f}r' O o
Fax: 021/305.55.68 i
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Ref: proiectul de Regutament - Regimul de amplasare a statiilor de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiul Bucuresti,
inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG - 310/17.61.2011

Stimate domn,

Confirmam prin prezenta primirea adressi nr. 967216; 867217/11007, 83/13.01.2011
transmisa de catre Directia Urbznism (FPrimaria Municipiulul Bucuresti), cu privire |z
proiectul de Regulament - Regimul de amplasare a statiilor de disiributie a
carburantifor pentru alimentarea autovehiculelor in Municipiu!l Bucyresti, in forma
modificata conform recomandarilor Consiliulul Concurentei {ransmise prin adresa nr.
RG-9668/22.12.2010. - '

Avand in vedere faptul ca proisctul Regulamentului urmeaza sa parcurgs procesul ds
avizare si dezbaters publica, este posibil ca acesia sa suporte anumite modificari fata

de forma transmisa spre analiza autoritatii de cencurenta.

Prin urmare, in urma parcurgerii intregului proces de avizare si dezbatere publice,
avell obligatia de 2 transmite Consiliului Concurentei forma finzla a proiectului ce
Regulament in vederea analizei sl emiterii unui aviz confarm. potrivit prevederilor art.
26 alin. (1) li. 1) din Legea concurentsl nr. 21/19¢8, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:-

Bogdan M, Chirjighr™
Presed 'P({,f’/m



Servicinl Proiecte Urbane
N, 949004; 942326 /2434; 2843; 2871; §804; 8944 /22.11.2070

Catre:

CONSILIUL CONCURENTEL | S4l.

Piata Presei Liberent. 1, sectar 1, Bucuresti L

In atentia domnului Bogdan CHIRTTOIU,
Presedinte al Consiliului Concurentei

= : ,/ - .
Referitor la; modificare prevederi HCGMB nr. 193/2004, conform celor dispuse

prin Decizia nr. 25;’2‘1.06.?0'10 a Plenului Consiliului Concurentei
(solicitate prin adresa nr. 6539/05.10. 2010).

STIMATE DOM NULE PRESED INTE AL CONSILIU LUI CONCURENTEI,

Spiaiu Independznge 3o hostal DBOC4Z. sector € Bueurest, Romaniz | .
: {
o ‘ﬁ‘! W
iawd
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Avind in vedere faptul ca prin Decizia wnr. 25/21.06.2010 a Plenului
Consilinlyi Concurentei, art. 2, s-a hotdrdt cu, in scopul ,restabilirii medinlui

concurential pe plata comerc cializdrii cu amanuntul de carburantl” sa fie modificat
art. 6, alin. n_? ) din , Regulamentul — regim de amylasare a statitlor de distribufie a

carburantilor pentru alimentarea aulovehiculelor in municipiul Bucuresti”, aprobat
prin HCGMB nr. 195/2004, elaboratorul a ficut modificari ale acestui act de
reglementare locala.

fntrucat, de la data aprobarii Regulamentului prin HCGMB nr. 1952004 cadrul
legislativ si de reglementare a unor asemenea obiective a suferit modificari, a fost

necesara rev izuirea nu numai a art. b c1 mtnwuiuz RE’L‘HEHHIEHt

Temeinl legal al demersului:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2001, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Primiria Municipiului Bucurest, prin dirvectiile de specialitate, are

responsabilitti gi Lj(,l},?n}ﬁf&?'ifff cu privire, la asigurfzre;z unei bune gestionari a
teritoriului general, precum st cu privire la elaborareq gt implementarea strategiel ae

dezvoltare urbana pe termen scurt, mediv i lung in teritoriul Capitalei. Directia

T Taala g ot i
LT DA IEm

iy

i Arhitectul Sef al Municipiului Bucuresti au competenta st

responsabilitaten de @ promova studii si e care si reglementeze dezvoltarea

wrbanisticd r.f.?rf."m-'ﬁ a tntregului teritorin administrativ al municipilul Bucuresti,
dar si a zonelor centrale sau a celoy siluate pe teritorii de referintd care nu aparfin




wriil singuyr sector administrativ al municipiului Bucuresti. Una dintre prioritafile de
interventie ale administratiei ?m.;nfczpak 0 reprezintd cresteren nivelului de
!

performanta a gestiunii spatiului public urban, in scopul obtinerii unui ridicat niv
de: eficientd in utilizarea acestuia, de functionalitate si calitate a imaginii
urbane, in conformitate cu statutul de metropolid si oras - Capitald
eu-ro;_manﬁ pe care il define municipiul Bucuresti. O prioritate majora o

constituie, de asemenea, sm!mm: dtirea conditiilor de mediu, in scopul asiguririi unei

ari l sandtate a populafiei in general si protejaren categoriilor mai vulnerabile ale
populatiei, in special.

» In C.nn_forf;'iitate prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii

lucrdrilor de comstructii, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare,
administratia publica locala are obligatia de a elibera certificate de urbapism si
autorizafii de construive pe baza documentatiflor de urbanism si amenajare a

teritoriului (P.U.Z., P.U.D.), aprobate impreund cu requlamentele locale dferente.

= Prevederile Planului Urbanistic General al Municipiului Bucuresti si ale
Regulamentului Local de Urbanism aferent, aprobate prin HCGMB nr.
269/2000 si ale studiului sau de fundamentare ,PUZ Zone construite protejate
in municipiul Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr. 279/2000 permit amplasarea
unoar asemenea obiective, considerate a fi poluante si purtdtoare de riscuri complexe si
grave, numai in vecinitaten zonelor industriale, aflate in marea lor majoritate spre
periferia orasului.

in acest context, ,Regulamentul de amplasare a noilor statii de distributie a
carburantilor pe teritoriul municipiului Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr.
195/2004 a fost revizuit si modificat de citre colectivul despecialisti al Directiei
Urbanism — Serviciul Proiecte Urbane, astfel incat sa nu maj fie introduse
restrictii de construire in teritoriul administrativ al municipiului Bucuresti
pentru asemenea obiective. '

PALTERE DE REGLEMENTARE:
*  STRATEGIC:
- Se afirma optiunea catre dezvoltarea durabila;

- Se precizeaza componentele strategiei pe termen scurt, mediu si lung cu
privire la amplasarea statiillor de distributie a carburantilor pentru
alimentarea autovehiculelor (benzinarii) in contextul urban al municipiului
Bucuresti.

*  OPERATIONAL:

- Determinarea conditiilor de amplasare a noilor stafii de distributie a
carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor (benzinarii) pe teritoriul
municipiului Bucurest.

Criterii de amplasare a noilor benzinarii, in teritoriul municipiului Bucuresti:
A. URBANISTICE: '

- Compatibilitate urbana - evitarea sau minimizarea incompatibilitatii
functionale cu vecinatatile;

]



- Imagine urbana;

-  Dezvoltare urbana echilibrata;

- Circulatie —reducerea fluxurilor suplimentare de trafic;
B. MEDIU:

- Peluarea locala (in statie);

-  Poluarea din trafic

- Riscuri (de explozie, de incendiu, vandalizare);
C. SOCIAL = ECONOMICE:

-~ Timpul social consumat;

-  Consum de energie;

- Teren disponibil - resurse;

Criteriile de amplasare enuntate mai sus sunt cele care au stat la baza
prevederilor HCGMB nr. 195/2004. La acestea, la punctul C, se adduga 5§
Jasigurarea liberei concurente pe piata comercializdrii cu amanuntul de
carburanti pentru alimentarea autovehiculelor pentru toli operatorii, in
teritoriul bucurestean.

‘ MODIFICARI INTRODUSE DF ACTUALA PROPUNERE DE REGULAMENT — fata de cel |
' aprobat prin HCGMB nr. 195/2004.

In textul de mai jos, ne vom referi la Regulamentul aprobat prin HCGMB nr.
195/2004 denumindu-1 ,,Regulament aprobat” si la Regulamentul care face
obiectul prezentei propuneri de Hotdrire ca fiind , Regulament propus”.

1. Conform celor selicitate prin Decizia nr. 25/21.06.2010 a Consiliuiui
Concurentei, peniru a nu fi incalcat art. 9, alin: (1). din Legea Concurentei nr.
21/1996, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare, art. 6 al
Regulamentului aprobat a fost modificat, eliminandu-se interdictia de construire
a statiilor de alimentare cu carburan{i pentru autovehicule. A fost facuta
distinctia intre , benzinarie” si ,punct de alimentare cu carburanti” (definire
conform Anexei 1.1 la Regulamentul propus), in functie de numarul de pompe de

alimentare si de cladirile/dotarile aferente statiei.
Astfel,

» In zona I se vor putea construi numai puncte de alimentare cu carburanti (cu

maximum doud pompe de distributie, cu cladiri anexa, fara cladiri auxiliare);

. _
' NOTA: delimitarea zonei 1 (de-g lungul inelului principal de circulatie al ‘
orasului):

4

Bd. lancu de Hunedonra, Soseaua Stefan cel Mare, Soseaua Mihai Bravu, prelungire ‘

o, Calea ‘rl‘{mrgs;.’z'i-u-'.l', Str. Nitu "yr':'z-su‘.a-z, Str. Izvorul Rece, Dvuniul

| Aikiss
‘ Soseaua Mihai

Gazarului, Str. Grigore Vodd, stripungere peste Qoseatin Giurgivlui pana la

intersectia cu prelungirea Str. Progresului (adiacenta C_F Progresului), Str.

IR, OB i 1 I, P TR S S . Gz N il
i a't',‘-.’.‘f.:_-Lff.',:l',. Bd. L..rt-'r‘rain'..'f.i.’, Qt.:rfar:u'.l .Lw.‘uuu-L-"f—-?fa., _J}f.?:n'-,.' n'lrI SeEeaitd INICOLAe ‘

‘ Titulescu pana la Bd. lancu de Hi nedoara.

(P



In zona II (cuprinsd intre limita zonei I si inelul median de circulatie al

orasului) se vor putea construi statii de distributie a carburantilor cu

maximum 4 pompe de distributie, cu cladiri anexa, fdra cladiri

functie de contextul urbanistic;

auxiliare,

NOTA: delimitarea zonei II (de-a lungul inelului median de circulatie propus

al orasului):

Soseaua Petricani, Str. Doamna Ghica, prelungive Str. Doamna Ghica, Bd. Chigindu,

Bd. Nicolae Gri igoresciu, pn'elungirf: Bd. Nicolae Grigorescu, Drumul la Sere, Soseaua

N

Vitan — Barzesti, Str. C. Iriceanu, Str. Turnu Mdagurele, Str. Luica, Str. Anghel

Alexandru, Str. Zetarilor, strapungere intre intersectia str. Zetarilor/sos.

st Intersectis

Fa
Grurgiulu?

1 dintre Str. Brasov si Prelungirea Ghencea/Bd. Ghencea (descriere: Str.

Il
Risipitu Sm-nuim, Str. Artur Gorovei, Intrarea Humulesti, Str. Br{.zaieum. St
Caracal, traversare Calea Rahovei in zona adiacenta autobazei Alexandriei/capat

tramuoa, traseu pe terenuri libere de constructii pana la intersectia cu szmg.ua

Ghencea/Bd. Ghencea/Str. Brasov), Str. Brasov, str. .',t'i_.ft'?“;.e'flif, Soseaun Virtutii, Bd.

z

Constructorilor, pasd) traversare supraterana a Can Grivifer a zonetr CF, Calea

Grivitei, traseu in zona CF Bucuresti — Constanta, pana ln intersectia cu Soseaua

Petricani.

Se vor asiguralrespecta zonele de proteciie, conform legislafiei in vigoare st

zonele de protectie stabilite prin documentatiile de urbanism aprobate.

In zona II (cuprinsd intre limita zonei II si limita administrativd a

municipiului Bucuresti) se vor putea construi statii de distributie a

carburantilor cu 4 sau mai mult de 4 pompe de distributie, cu sau fara cladiri

auxiliare (magazine, spatii de cazare, spaldtorii de masini, ateliere de reparatii

pentru autovehicule, parcaje, etc.), functie de contextul urbanistic.

In urma analizel multicriteriale/integrate a unor factori de natura urbanistica,

socio-economica si de protectie a mediului, Regulamentul propus este mai

permisiv decat PUCMB, precum si fata de reglementdrile Regulamentului

aprobat, in ceea ce priveste posibilitatea de amplasare a noilor benzinarii,

introducand insa restrictii adecvate cadrului de vecinatate, ca de exemplu:

cladiri cu destinatia locuinta, spatii de Invatamant si dotari de sanatate, zone

protejate de orice fel. Interdictiile de amplasare se refera la zone afectate

semnificativ de congestia traficului (ex: piete publice, intersectii), la zone cu

functiunea de spatii verzi (paduri, parcuri, gradini, scuaruri) existente sau
propuse si instituite conform PUG sau PUZ, la "Zona Centrului Istoric” si

"Bucuresti 2000", pana la elaborarea unor reglementari PUZ.

Regulamentul propus nu interzice amplasarea noilor statii de distributie a
carburantilor pe teritoriul orasului, insa introduce conditiondari si

reglementari cu privire la vecindtdti, gabarit si suprafata ocupatd,

zona de amplasare; in zona 1 (definita si delimitata

functie de
conform

Regulamentului propus) se vor putea amplasa puncte de alimentare cu

carburanti (maximum 2 pompe, doar cu cladire anexa). Regulamentul
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propus este permisiv in ceea ce privegte gabaritul si suprafata alocata acestei
functuni in zonele 1l (in care se pot construi benzinarii cu 4 pompe

alimentare, insa fard cladiri auxiliare) si in zona a Ill-a.

Numarul de pompe de 4, pentru zona a [l-a si interdictia construirii de
cladiri auxiliare au fost stabilite nu pentru a restrictiona libera concurenta a
diversilor operatori pe piata, ¢i pentru a diminua suprafata necesara pentru
un asemenea obiectiv — statie distributie carburanti. Motivul este faptu! ca
pana la data intrdrii in functiune a Regulamentului aprobat, proiectele de
benzinarii care au fost puse in opera in teritoriu erau dimensionate ca pentru
some extra-urbane. Or, in zone urbane terenul este o resursa limitata, astfel
incat utilizarea sa trebuie sa fie eficienta din punctul de vedere al diverselor
Hpuri de utilizatori, nu numai al operatorilor/firmelor de comercializare

carburant.

Art. 11 al Regulamentului aprobat a fost eliminat, intrucat face abiectul noilor
reglementari specifice de protectie a mediuluy;

In regulamentul propus, a fost introdus, la art. 7, urmatorul text: ,Pentru statiile
de distributie a carburantilor care functioneaza deja in orice fel de zone protejate
conform legu si regulamentelor locale se inferzice extinderca.”, in acord cu
prevederile ,PUZ Zone construite protejate in municipiul | Jucuresti”, aprobat
prin HCGMB nr. 27 9/2000 (studiu de fundamentare al PUGMB).

Intrucit de la data adoptarii HCGMB nr. 195/2004, legislatia specifica (norme de
proiectare, reglementari) referitoare proiectarea, executia, exploatarea si post-
utilizarea statiilor de distributie a carburantilor s-a modificat, a fost necesara
interventia si in alte articole ale fostului regulament. Din acelasi motiv, nu a fost
suficienta doar modificarea art. 6 al Regulamentului aprobat ci au fost
necesare mai multe interventii in textul Regulamentului propus. Citam, in cele
ce urmeaza, modificarile aduse:

- Nota de la art. 10 din Regulamentul aprobat a fost eliminata; toate distantele
de amplasare la care face referire aceasta nota sunt cuprinse in art. 16 din
Regulamentul propus (prin citarea tabelului 4.5, din ,Normativul de
proiectare, executare, exploatare, dezafectare si post-utilizarea statiilor de
distributie a carburantilor la autovehicule”, indicativ NP 004 - 03, aprobat
prin Ordinul nr. 89 din 26.01.2004 al Ministerului Transporturilor,
Comnstructiilor si Turismului);

- In Regulamentul propus, art. 16 inlocuieste art. 15, 16 si 18 din
Regulamentul aprobat;

~ Din Regulamentul aprobat a fost eliminat art. 32. (Conditiile de calitate a
apelor deversate in reteaua de canalizare vor fi conform reglementarilor
NTPA 001 si 002 (conditii de deversare in reteaua de canalizare a oraselor st in

ape de suprafata), intrucat face obiectul un ui alt domeniu de reglementare;

tn
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propus este permisiv in ceea ce priveste gabaritul si suprafata alocatad acestei
functiuni in zonele II (in care se pot construl benzinarii cu 4 pompe de
alimentare, insa fara cladiri auxiliare) si in zona a ll-a.

Numarul de pompe de 4, pentru zona a II-a si interdiclia construirii de
cladiri auxiliare au fost stabilite nu pentru a restrictiona libera concurenta a
diversilor operatori pe piata, c1 pentru a diminua suprafata necesara pentru
un asemenea obiectiv — statie distributie carburanti. Motivul este faptul ca
pana la data intrarii in functiune a Regulamentului aprobat, proiectele de
benzinarii care au fost puse in opera in teritoriu erau dimensionate ca pentru
zone extra-urbane. Or, in zone urbane terenul este o resursa limitata, astfel
incat utilizarea sa trebuie sa fie eficienta din punctul de vedere al diverselor
tipuri de utilizatori, nu numai al operatorilor/firmelor de comercdializare

carburanti.

Art. 11 al Regulamentului aprobat a fost eliminat, intrucat face obiectul noilor
reglementari specifice de protectie a mediului;

In regulamentul propus, a fost introdus, la art. 7, urmatorul text: ,Pentru statiile
de distributie a carburantilor care functioneaza deja in orice fel de zone protejate
conform legii si regulamentelor locale se interzice extinderea.”, in acord ci
prevederile ,PUZ Zone construite protejate in municipiul Bucuresti”, aprobat

. prin HCGMB nir. 279/2000 (studiu de fundamentare al PUGMB).

Intrucét de la data adoptirii HCGMB nr. 195/2004, legislatia specifica (norme de
proiectare, reglementari) referitoare proiectarea, executia, exploatarea si post-
utilizarea statiilor de distributie a carburantilor s-a modificat, a fost necesara
interventia si in alte articole ale fostului regulament. Din acelasi motiv, nu a fost
suficienta doar modificarea art. 6 al Regulamentului aprobat, ci au fost
necesare mai multe interventii in textul Regulamentului propus. Citam, in cele
ce urmeaza, modificarile aduse:

- Nota de la art. 10 din Regulamentul aprobat a fost eliminata; toate distantele
de amplasare la care face referire aceasta nota sunt cuprinse in art. 16 din
Regulamentul propus (prin citarea tabelului 4.5, din ,Normativul de
proiectare, executare, exploatare, dezafectare si post-utilizarea statiilor de
distributie a carburantilor la autovehicule”, indicativ NP 004 — 03, aprobat
prin  Ordinul nr. 89 din 26.01.2004 al Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului);

- In Regulamentul propus, art. 16 inlocuieste art. 15, 16 si 18 din
Regulamentul aprobat;

- Din Regulamentul aprobat a fost eliminat art. 32. (Conditiile de calitate a
apelor deversate in reteaua de canalizare vor fi conform reglementdrilor
NTPA 001 si 002 (conditii de deversare In reteaua de canalizare a oraselor si in
ape de suprafata), intrucat face obiectul unui alt domeniu de reglementare;

A
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In scopul protejarii intereselor municipalitatii, si, implicit al interesului
public, a fost introdus in Regulamentul propus art. 12. cu urmatorul text
,Oportunitatea amplasarii unor noi statii de distributie a carburanfilor pentru
alimentarea autovehiculelor pe terenuri apartinand demeniului public sau privat
al Primdriel Municipiului Bucuresti se va evidenta printr-o analizd ce va
compara valorificarea terenului P.M.B. prin amplasarea benzinariei cu alternativa
valorificarii terenulul prin amplasarea unei/unor functiuni de utilitate
publicd/interes comunitar”. Necesitatea utilizarii acestui articol rezida in faptul
ca terenurile aflate in proprietatea comunei sau in cea privata a municipalitatii
trebuie folosite cat mai eficient, intrucat rezerva de teren in limita unitatii
administrativ — teritoriale este limitata si decizia implantarii unei asemenea
functiuni trebuie bine cantarita.

IN CONCILUZIF,

Va transmitem, anexat, forma modificata a wRegulamentului — regim de
amplasare a statiilor de distributie a carburantilor pentru alimentarea
aunlovehiculelor in  municipiul  Bucuresti”, insofita de plansa anexa cu
deitmitarea zonelor de amplasare, spre analiza si emiterea unui punct de vedere,

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
DIRECTIA URBANISM

ARHITECT SEF P

Arh. Gheorghe m‘ TRASCU

Ve

e

Ve Intocmit,

Ing. Rodica GHEQRGHE

7
’,
7
A




PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Dezvoltare Urbani

Directia Urbanism
Serviciul Proiecte Urbane

UNICIPIULUT BUCUREST]
L TEHNICA STIURIDICA

Nr . 954200/10408/08.12.2010 | 3670 ‘

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
SECRETAR GENERAL

DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA ST JURIDICA
In atentia Domnului Tudor TOMA,

Secretar General al Municipiului Bucuresti

In atentia Doamnei Director Executiv Georgiana ZAMFIR

Referitor la:
informare cu privire la modificarea prevederilor HCGMB nr,
195/2004, conform celor dispuse prin Decizia nr. 25/21.06.2010 a
Plenului Consiliului Concurentei.

Ca raspuns la adresa nr. 954200/3079/07.12.2010, va informam ca
specialistii Directiei Urbanism — Serviciul Proiecte Urbane au elaborat o
noua forma a ,Regulamentului - regimul de amplasare a statiilor de
distributie a carburantilor pentru alimentarea autovehiculelor in
municipiul Bucuresti”, care face obiectul HCGMB nr. 195/2004,
conform celor solicitate prin Decizia nr. 25/21.06.2010 a Plenului
Consiliului Concurentei.

Noua forma a Regulamentului a fost depusa la Consiliul Concurentei,
spre obtinerea unui punct de vedere, inca din data de 23.11.2010
(numdr inregistrare la Consiliul Concurentei 8421/23.11.2010).

Va transmitem, atagat, materialul depus spre analiza si avizare la
sediul Consiliului Concurentei.

Cu consideratie,

DIRECTIA URBANISM
ARHITECT SEF AL I\L“fUNICIPIULUI BUCURESTI
Arh. Gheorghe Pé,TR@SCU

, I s

h _ A




Servicinl Proiecte Hr[mns COCONER R o |
067216 967217/11007; 83/13.01.2011 gt = g R

Catre:

CONSILIUTL CONCURENTE]I, Piata Presei Libere nr. 1, sector 1, Bucuresti
In atentia dommului Bogdan CHIRITOIL,

Presedinte al Consiliului Concurentei

Referitor 1a:  solicitare aviz cu privire la modificarile aduse HCGMB nr, 194/2004 — regulament,
in forma finala, conform celor dispuse prin Dedzia nr 2521062010 a Plenuli

Consiliului Concurentei.

‘wff\f f"’ E)-")\Ir\'l

IL.E PRESEDINTE AL C(_'Ji\'_SHJIU, LI CONC1.H{E;\.-’TEI,

Apand in vedere faptul ca it Decizig nr. 25/21,06.2010 a Plenului Consiliului Concurentet, art.
i

g hotdrgt ca, in oscopul Lres stabiliii mediulul concurential pe prata comercializirti

mAdR iy | de

) ‘i
v b T
gk F R

¢ modificat art. 6, alin. (1) din , Reg wlamentul — reging de gmplasare o staj

a l-':-.-'-:-’*'.'.'f";..'f-igfif:-;“ pentri alimentarea autovehiculelar in maaicIpil Bricuresti”, aurobit wrin
105/2004, elaboratorul a fucut modificiri ale acesiui act de :'t”:s':'s’.men.h-'u'c: locala. Intricdt, de la data
:.ts'*-z-'g.'{'ﬁ".-':.‘ Regulamentulut prin HCGMB nr. 195

obiective @ suferit modificdri, a fost wecesara rev i=uiven s nummai @ art. 6, ci a infregulut Regulament.

T 7 PR B, BN ey (TP e 5
AL Cadye I.l".g;"_"llU_Lf7 51 LT_ e ‘("F'”..L’
&

> (@ HAOT ASENLEN

Ca wrmare a observatiilor pe care ni le-afi transmis prin adresa iy, 9669/22.12.2010, am eliminal din

continutul Regulamentului art. 12. In !If-’ 7 acestel modificdr, continubul Regulamenfului a ramas

.—,1

lo-arudui 2010 si asupra cdreia afi emi

neschimbat fata de forma pe care aff ana lizat-o'la

vedere,

In concluzie, va transmitem, anexal, forma finala a SMegulamen Lului — regim de amplasare a shzf.“.-"!-.#‘

de' distributie acur burantilor pentrii alfmentaren auiovehiculelor in muricipil Bucuresti”, insotite de plansa
anexa cu delimitarea zonelor de amplasars, spre analiza si emiteren avizului legal necesar, pentiu d

puttea fi supus aprobarii C.G.M.B. i termenul pe care ni l-ati contunicat.

Cu stiriu,

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
DIRECTIA LERBANISM
ARHITLCT q}l?'f--' rd e,
Arh {;ffirfr'ffit PATRASCU |
1/ “ Intoemit,
Ing. Radica \:H x)h( HE

crlanl Iarssedarms) nr 281-280, pod posial BED04L, seo

& Buburesti Rol






