
HOTARARE 
Nr.: din 

privind aprobarea elaborarii unui studio de fundamentare care sa prospecteze posibilitatea 
demararii unui proiect de parteneriat public-pivat referitor Ia gestiunea serviciilor 

energetice aflate in administrarea municipiului Bucure~ti 

A vand In vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucure~ti ~i raportul 
de specialitate al Directiei Generale Infrastructura ~i Servicii Publice 

A vand in vedere dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.22/2008 privind eficienta energetica ~i 
promovarea utilizarii Ia consumatorii finali a surselor regenerabile de energie, cu modificarile ~i 
completarile ulterioare, 

In vederea indeplinirii obligatiilor asumate prin Protocolul de Ia Kyoto ~i a obiectivelor stabilite la 
nivel national prin ,Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020", 

In temeiul prevederilor art.36 alin (2) lit. e) ~i art. 45 alin. (3) din Legea nr.215/2001 privind 
administratia publica !ocala, republicata, cu modificarile ~i compleUirile ulterioare, 

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI 

HOTAAASTE 

Art. I Se aproba elaborarea unui studiu de fundamentare care sa prospecteze posibilitatea demararii 
unui proiect de parteneriat public-privat referitor Ia g~stiunea ~~t:"iciil()! energetice;vaflate in 
administrarea Municipiului Bucure~ti. - -

Art.2 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului 
Bucure~ti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari. 

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL 

AL MUNICIPIULUI BUCURE STI 

TudorToma 

B-dul Regina Elisabeta 47, sector 5, Bucure~ti, Romania; tel.: +4021305 55 00; www.bucuresti-orimaria.ro 
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PRIMAR_~A- Ml.J~I~Ip~ULUI_B(.JCURE~TI 
Cabinet Primar General .. ' '~ >.:'.·.:.' ·_~l->; 

'. i .. .. ;::. ,. 

EXPlJNERE J):i'iYIOTIVE 
•;, ·., : < -. '(~-~~~·:( .:._; -·~.: b ,'·:~ ~ ", ' 

privind aprobarea elaborarii unui stqdi·u;~·d¢-;fllndamentare care sa prospecteze 
posibilitatea demararii unui proiect de _parteneriat public-privat referitor Ia 

gestiunea serviciilor energetice aflate in administrarea municipiului Bucure~ti 

Avand in vedere Studiul de fezabilitate privind gestiunea serviciilor energetice 
aflate fn administrarea Primiiriei Municipiului Bucure§ti depus la Directia Generala 
Infrastructura ~i Servicii Pub lice - Directia UtiliHiti Publice, intocmit de PAN PLAN 
GMBH in baza contractului de servicii nr. 482/27.07.2011 ~i aprobat in Comisia 
Tehnic~- Economica c~ nr. 1188/19 .. 04.2\8~·,ti:J9~f~ are .ca scop e~cie~tizare.a ~ons~mului 
energetic al consumatonlor prestaton de s,er\;'1~!~ pubhce care as1gura serv1cn de mteres 
public· . ·, · .: ;:),::,. 

• i . ,'._'~ ~,' .. ,' -~; \ I 

alimentare cu apa potabila; · ; .. 
canalizarea ~i epurarea apelor uzate ~i pluviale; 
alimentare cu energie termica produsa centralizat; 
alimentare cu energie electrica pentru ~lu~~~~tul public stradal, 
alimentare cu energie electriC~·i'a' -:s~i~t~~~tJ de semaforizare a circulatiei ~~ a 

".::, ~' ~-- '·;''." ··i)>!,l }-,·.-·/,, ,,_ .. 
managementului de trafic, · · ' · ')/".' ;;., 

,,' .... ~!i.aii(U{1fr alimentare cu gaze naturale, 
transport public local; I · J~,: ~;~~ ...... 

salubrizare, · 
~i a celor teqiari din domeniile: invatamant, sanatate, asistenta sociala, administratie 
publica locala, arta ~i cultura, culte, sport etc, 

Avand in vedere efectele crizei economice asupra veniturilor publice aflate la 
dispozitia municipiului Bucure~ti, respectiv scaderea veniturilor ordinare ~i, totodata, 
limitarea capacitatii de atragere de i~prumuturi locale, care impun analizarea 
posibilitatii de realizare a investitiei pubgce:;p~t~~,~tragerea de resurse financiare private, 

A vand in vedere necesitatea justffiB~t~f1 heneficiilor specifice unei colaborari 
contractuale intre sectorul public ~i sectorof''.#:ivat pentru realizarea investitiei ~i 
implementarea proiectului de eficientizare a sistemului energetic, in cadrul unui sistem 
de management energetic integrat care sa asigure, in principal, realizarea urmatoarelor 
obiective: (i) reducerea consumului de electriCitate; (ii) folosirea limitata a energiei 
termice ~i (iii) optimizarea achizitiet~i. g~p~~~li'1t}l_ ~rgiei electrice, 

I • ; ,,.tS'I .. ~, }b .. ,;.i.l 
·::,·,! ' -~~ ·;~··~ .. 

• .1. i B .J' hl i1lt~- <; ' 
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A vand in vedere ca justifh:;area _analizarii _QptilJpii_ r:~curg~r_ii ta _l!!l IJai"te_I1e_~iat 
public-privat nu se poate fundamenta exclusiv pe lipsa resurselor publice pentru 
acoperirea investitiei de aproximativ 200 milioane EURO, ci ~i pe unele beneficii 
specifice unei astfel de colabodiri cont;ractu:ale intre partenerul public ~i partenerul 

• .,. 'I , •. 'i' j "'II'~'' 'I I I pnvat cum ar fi: ·~J,> .. i·;};·,':. 
' . ~ .. ~'.·f 1 i: ~~'~\'\ ~ij ~. 'i.\'),1,,, 

• valorificarea eficaciHitii tehn:i9.~i;;~t:'~9pnomice a partenerului privat care, in 
raporturile comerciale, se dpvfi4.~~~~' 1 competitiv atat din punct de vedere al 
costurilor, cat ~i in materia respec~arii indicatorilor de calitate; 

• valorificarea potentialului inovat~v al sectorului privat, in general ~i bunele 
rezultate obtinute in wat~t:j,~:::~:i:iG~rcetare, dezvoltare ~i eficientizare in 
sectorul energetic; .: .: I ·\1•.\r::;.~~~t(i.h·; .• i ·· 

• valorificarea performanteloJ.:,~~Gtwiilui privat in materie manageriaHi ~i a 
,, , •..•• ,.J,. .., tj,c;. \1,~ d... \· '· 

selectarii ~i perfectionarii resurse~Qr umane; 
~ f,• 

• transferul unor riscuri semnificative asupra partenerului privat; 
• acordarea unui rol activ sectorului privat in elaborarea de strategii care sa 

permita implementarea celor mai inovative ~i eficiente solutii pentru 
imbunatatirea eficientei energetice ~i de promovare a utilizarii surselor 
regenerabile de energie, 

Avand in vedere ca o decizie in vederea utilizarii structurii juridice a 
parteneriatului public-privat poate fi. ::,l.m:t~~i·; .pumai daca rezultatele studiului de 
fundamentare ce urmeaza a fi realizat\:d~:;.\~~t9ritatea publica pe baza Studiului de 
Feza.bilit~te sus menti_on~t,. con.form, dist~¥il{i{$;,\~egii rr:· 178/2010 a parteneriatu.lui 
pubhc~pnvat, cu. ~od1ficanle ~1 cmnpl1~!:~.l~.-~~~.l~~,rware ~1 ale Normelor Me~od~l~g1c: 
de aphcarea Legn nr. 178/2010, aprobate.J?:t~n~HG nr. 1239/2010, cu modificanle ~1 
completarile ulterioare, sunt in sensul ca: ' 

• proiectul poate fi reali!f~t; · ':ii'·:::~':·I·!Sli.~:".~~::) .. ' 
• proiectul raspunde cedhtel:Or"~{·.:,psn~!cilor partenerului public; 
• au fost analizate divets,e i ~~~~~~t~I·)~de realizare a proiectului ~i varianta 

cea mai eficienta din : ··punctorda vedere economic este varianta 
parteneriatului public-privat; ' 1 

• nu in ultimul rand, proiectul este bancabil ~i va putea beneficia de 
inchidere financiara, 

supun aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucure~ti proiectul de 
hotarare privind aprobarea elaborarii unui stu9iu de fundamentare care sa prospecteze 
posibilitatea demararii unui proiect de, paf1~1~ef:i~t public-privat referitor la gestiunea 
serviciilor energetice aflate in admi1listt~~¢~'~W~~:~ipiului Bucure~ti. 

·.·. ~· .·-.::)'i·:t;\~iN:~::.:: 
R''•ENE~ 

. i~c$\"tititESCU 
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PRIMARIA MU,NICIPIULUI BUCURE~TI 
- ------ -- --·- -- ·.- -- -.-- ; ... ,-:- ;:,~ --.~~~,-~i I--~,; ·-- -- - --- -·- • ------ - ----·- -· --- - ---- --- -- ---

Directia Gt3(1.(eral~,:~lft\{~~~~ructura ~i Servicii Publice 
Directia Utilitati PubJiB~;-·::· ' ' ·}· . ·. 

AVIZAT, 
DIRECTOR_GENERAL 
MAD;}.~~~TRU 

, .. 'f:' Cil'"· ~...:.\.\, 
·---- 1 -~ 

RAPORT DESPECIALITATE 
privind aprobarea elaborarii unui studiu ~e fundamentare care sa prospecteze 
posibilitatea demararii unui proiect de: parteneriat public-privat referitor Ia 
gestiunea serviciilor energetice_ ~:~~.t~Jn;~~ ·. ·-~~~trarea municipiului Bucure~ti 

' f ,' '<I· ; ·' ''i>}'c'; :}~~j',; • 
Studiul de fezabilitate privind gesriu~~-~;~@r,Yi<;iilor energetice aflate in administrarea 

Primariei Municipiului Bucure~ti intocmit 'de .. p AN PLAN GMBH in baza contractului 
de servicii nr. 482/27.07.2011 ~i aprobat irr Comisia Tehnico - Economidi cu nr. 
1188/10.04.2012 are ca scop eficientizarea consumului energetic al consumatorilor 
prestatori de servicii publice care asigura servicii de interes public: 

alimentare cu apa potabila; 
canalizarea ~i epurarea apelor uzate ~i pluviale; 
alimentare cu energie termica produsa centralizat; 
alimentare cu energie electrica pentru ilutn~l),atul public stradal, 
alimentare cu energie electrica a sistemului de semaforizare a circulatiei ~~ a 
managementului de trafic, 
alimentare cu gaze naturale, 
transport public local; 
salubrizare, 

~i a celor teqiari din domeniile: invat~marit, ~$anatate, asistenta sociala, administratie 
bl. ~ 1 1~ rt~ . It ~ ·It.· ,,· '""'"P .,·:d ilL.· pu tea oca a, a a ~~ cu ura, cu e~· .~POl:~~~\<q~<' · ·:~·~~;!; 

Saracirea bugetelor publice in .cont~'Xtuf.crizei economice mondiale reclama 
redu~~r~a d~astica a c~eltuielilor pubH~~~H&j~tf~F{~pentru" consumul. energeti.c la nivelu~ 
mumc1pmlm Bucure~ti, fapt care reclama· r~ahzarea m eel ma1 scurt ttmp a unet 
investitii pub lice in valoare de aproximativ 200 · milioane euro in cadrul unui sistem de 
management energetic integrat care urmeaza sa asigure, in principal, realizarea 
urmatoarelor obiective: reducerea consumului de electricitate, folosirea limitata a 
energiei termice ~i optimizarea achizitiei ~i generarii energiei electrice. 
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( 

; '·'·· ' .:: .~!:) 

Implementarea sistemului energetic sus-mentionat asigura totodata respectarea 
dispozitiilor Ordonantei Guvemului . :rrr. , · .22/4008 privind eficienta energetica ~i 
promovarea utilizarii la consum,~{prii1';~~ttli:~;:~· ,~urselor regenerabile de energie, cu 

.. ~ ': . d·o:.',.~_..,;i{,·'.~ .~.::,;;:-.. ~~····"": 

modificarile ~i completarile ulterioate, ~v,¥~. ;,·~i)pbiectivele cuprinse in Protocolul de 
la Kyoto ~i in ,Strategia energetica a Rhh1~1~ilp:e~tru perioada 2007 - 2020". 

' ... ··., . J. ' ' 
Solutia optima identificata pentru proiectarea, executia, punerea in functiune ~i 

exploatarea acestui sistem de management en.ergetic integrat este parteneriatul public­
privat, mai ales in contextul in care resursele bugetare ale municipiului Bucure~ti sunt 
limitate, iar valoarea investitionala este considerabila. 

Justificarea analizarii optiunii recurgerii la parteneriat public-privat are in vedere 
~i beneficiile ce pot rezulta din colaborarea contractuala intre partenerul public ~i 
partenerul privat, cum ar fi: , • : : ::;' · 

• valorificarea eficacitatii tehnice ~i .. ·e60hofuice a partenerului privat care, in 
raporturile comerciale, se dovede~te" cotnpetitiv atat din punct de vedere al 
costurilor, cat ~i in materia respectarii incli9atorilor de calitate; 

• valorificarea potentialului inovativ al sectoxului privat, in general ~i bunele rezultate 
obtinute in materie de cercetaite, dezy(\)ltW~"$i eficientizare in sectorul energetic; 

• valorificarea performantelor·· ~e?~o~l~~~~it¥~!i:in materie manageriala ~i a selectarii 
<:~.i perfectionarii resurselor uma:we:;· · /t·!~l.~~t~~~~!~"~:-·: 
l.( ' • o •' • "f I ' : _{·+l..l~ -\1 'V ::.f'"\ \ J ~ , 

; .. ) : ':':\i(':i~rt~~~;f,•f!'i!~J~ 
• transferul unor riscuri semnificative asupr~ip;artenerului privat; 

1 ,,; ",J,~· 

• acordarea unui rol activ sectorului privat in elaborarea de strategii care sa permita 
implementarea celor mai inovative ~i . eficiente solutii pentru imbunatatirea 
eficientei energetice ~i de promovare a utilizarii surselor regenerabile de energie. 

De~i mecanismul parteneriatului public-privat apare drept varianta optima pentru 
realizarea sistemului de management energetic integrat la nivelul municipiului 
Bucure~ti, decizia privind utilizarea ace~tu~ mecanism poate fi luata numai daca 
rezultatele studiului de fundamentare care O:ya •. fi realizat de autoritatea publica in 
temeiul dispozitiilor Legii nr. 178/2010.·a prttfetf&iatului public-privat, cu modificarile 
~i completarile ulterioare ~i ale Norrilelof'1rlietodologice de aplicare a Legii nr. 
178/2010, aprobate prin Hotararea GuV'e'htiil\ii' nr. 1239/2010, cu modificarile ~i 
completarile ulterioare, sunt in sensul ca: : '~ 

• proiectul poate fi realizat; : ' .1 
' ,. • · 

• proiectul riispunde c'.'~\~le*~JA!~~~ilor partenerului public; 

• au fost analizate diverse alre~~~~~~.~He realizare a proiectului ~i varianta 
cea mai eficienta din ptil1:6t~! 'de vedere economic este varianta 
parteneriatului public-privat; 

• nu in ultimul rand, proiectul este bancabil ~~ va putea beneficia de 
inchidere financiara. 
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Studiul de fundamentare reprezinta.utill<iihmentatia care cuprinde justificarea 
tehnica ~i economica a proiectului de parterietiB.v'public-privat, precum ~i caracteristicile 
principale ~i indicatorii tehnico-economici 'ai:ia;c:~stuia, iar, conform dispozitiilor art. 35-
36 din Hotararea Guvemului nr. 1239/2010, acesta trebuie sa contina eel putin 
urmatoarele elemente: 

I, ,• 

• obiectivul public al proiect~l\l,i;,'. 1;;;"~;;'U·'~t~~ii;.~,;',: 
• evaluarea participarii parteri¥£{ilui>f5&W~e·i~~~-proiect cu specificarea situatiei reale 

a ~ctivelor cu ~are pa~icipa (~ituajt~~~t£~1:\li, utilitatilor, serviciilor etc.) 
• ana de acopenre a pr01ectulm; ·, ' ! .. ; 1 • · 

• beneficiile pe care le poate aduce proiectul; 
• directia de adresabilitate a proiectului; 
• posibilitatile tehnice de implementare; 
• analiza riscurilor (identificare, impact, probabilitate, planificare) ~i modalitati de 

repartizare a acestora; 
• etapele implementarii proiectului ~i nec:esarul de resurse pentru implementare ~i 

operare; . . ..... ·. 
• lista procedurilor ~i standardelor l.l~Ul~&f.!ti~:.Proiectul de parteneriat public-privat; 
• estimarea bugetara, care cuprinde ~t~ttN'flJ,g~ea estimativa a investitiei private, cat 

~i valoarea estimativa echivalen~:;~1iP.~~iparii partenerului public la proiect, 
inclusiv reflectarea In datoria publica a.Q,bligatiilor asumate de partenerul public; 

• evaluarea aproximativa a perio~dei .determinate de derulare a contractului de 
parteneriat public-privat; _· .. ': . , .: .. 

• posibilitatile de recuperar~, ~\l~yel':.'. '···\\h{ 
• estimarea efectelor asupt~i' pi&t~f·, .. ~,. ii{'~'·' 
• evaluarea impactului asupra tri~'di1a ·r~~ .:~~· :;' 
• analiza ~i propunerea unui anume tip ;d~.' contract de parteneriat public-privat, din 

care rezulta gradul de participare al fiedtrui partener la proiect; 
• managementul schimbarii/tranzitiei. 

In concluzie, pentru argumentele aratate In cuprinsul prezentului Raport de 
specialitate, supunem aprobarii Consiliului Geperal al Municipiului Bucure~ti aprobarea 
elaborarii unui studiu de fundamentare care sa prospecteze posibilitatea demararii unui 
proi~c~ de partene~i~t ?ub~ic-privat.~ef~IitRf:rHfii~~{~~~tiunea serviciilor energetice aflate In 
admm1strarea mumc1pmlm Bucure~t1. .~:· ;j:, 'va:!~>:.;.i,l.. 

' . :• ; \.. ~. /' ' 

. \ .... :~ :{~l~q ·~ 

Splaiullndependentei nr. 291-293, cod po~tal 060042, sector 6, Bucure~ti. Romania 

Tel: 021 /305 55 CO-interior 1151 , fax:021/305 55 53 

http://www.pmb.ro 


