HOTARARE
Nr..  din__

privind aprobarea Memorandumului avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de
alimentare cu energie termicd in municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si
furnizare prin.intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizata cu energie termica

Avand in vedere:Expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si Raportul de
specialitate comun al Directiei Generale de Infrastructura si Servicii Publice — Directia Utilitati
Publice si Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) ;

Vazand raportul Comisiei pentru utilitati publice si avizul Comisiei juridice si de disciplina din cadrul
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere prevederile Legii serviciilor] comumtare de utilitdti publice nr. 51/2006 si ale Legii
“serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006; :

Avand in vedere HCGMB nr. 178 /'31.10.2012" - privind imputernicirea ‘Primarului General al

‘' Municipiului Bucuresti in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui Memorandum avand ca
obiectiv realizarea Serviciului public -de alimentare .cu energie termica in..municipiul Bucuresti. -

producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare
centralizatd cu energie termicl, cu Ministeful Economiei Comertului si Mediului- de Afaceri;
In temeiul prevederilor art. 36, lit. d, art. 45 alin. (2) din Legea 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata; ‘

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1— Se aproba Memorandumul avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de alimentare
cu energie termicd in municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin
intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizati cu energle termici, prevazut in anexa
care face parte integrantd din prezenta Hotérére - «

Art. 2 — Se imputerniceste Primarul General al-Municipiului Bucurestl in calitate de autoritate locala
executiva, sa intreprindd demersurile legale necesare in raport cu entitdtile implicate (Guvernul
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R omaniei, ministere, institutii publice, etc.) pentru atingerea obiectivului Memorandumalui prevazut
irninexa, precum $i sa semneze pentru si in numele Municipiului Bucuresti, orice documente necesare
i acestscop.

A, 3 — Directiile de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General si
Aoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) vor aduce la indeplinire
pxevederile prezentei Hotdrari.

PRESEDINTE DE SEDINTA * Secretar General al Municipiului Bucuresti
ANGELESCU Ramiro Robert Eduard - Tudor TOMA
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Anexa la HCGMB nr ....c.c...o. / e eertnericenseesareriitencanee

PRIM-MINISTRU
AL GUVERNULUI ROMANIEL

VICTOR-VIOREL PONTA

MEMORANDUM

Initiator:
Daniel CHITOIU - Ministrul Economiei Comertului si Mediului de Afaceri

Sorin Mircea OPRESCU - Primarul Municipiului Bucuresti

Avizat:

Florin GEORGESCU - Viceprim-Ministru, Ministrul Finantelor Publice
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1. PREMIZE SI OBIECTIV

(A) Tn luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuresti, a
transmis Guvernului Romaniei, prin Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri (MECMA”) un memoriu (,Memoriul") prin care se propun un set de masuri vizand
realizarea Serviciului public de alimentare cu energie terrmicd in  Municipiul Bucuresti -
producere, transport, distributie si furnizare (,Serviciul Public”) prin intermediul unui Sistem
de alimentare centralizatd cu energie termica (“SACET") integrat, creandu-se totodata si
premizele rezolvarii problemei datoriilor acumulate de operatorul Serviciului Public - Regia
Autonoma de Termoficare Bucuresti (‘RADET”) fata de furnizorul sau de energie termica -
societatea Electrocentrale Bucuresti S.A. (“ELCEN").

Conform Memoriului, cea mai importantd masurad este trecerea In domeniul public al
Municipiului Bucuresti a celor 5 centrale electrice de termoficare (,CET”) - CET Vest, CET
Sud, CET Progresul, CET Titan si CET Grozavesti, detinute si exploatate in prezent de
ELCEN.

Aceste CET-uri, desi cu rol important in producerea de energie electrica in sistemul
energetic national (“SEN”), asigura 90% din productia de energie termica necesara
- -utilizatorilor Serviciului Public aflat sub responsabilitatea Municipiului Bucuresti.

== . _In.Memoriu.se precizeaza ca prin. Hotarari ale Guvernului, adoptate in baza prevederilor
c Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, mai multe CET-
uri au fost trecute fara plata din patrimoniul societatii comerciale Termoelectrica S.A. in
domeniul public al unor unitati administrativ-teritoriale (judetele Prahova, Giurgiu, Vélcea si
orasele/municipiile Pitesti, lasi, Brasov, Bacdu, Oradea, Suceava, Timigsoara, Arad, Onesti,
Brad, Calafat, Vaslui, Zalau si Comanesti). Odata cu CET-urile au fost transferate si
activele si pasivele aferente acestora (inclusiv rambursarea imprumuturilor angajate de
catre Termoelectrica S.A.).

In Memoriu se mai precizeaza ca, in conformitate cu art. 7 din H.G. nr.462/2006 pentru
aprobarea programului "Termoficare 2006-2009 calitate si eficien{d", Ministerul Economiei si
“Comertulul ‘urma sa prezinteé: spré “aprobaré in Guvern actele normative ' de “transfer in’
domeniul - public al unitatilor administrativ-teritoriale .a ‘CET-urilor..care. produc prioritar
energie termica pentru respectivele unitati administrativ-teritoriale. Desi aceasta prevedere
a fost abrogata de H.G. nr.381/2008 datorita imposibilitatii de respectare a termenului de 30
iunie 2006 impus in acest sens, “reorganizarea gestiunii centralelor electrice de
termoficare prin trecerea lor in totalitate in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale” raméane una dintre orientarile majore ale Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice aprobata prin HG nr.246/2006.

Solicitarea Municipiul Bucuresti este ca cele 5 CET-uri sa fie trecute n domeniul public al
acestuia (fara plata sau pentru 1 leu simbolic) impreuna cu activele si pasivele aferente,
conform Hotarérii Guvernului ce va adoptata in acest scop.

Prin trecerea celor 5 CET-uri Tn domeniul public al Municipiul Bucuresti, Serviciul Public
aflat sub responsabilitatea acestuia se va realiza prin intermediul unui SACET integrat din
punctul de vedere al dreptului de proprietate asupra bunurilor care il compun - produciie,
transport, distributie si furnizare a energiei termice precum si al operarii acestuia. Numai in
acest mod se va putea optimiza intreg procesul tehnologic si, implicit, cresterea eficientei
energetice precum si cresterea calitatii Serviciului Public furnizat populatjei, -reducerea




costurilor si a pretului local al energiei termice Tn conditiile unui efort rezonabil al bugetului

“local.

Obiectivele previzute in programul incheiat de Roméania cu Fondul Monetar International
("FMI"), Comisia Europeana (“CE") si Banca Mondiala (‘BM”") se refera la asigurarea
stabilitatii macroeconomice si financiare a economiei roméanesti.

Echipa comuns a FMI, UE si BM a efectuat o vizita la Bucuresti in perioada 31 iuie - 14
august 2012 pentru cea de a sasea evaluare a programului economic al Romaniei.

In declaratia data de FMI dupa aceasta vizita, se precizeaza, printre altele, ca “Este nevoie
de o revigorare a reformei /ntrepr/nderllor de stat in vederea elimindrii unui obstacol
important din calea cregterii economice si credrii viabile a locurilor de munca. In prezent,
multe intreprinderi publice inregistreazé pierderi, fiind astfel o povard asupra economiei gi
bugetului public’. In acest sens “Trebuie accelerata privatizarea planificatd a intreprinderilor
de stat, pentru a atrage capital de finantare a noilor investitii si facilitarea transferurilor de
tehnologie, mai cu seama in sectoarele energie si transporturi. Este deasemenea important
sé se inregistreze progrese in privinta reducerii stocului mare de arierate ale intreprinderilor
publice”.

- In Scrisoarea de Intentie convenita cu.F.M.l. cu.ocazia vizitei din funa. august 2012, se .

precizeaza ca Programul” Guvernului include de asemenea privatizarea majoritara a

~ELCEN. lnsé;'-”punctul de vedere- al ‘BM este acela ‘c¢a “privatizarea majéritara a Elcen-- . -

impreund cu clientul sdu pentru energia termica Radet (uh'furnizor diferit al energiei termice
detinut de* Municipiul Bucuresti) ar avea mult mai milte’ sanse sd abordeze cu succes
problemele lor. cronice operationale si financiare”. Astfel, BM “ar aprecia o schimbare in
abordarea programului Guvernului, respectiv sa ofere Elcen impreund cu Radet, in doud
tranzactii paralele cu asistenta aceluiasi consilier de tranzactii: o privatizarea majoritara a

- Elcen si o concesiune pentru Radet intr-un pachet care sa cuprinde plata datoriilor Radet
‘cétre Elcen si plata viitoarelor subventii pentru /ncaIZIre de catre Municipiul Bucurestr.

~  _.vf.‘::c.i o
,-\_;.BM a prezentat mai detaliat aceasta optlune ntr- 0 Nota se.parata datata 10 august 2012.
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‘Aga cum- blne a remarcat BM prob|eme|e cromce” dlntre ELCEN si RADET sunt nu numan

" financiare (vezi punctul 3.4. de mai jos), i, cel putin In aceeasi masura, si operationale. -

Problemele operationale provin in principal din faptul ca SACET-ul prin intermediul caruia
se realizeaza Serviciul Public Tn Municipiul Bucuresti, desi unitar din punct de vedere tehnic
si functional, nu apartine integral Municipiului Bucuresti si este exploatat de doi operatori :

v ELCEN - operatorul celor 5 CET-uri mentionate la punctul (A) de mai sus, aflate in
patrimoniul sau, care produc prioritar energie termica pentru Municipiul Bucuresti.

v RADET - operatorul retelelor de transport si de distribufie, precum si a celorlalte
bunuri proprietate publicd a Municipiului Bucuresti prin intermediul céarora se
realizeaza Serviciul Public.

Data fiind natura proprietatii asupra celor 5 CET-uri - bunurile prin intermediul carora se
realizeaza activitatea de producere a energiei termice In cogenerare, Municipiul Bucuresti
nu poate impune ELCEN obligatii de Serviciu Public cu privire.la aceasta activitate pe care
ELCEN o desfasoara In baza liceniei emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei (“ANRE"), fara a avea o relafie contractuala sau legala cu Municipiul
Bucuresti. In aceste conditii, Municipiul Bucuresti nu poate controla nici pretul de producere
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(D)

a energiei termice ce reprezintd o componenta esentiala a pretului energiei termice facturat
de RADET utilizatorilor Serviciului Public si nici nu isi poate stabili o strategie de crestere a
eficientei energetice pe Intreg lantul tehnologic.

Problemele financiare dintre ELCEN si RADET provin in principal din prevederile
reglementarilor impuse de ANRE, in special Contractul Cadru de Furnizare a Energiei
Termice si Metodologia de stabilire a preturilor si a cantitdtilor de energie electrica vandute
de producatori prin contracte reglementate si a prefurilor pentru energia termica livrata din
centrale cu grupuri de cogenerare, cat si din imposibilitatea asigurarii la timp si integral a
sumelor reprezentand diferenta dintre pretul local al energiei termice si preful energiei
termice furnizata populatiei (subventia).

Optiunea “RADET la pachet” propusa de BM pleaca de la premiza reala ca investitorii sunt
in primul rdnd interesati de producerea energiei electrice (in cogenerare) si mai putin de
exploatarea retelelor de transport si distributie a energiei termice (in special atunci cand
necesarul de investitii in reabilitarea/modernizarea/extinderea acestora este important).

O astfel de solutie este in primul rand foarte dificil de pus in practica datorita constrangerilor
legale — legislatii diferite pentru privatizare (ELCEN) si pentru delegarea gestiunii Serviciului

Public (operat in prezent de RADET), imposibilitatea legala de a impune participarea

investitorilor-la ambele proceduri; deci riscul ca acestia sé& nu participe la praocedura de-

~-delegare a gestiunii- Serviciului.Rublic.din cauza. rentabilitatii. mult- mai-mici.a exploatarii

(E)

retelelor. o I

De altfel, o asemenea solutie- fu ar rezolva decat problemele financiar’e‘dintrfé ELCEN 50
RADET, Municipiul Bucuresti rdméanand in continuare in imposibilitatea legala de a coritrola
activitatea de producere a energiei termice si implicit, pretul de producere a energiei
termice.

Gestionarea performanta a Serviciului Public nu se limiteaza la rezolvarea
problemelor financiare .dintre RADET si ELCEN, ci are ca principal. obiectiv in
principal delegarea gestitnii ‘Serviciului Public catre un operator cuexperientd in
domeniu si capacitatea financiara necesara realizarii investitiilor -importante: ‘in
SACET, care sa furnizeze Serviciul Public la indicatori de performata orientati spre
cresterea eficientei energetice si la un pret suportabil pentru populatie in conditiile
unui efort rezonabil pentru bugetul local al Municipiului Bucuresti. Acest obiectiv nu
poate fi atins decéat prin realizarea unui SACET integrat din punctul de vedere al
proprietatii bunurilor care il compun si exploatat de un singur operator care, prin
metode performante de management si investitii, sd optimizeze costurile pe intreg
lantul tehnologic si sa indeplineasca indicatorii de performanta ai Serviciului Public
impusi de Municipiul Bucuresti prin contractul de delegare a gestiunii Serviciului
Public.

Odata cu eliminarea subventiei, operatorul Serviciului Public va aplica acelagi pret
tuturor consumatorilor in conditii similare de furnizare, urmand ca de la bugetul local
al Municipiului Bucuresti sa se acorde numai ajutoare financiare categoriilor
defavorizate ale populatiei.

Tinand cont ca Serviciul Public este un serviciu comunitar de utilitati publice vital pentru
populatie, Tn lumina tuturor celor de mai sus si a principiilor generale stabilite in Strategia
nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (vezi
punctul 2.1. de mai jos), urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii Municipiului Bucuresti,




Guvernul Romaniei intelege s& promoveze prezentul Memoramdum, sustinénd obiectul
acestuia astfel cum este prevazut |a litera (D) de mai sus.

2. SERVICIUL PUBLIC

2.1. Cadrul legal national

Serviciul Public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice fiind reglementat de
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 (“Legea nr.51/2006"), ca lege
generald, si de Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr.325/2006 (‘Legea
nr.325/2006"), ca lege speciala, specifica Serviciului.

Conform acestor legi :

>

Serviciul Public cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in scopul
asigurarii energiei termice necesare incalzirii si preparéarii apei calde de consum pentru
pOpulatle institutii publice, obiective social-culturale si.operatori economici.: C

'SerVIcuIe comunitare de utilitati publice sunt guvernate de urmatoarele prlnc;lpn

autonomia local3;
descentralizarea serviciilor publice;
responsabilitatea si legalitatea; ‘
dezvoltarea durabila si corelarea cerintelor cu resursele
protectia si conservarea mediului natural si construit;
asigurarea igienei si sanatatii populatiei;
administrarea eficientd a bunurilor din propnetatea publlca sau privata a unitatilor
- administrativ-teritoriale; M
“ participarea si consultarea cetétenilor; ;
~~¥~-‘I1beru} acces la |nforma1_;||le pﬂvmd serwcnile publlce

i&\\x\\\

Servncnul Publlc se lnfunteaza se orgamzeaza §| se gestloneaza potrivit hotaranlor adoptate

de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importania economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare ale acestora. La organizarea Serviciului Public, interesul general al comunitatilor
locale este prioritar.

Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de utilitati
publice, in principal prin:

v’ aprobarea si actualizarea Strategiei nationale,

v' stabilirea masurilor pentru dezvoltarea durabild si cresterea calitati acestora,
corespunzator cerinfelor utilizatorilor si nevoilor localitatilor,

v' sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale prin masuri administrative,
legislative si economico-financiare, in scopul dezvoltarii si Tmbunatatirii cantitative si
calitative a serviciilor de utilitdti publice si al asigurarii functionarii si exploatarii in
conditii de siguranta si eficientd economica a infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, precum si al intaririi capacitatii decizionale si manageriale a autoritatilor
administratiei publice locale in exercitarea atributiilor acestora privind infiintarea,
coordonarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice.
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» Serviciul Public se realizeazd prin intermediul infrastructurii tehnico- edilitare specifice
apartinand domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, care mpreuna
formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica al localitatii (SACET).

» Gestiunea Serviciului Public se poate organiza in doua modalitat:

v Gestiunea directa - autoritatile locale isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea Serviciului,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea S.A.C.E.T.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infintati la

nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, care pot fi:

a) compartimente functionale organizate in structura aparatului de speciaitate al
prumaruluu sau, dupa caz, al consiliilor locale;

b) servicii publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, infintate si
organizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale;

c) servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infintate si
organizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unltatllor admlmstratw-
teritoriale

£ e e

¥ ... Gestiunea delegata - autorltai;llp deliberative ale administratiei publlcn Iocale atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din’ competentele si
responsabilitatile proprii . privind - furnizarea/prestarea Serviciului Public, precum sl
concesiunea bunurilor ce compun SACET, respectiv dreptul si obligatia de exploatare a
acestuia. ‘

In cazul gestiunii delegate, Serv:clul Public se realizeaza prin intermediul unor operatori,

care pot fi:

a) societati comerciale cu capltal social integral al unitatilor adm|n|strat|v terltorlale
infiintate de autoritatile’ dehberatlve ale acestora; i

b) societati comerciale rezultate ca Urmare a reorganizarii regiilor. autonome de |n’reres
local sau judetean al caror caplta| social este detlnut in totalltate de umtatlle
‘administrativ-teritoriale; : Co

c) societati comerciale cu capltal social privat;

d) societati comerciale cu capital social mixt.

In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pastreaza

prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a

Serviciului Public, respectiv a programelor de dezvoltare a SACET, precum si obligatia

de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza Serviciul,

respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv Tn relatia cu utilizatorii;

b) calitatea Serviciului furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai Serviciului;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
sau modernizare a SACET,;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor Serviciului.




Delegarea gestiunii Serviciului Public se face printr-un Contract de delegare a gestiunii,
atribuit in baza unei proceduri concurentiale, conform prevederilor H.G. nr. 717/2008.
Prin exceptie, in cazul societatilor comerciale infiintate prin reorganizarea pe cale
administrativa, in conditiile legii, a regiilor autonome de interes local care au in
administrare si exploatare bunuri, activitati sau servicii de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii se atribuie in mod direct. Procedura de reorganizare a regiilor
autonome este regiementata de OUG nr. 30/1997.

» Indiferent de modalitatea de organizarea a Serviciului Public, furnizarea/prestarea acestuia
se face in baza licenteillicentelor eliberate de autoritatea/autoritdtile de reglementare
competente.

> Autoritatile de reglementare competente in domeniul Serviciului Public sunt Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei ("A.N.R.E.”) si Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice ("A.N.R.S.C.")

v

v

A.N.R.E. acorda licente pentru activitatea de producere a energiei termice in cogenerare
Si avizeaza pretul activitatii de producere a energiei termice in cogenerare.

AN.R.S.C. acorda licente pentru activitdtiie de producere a energiei termice, (cu
exceptia energiei termice produsa in cogenerare), transportul, furmzarea si. distributia
energ|e| termlce Si avizeaza pre’gurlle/tarlfele acestor act|V|tat| ‘

> Pretul Ioca{ al energlel termice si pretul local pentru populatre

v

Pretul local al energiei termice este format din pretul ‘de producere a energiei termice si

- tarifele. serviciilor de transport, distributie si “furnizare, aprobat de autoritafile

administratiei publice locale cu avizul autorittilor de reglementare competente, pentru
fiecare operator care are si calitatea de furnizor.

Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termica furnizata populaiiei prin
SACET, aprobat prin hotarare a autoritatilor administratiei publice locale. Diferenta dintre
Pretul local al energiei termice si pretul local pentru populatie este suportatd de la
bugetul local al flecarel umtatl admlnlstrattve tentorlale in. care este organizat Serviciul
Publlc

Conform Strateglel na§|ona|e privind- accelerarea -dezvoltarii serVIcnIor comunitare de utilitati
publice aprobata prin HG nr.246/2006, autoritatile administratiei publice centrale si locale, dupa
caz, trebuie sa-si fundamenteze politicile, inifiativele, programele sau reformele centrale/locale
privind serviciile comunitare de utilitati publice pe urmatoarele principii:

v

v

servicile comunitare de utilitd{i publice sunt una din expresile de autonomie ale
colectivitatilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi interesul
general;

serviciile comunitare de utilitati publice contribuie la pastrarea coeziunii sociale deoarece
furnizeaza prestatii cu caracter social si asigura punerea in practica a politicilor de
asistenta hotarate la nivel natjonal sau local,

serviciile comunitare de utilitati publice trebuie s& reprezinte o prioritate a autoritatilor
administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiala la dezvoltarea durabila a
comunitatilor locale, conditionand chiar dezvoltarea economico-sociala a acestora; ele
imbina exigentele dezvoltarii si economiei cu cele ale protectiei sociale si protectiei
mediului, sprijinindu-se, daca este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al organizatiilor
internationale.

apropierea serviciilor comunitare de utilitati publice locale fata de cerintele populatiei
este 0 necesitate fundamentala, iar autoritatile administratiei publice locale au un rol
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esential Tn furnizarea/prestarea acestor servicii; acesta presupune, n general, un grad
important de descentralizare si autonomie locala.

v descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte
principiile de coerenta si unitate de aplicarea a politicilor publice n beneficiul tuturor
cetatenilor, de coordonare si de solidaritate teritoriala.

v gradul posibil si dorit de descentralizare depinde de factori ca structura teritoriala,
dimensiunea colectivitatilor locale si regionale, natura, importanta si dimensiunea
teritoriald a serviciului, capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale si
judetene de a-si asuma sarcinile corespunzatoare.

v oferta servicillor comunitare de utilitdti publice trebuie sa fie fondatd pe nevoile si
asteptarile colectivitatii si, In consecintd, autoritatile administratiei publice locale trebuie
s& ia in considerare mai intai populatia vizata cand stabilesc cea mai buna cale de a
furniza servicile de care sunt responsabile. In contextul societatii actuale, asteptarile in
crestere ale cetatenilor si conditiile obiective evolueaza rapid, in special din cauza noii
economii mondiale, ceea ce obliga autoritatile publice, centrale si locale, sa-si separare
competentele si responsabilitatile, sa evalueze nivelul serviciilor si s& asigure adaptarea
si imbunatatirea acestora.

2.2. Reglementarile si politicile UE

Dupa anul 2007, Uniunea Europeana a modificat fundamental politica si legislatia comunitara n
domeniul energiei, adoptand: ca dlrectn de dezvoltare: siguranta in alimentarea ¢u energie,
impactul minim al sectorului-energetic asupra mediului si cresterea Competltlwta’gu angajandu -se
ferm ca lider mondial in aceasta acfiune. ‘

Au fost elaborate un numar de documente definitorii de politica in domeniul energiei si medlulw
si anume:
a) “O strategie integrata pentru energ{e si schimbari climatice” (2007);

b) Pachetul legislativ energie- -schimbari sclimatice (2009) cu obiectivele 20-20- 20 (pentrua\'«;k

limitarea Tncalzirii globale la maximum 2:6C fata de anii 1900), respectiv, reducerea eu20 %
a emisiilor de gaze cu efect de ‘serd (din care dioxidul de carbon reprezintd 80 %), ca- :
obiectiv strategic, insotit de doua obiective conexe: reducerea gonsumului final de energie-

~ prin cresterea eficientei energetice cu 20 % si cresterea utilizarii surselor regenerabile de
energie cu 20 % Tn totalul mixului de resurse energetice primare;

c) Directiva 2010/31/UE privind performania energetica a cladirilor, care prevede masuri severe
de reducere a consumurilor energetice la cladirile existente si, mai ales, la cladirile noi;
incalzirea cladirilor trebuie asigurata prin surse regenerabile de energie, iar in lipsa acestora
prin cogenerare.

Pe fondul crizei economice mondiale si a semnalelor de neindeplinire a obiectivului de crestere
a eficientei energetice cu 20 % pana in 2020, Comisia Europeana a elaborat in 2010 Noua
Strategie energetica europeana, iar n 2011 Strategia Europa 2020 (care Tnlocuieste vechea
Strategie Lisabona) si Planul UE de eficien{d energetica 2011-2020, conform carora trebuie sa
se dubleaza eforturile Statelor Membre de reducere a pierderilor energetice. Dupa lungi
dezbateri, este Tn curs de aprobare Directiva pentru eficientd energetica, care promoveaza
cogenerarea eficienta, economia de energie in cladiri, ca masuri prioritare si o noua generatie de
servicii energetice.

Directiva privind eficienta energetica ("DEE”) transforma anumite aspecte ale Planului pentru
eficientd energeticd in masuri obligatorii. Principalul scop consta in aducerea unei contributii

s
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semnificative la indeplinirea obiectivului UE de 20% in materie de eficienta energetica pana in
2020. Pentru a avea succes, DEE trebuie s& fie pusa in aplicare de catre Statele Membre
imediat dupa adoptarea sa (cel mai probabil septembrie 2012).

DEE propune abrogarea Directivei privind cogenerarea (2004/8/CE) si a Directive privind
serviciile energetice (2006/32/CE), care nu au reusit sa valorifice pe deplin potentialul de
economisire a energiei. In ceea ce priveste sectoarele utilizatorilor finali, DEE se axeaza pe
masurile care stabilesc cerintele privind reducerea consumurilor de energie in cladirile existente
si viitoare.

In legaturd cu furnizarea de energie, propunerea solicitd Statele Membre sa adopte planuri
nationale de incalzire si racire pentru a valorifica potentialul de generare cu randament ridicat a
energiei si de Tncalzire si racire centralizata eficienta. Statele Membre trebuie sa adopte criteriile
de autorizare care asigurd dotarea cu unitati de cogenerare cu randamanent ridicat a tuturor
instalatiilor noi si a instalatiilor existente substantial modenizate. Alte méasuri propuse includ
cerinte de eficientd pentru autoritatile nationale de reglementare din domeniul energiei, actiuni
de informare si de sensibilizare a populatiei, actiuni de promovare a dezvoltarii serviciilor
energetice si obligatia eliminarii obstacolelor din calea eficientei energetice.

Este bine cunoscut ca eficienta energeticd este modalitatea cea mai rentabila si mai rapida de

~ crestere a’ securitatii Thalimentarea cu energie,. de. reducere a pierderilor energetice si a .

~costurilor, precum si-de micgorare a emisiilor de gaze cu efect de seré, responsabile pentru

- 7 Inealzirea-globald. O contributie importanté la cresterea. eficientei energetice o are cogenerarea,-
-in'mod special, cogenerarea de inalta eficienta, ca si ameliorarea performantelor sistemelor de -

alimentare centralizata cu energie termica. ST

In contextul noilor reglementari europene, in Romania este necesara si prioritard stoparea prin
masuri politice, legislative si administrative a declinului sistemelor centralizate de alimentare cu
energie termica. '

N
LN

3. SITUATIA ACTUALA
3.1. SACET BUCURESTI

Din punct de vedere tehnic si functional, SACET-ul prin intermediul caruia se realizeaza
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor situati pe teritoriul
municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:

- surse pentru producerea energiei termice

- retele de transport al agentului termic (retele termice primare)

- puncte termice (incluzand instalatiile care asigura transferul caldurii de la agentul termic

primar la cel secundar)
- retele de distributie a agentului termic (retele termice secundare).

Din punct de vedere al proprietatii, sursele de energie apartin ELCEN, unor societati
comerciale si Municipiului Bucuresti.

Astfel, CET-urile prin intermediul carora se realizeaza cea mai mare parte ‘a activitatii de
producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud, CET Progresu, CET Titan si CET
Grozavesti, apartin ELCEN, societate ale carei actiuni sunt detinute integral (direct si indirect) de
Statul Roman, prin Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.
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Restul bunurilor ce compun SACET apartin Municipiului Bucuresti, find date Tn administrare
catre RADET, regie autonoma aflatd in coordonarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

Fiecare din sursele de energie din cadrul SACET Bucuresti livreaza caldurd unui numar de
consumatori situati in zona arondata centralei. Sursele de energie din cadrul sistemului pot sa
functioneze interconectat, prin intermediul unui inel median care, In caz de avarie a unei
centrale, permite alimentarea consumatorilor dintr-o altd sursa a sistemului, respectand anumite
restrictii de functionare. Atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, debitele de agent
termic nu pot fi vehiculate decét intre anumite limite, Tn zone clar determinate prin analize de
regim hidraulic.

267 CASA PRESE




SACET asigura 72% din necesarul de energie termicd a Municipiului Bucuresti si este compus
din:
|. Sistemul de producere:

Nr. Denumire producator Capacitate Capacitate
Crt. energie termica instalata disponibila
[MW1] [MWH]
l. Surse ELCEN-cogenerare 4.423 3.460
-CET Sud 2.035 1640 |
-CET Vest 768 J 558 |
| -CET Grozavesti 675 | 430 q
| -CET Progresul 750 | 715
-CET Titan 195 1 116 |
1. Alte surse: T
| - CET Griro-cogenerare 52 38
- CET Vest Energo- 35 35 }
cogenerare
- CTZ Casa Presei(RADET) 93 70
|- CT Cvartal(RADET) 273 230
[TOTAL- - _4B76 | - 3833

. S|stemul de transport:
Retea termlca primara (km) = 1.057 .4

lll Sistemul de distributie
Obiective urbane — total = 893, din care:
-statji termice = 599
-puncte termice = 260
-statji centrahzate 34 ‘
Obiective dotai_;n (exploataie de RADET) — total = 127, dm care:
-statii termice = 80 - - : : P
-puncte termice = 44 :
" -statii centralizate =3
Retele de distributie:
-aferente Statiilor Termice (km)= 2779,20
-aferente Centralelor Termice (km)=37,9

IV. Consumatorii

10.010 Asociatii de Proprietari cu 8.660 blocuri de locuinte cu aprox. 570.000 apartamente cu
aprox. 1.300.000 locuitori dar si la aprox. 3.311 instituii, agenti economici, sere, etc.

Pentru toti consumatorii alimentati prin SACET, sunt inregistrate un numar de 25.581 puncte de
consum, contorizate.

3.2. ELCEN
n municipiul Bucuresti, centralele electrice de termoficare prin intermediul crora se realizeaza

cea mai mare parte a activitatii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET
Bucuresti Vest, CET Progresu, CET Grozavesti si CET Titan.
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Din punct de vedere al capacitatilor instalate, fiecare din sursele de energie care apartin ELCEN,
au fost dezvoltate etapizat, functie de necesarul de caldura al consumatorilor racordati.

Toate sursele de energie din Bucuresti, care apartin ELCEN, sunt centrale de cogenerare
destinate alimentarii cu energie termica a consumatorilor casnici gi industriali din capitala.

Din punct de vedere constructiv, profilul acestor surse este constituit din:

- echipamente (instalatii) de baza, pentru producerea in cogenerare a energiei termice gi
electrice, respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur si turbine cu abur) si
echipamente moderne, noi (instalatii de turbina cu gaze, cazane recuperator gi turbind cu
abur = ciclu combinat)

- echipamente (instalatii) de varf, pentru producerea energiei termice Tn perioadele de
iarna, cu temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de apa fierbinte

Alimentarea cu energie termica si electricd produse de centralele care apartin ELCEN,
reprezintd doua mari probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solutionate de catre
Municipiul Bucuresti. Luarea unor decizii referitoare la regimul de functionare a acestor centrale,
trebuie sa aiba permanent in vedere atat aspectele privind siguranta in functionare a Sistemului
Electroenergetic National (SEN) cat si regulile de asigurare a calitatii energiei electrice catfre
consumatori, respectiv:
- Acoperirea consumului- de - energie - electrica din SEN, p||n partmparea umtatllor
dispecerizabile |la piata de echilibrare :
- = Asigurarea serviciilor tehnologice-de sistem, necesare functionarii n snguranl_;a acestuia
- Eliminarea congestnl re pot aparea in reteaua electrica a Mun|C|p|ulu "UCU!’e§tI ‘
- Corelarea lucrarilor de, mentenantid si de investitie ale agregatelor din centrale si ale
echipamentelor din statiile electrice in care acestea functfioneaza o
- Pregatirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atrlbul_;u tehnice si
comerciale

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie sa dispuna permanent de -
,jcombustlbllul necesar productiei de energle electrlca SOIICItata dar g¢i de personalul necesar . :
f;ogeraru lor. : =

Flecare din sursele de energle prezentate ut|I|zeaza drept combustibil, atat gaze naturale cat si
pacura.

Alimentarea cu gaze naturale se reahzeaza din S|stemu| de distributie eX|stent fn Municipiul
Bucuresti, in cadrul centralelor funciionénd statii de masura - reducere — reglare, care permit
asigurarea parametrilor necesari pentru combustibil.

Gospodariile de pacura din interiorul fiecarei surse de energie se compun din rampe de
descarcare si depozite de stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil
utilizat in special in perioadele de iarna, la temperaturi reduse, cand, datoritd scaderii presiunii
gazelor naturale acestea nu mai pot fi folosite. Gospodariile de combustibil lichid din cadrul
centralelor reprezinta sisteme foarte complexe si unitare atat din punct de vedere constructiv cét
si functional.

3.3. RADET
RADET, in calitate de operator unic al Serviciului Public, are ca obiect principal de activitate

producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termicé, pe baza de licente, conform
legii. Productia de energie termica se realizeaza in CT Casa Presei si 49 centrale termice de
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cvartal, toate aflate in proprietatea publicd a Primariei Municipiului Bucuresti si date in
administrare regiei.
RADET asigura 72% din necesarul de energie termica al municipiului Bucuresti, pentru circa 1,3

milioane de locuitori. . ) .
In proportie de circa 95%, consumatorii finali sunt de tip casnic, restul consumatorilor fiind de tip

social si industrial (institutii publice si agenti economici).

3.4. Relatia contractuala RADET — ELCEN

Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN, un contract de vanzare-
cumpdérare a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare-cumparare a energiei
termice produse de operatorii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE aprobat
prin Ordinul nr.50/2009.

Energia termica furnizatad de EL.CEN catre RADET reprezinta aproximativ 90% din necesarul de
energie termica furnizata utilizatorilor.

Pe fondul unui deficit de lichiditate generat de:
-nefncasarea de la bugetu| local si central a-sumelor reprezentand diferenta dintre pretul
local al energiei termice si preful local al energiei termice pentru populatie

e |ncoeren1_;ele Contractului-Cadru: de -Furnizar
~ (conform Ord. ANRE nr.50/2009), o

""RADET ‘a fInregistrat restanfe majore in~ achltarea ‘contravalorii agentului termic pnmar*’:ﬁ?

ach1zmonat de la ELCEN.

Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la adaugarea la datoria principala a
majorarilor de intarziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET
inregistra o datorie totala fata de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei dm care
- 1.448.164.992,32 Lei — datorie principala T
- 793.077.362,77 Lei — penahtatl (majorari) de intarziere

4. SOLUTIA RETINUTA

Realizarea Serviciului Public prin intermediul unui SACET integrat, prin trecerea in
domeniul public al Municipiului Bucuresti a celor 5 CET-uri care asigura 90% din
productia de energie termica necesara utilizatorilor Serviciului Public (CET Vest, CET
Sud, CET Progresul, CET Titan si CET Grozavesti), creandu-se totodata conditiile
rezolvarii problemelor financiare dintre ELCEN si RADET, precum si premizele delegarii,
de catre Municipiul Bucuresti, a gestiunii Serviciului Public catre un partener/operator cu
experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze investitii in SACET
mtegrat in scopul cresterii calitatii Serviciului Public la un tarif suportabil pentru populatle
si un efort rezonabil al bugetului Municipiul Bucuresti (,,Solutia Retinuta”).

Implementarea Solujiei Retinute presupune :

a) Realizarea SACET-ului integrat prin trecerea celor 5 CET-uri In domeniul public al
Municipiului Bucuresti, dupa adoptarea de catre Guvernul Romaniei a unei Hotarari in baza
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careia Municipiul Bucuresti va prelua controlul integral asupra producatorului de energie
termica ELCEN.

b) Municipiul Bucuresti va parcurge doua etape in ceea ce priveste gestiunea Serviciului Public
si, respectiv, exploatarea bunurilor ce compun SACET, care raman bunuri proprietate publica
a Municipiului Bucuresti:

(i) Etapa 1
Pentru a se conforma imperativelor legislatiei in vigoare, Municipiului Bucuresti va

proceda, prin Hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la
reorganizarea administrativd a RADET in societate comerciala avand Municipiul
Bucuresti ca unic actionar, conform prevederilor OUG nr.30/1997 privind
reorganizarea regiilor autonome si va incheia cu societatea rezultatd n urma
reorganizarii RADET un contract de delegare a gestiunii Serviciului Public (inclusiv
concesionarea bunurilor proprietate publica ce compun SACET).

(ii) Etapa 2
Pentru a-si indeplini obiectivele privind finantarea investitilor importante in SACET si,
implicit, realizarea - Serviciului- Public la indicatori de performata..orientati .spre
cresterea eficientei energetice si 1a un pret suportabil pentru populatie in' conditiite

- unui efort rezonabil pentru- bugetul local, Municipiut Bucuresti: va-lansa -procedura -

concurentiald prevazutd de lege (H.G. 717/2008) in scopul desemndrii unui nou
operator al' Setviciului Public si incheierii unui contract de delegare a gestiunii
Serviciului Public.- ;

Prin acest contract, activele ce compun SACET (infrastructura de productie, transport
si distributie a agentului termic) vor fi concesionate operatorului, ramanand bunuri

proprietate publica a Municipiului Bucuresti. De asemenea, infrastructura rezultata din. .-

investitiile in SACET ce vor fi realizate de Catre operator, vor intra in domeniul public. -
al Municipiului Bucuresti. : :

Prin contractul de delegare a gestiunii Serviciului Public, Municipiul Bucuresti va

pastra controlul asupra activitati operatorului si asupra prefului.local: al energiei .

termice astfel incat acesta sa nu depaseasca limita de suportabilitate a populatiei, in

principal prin:

- profitul operatorului (limitat astazi prin lege, la maximum 5%), va fi controlat de
catre Municipiul Bucuresti, prin aprobarea tarifului;

- programele de investiti ale operatorului vor putea fi realizate, numai dupa
aprobarea acestora de catre Municipiul Bucuresti; in documentele licitatiei de
delagare, Municipiul Bucuresti va impune si o serie de investitii obligatorii;

- pe toata durata contractului de delagare, operatorul va fi obligat sa respecte
reglementarile si procedurile pentru asigurarea condifiilor privind siguranta
Sistemului Energetic National (SEN);

- operatorul va fi obligat pe toata durata contractului de delegare, sa exploateze in
mod rational, sa intretina si sa repare in mod curent infrastructura concesionata,
cat si bunurile publice realizate, pentru mentinerea la rivel corespunzator, a
capacitatii tehnice a tuturor componentelor tehnologice ale SACET;

- Municipiul Bucuresti va monitoriza respectarea de catre operator a obligatiilor
asumate de acesta prin contractul de delegare, aplicAnd dupa caz, penalitati sau
chiar rezilierea contractului;
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c)

d)

5. NECESITATEA IMPLEMENTARII SOLUTIEI RE

5.1.

- operatoru! va fi obligat prin contractul de delegare, sa preia integral personalul
existent la data semnarii contractului de delagare a serviciului, sa respecte si sa
aplice Planul Social de reducere a efectelor reorganizarii Serviciului Public;

- In vederea limitarii impactului asupra populatiei, a investitilor in pretul local al
energiei termice, Municipiul Bucuresti si/sau operatorul, dupa caz, vor aplica
pentru obtinerea de fonduri importante din partea Uniunii Europene pentru
realizarea de investitii in SACET.

Ca urmare a detinerii controlului integral asupra ELCEN si avand in vedere detinerea
contolului integral asupra societatii rezultatd din reorganizarea RADET, Municipiul Bucuresti
va avea autoritatea de a lua masurile necesare solutionarii problemelor financiare dintre
ELCEN si RADET in scopul anulérii/stingerii datoriei principale si a penalitatilor aferente.

Pana la preluarea controlului integral asupra ELCEN de catre Municipiul Bucuresti, ELCEN
va suspenda actiunile judecatoresti in curs, inclusiv de executare a sentintelor judecatoresti
existente si nu va initia noi actiuni judecatoresti pentru recuperarea datoriei principale si a
penalitatilor aferente.

Pana la preluareay controlului integral asupra ELCEN de catre Municipiul Bucuresti, ELCEN

~va lichida- arieratele existente, datorii mai vechi dé 80 de zile, catre furnizori' si bugetul
Centra!

R TN S e . cr Awnmoem mwesees o Lo b

TINUTE

Respectarea principiilor Serviciului Public

a) utilizarea eficientad” a resurselor primare de energie in con:diy'i f.;de : accesibiiitate,
disponibilitate gi suportabrlltate | e N

b) dezvoltarea durablla protejarea §l valorificarea domeniului publ ic §1 prwat a umta;;lor
adm|n|start|v-ter|tor|ale protecpa si conservarea mediului, creg,terea calitatii-vietii -

¢) dlmmuarea lmpactuluu asupra “mediului prin coordonarea pronectaru Si execupel lucrarilor

tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora intr-o conceptie uriitara si corelata cu
programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului,
urbanism si mediu;

d) promovarea si dezvoltarea cogenerarii de inalta eficienid a energiei termice si a energiei
electrice, bazata pe cererea de energie termica utila si pe economisirea energiei primare
pe piata de energie in scopul cresterii eficientei energetice si securitatii alimentarii cu
energie

e) utilizarea surselor noi si regenerabile tindnd seama de conditiile climatice si energetice
specifice Romaniei

f) reglementarea i transparenta tarifelor si preturilor energiei termice. Preturi
nediscrimnatorii, bazate pe criterii obiective si determinate intr-o maniera transparenta si
care sa asigure o rata rezonabila a rentabilitafii capitalului investit.

g) asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la Serviciul Public.
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5.2. Atingerea obiectivelor Serviciului Public:

a) asigurarea continuitatii Serviciului Public prin  masuri privind cresterea fiab@litétii
echipamentelor si schemelor tehnologice, Tmbunatatirea activitatii de exploatare, intrefinere
si reparatii si cresterea nivelului de pregatire si disciplind a personalului;

b) asigurarea calitatii Serviciului Public prin respectarea parametrilor de calitate ai energiei
termice, presiune, temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort
termic;

¢) accesibilitatea pretfurilor la consumator. Promovarea unui sistem unitar de productie,
transport si distributie a energiei termice, gestionat in mod performant de un operator unic,
care poate gestiona in mod optim evolutia costurilor reale cu posibilitatea de obtinere a unor
reduceri importante a pretului local al energiei termice;

d) asigurarea pe termen lung a resurselor necesare Serviciului Public, prin reabilitarea si
modernizarea SACET pe tot lanful tehnologic;

e) asigurarea sigurantei in functionare a Serviciuiui Public;

f) evidentierea transparenta a costurilor in stabilirea prefului local al energiei termice .

6. ETAPE PREALABILE REALlZARlI SACET INTEGRAT

» Adoptarea Hotararii de catre Consiliul General al Mumcnpuulun Bucuresu prlvmd aprobarea

Memorandumului si mandatarea Primarului General de a intreprinde demersurile legale

- -hecesare in raport cu entitatile implicate (Guvernul Romaéniei, ministere, institutji publice, etc.)

© “ pentru atingerea obiectivului Memorandumului -si de a sernna, pentru si In numele
“ Municipiului Bucuresti, orice documente necesare in acest scop — 29.11.2012;

>Ob§1nerea acordului FMI cu privire la implementarea Solutiei Retinute:
ST o Se-mnarea si aprobarea Memorandumului; ..

> Adoptarea Hotararii Guvernului Romaniei in baza careia Municipiul Bucuresti va prelua
controlul integral asupra producatorului de energie termicé ELCEN;

> Adoptarea, de céatre Municipiul Bucuresti, a Programului de Conformare la reglementarile si
procedurile privind siguranta Sistemului Energetic National,

» Adoptarea Hotararii de catre Consiliului General al Municipiului Bucuresti privind
reorganizarea RADET 7n societate comerciala.

7. ACTIUNI SUPORT

Municipiul Bucuresti va asigura asistenia specializatd (tehnica, financiara, juridica) pentru
fundamentarea reorganizarea RADET, precum si pentru implementarea Soluiei Retinute.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI B
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea Memorandumului avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de
alimentare cu energie termicd in municipiul Bucuresti - producere, transport, distribuftie si
furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizata cu energie termica

Situatia actuala a alimentarii cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor de pe
teritoriul municipiului Bucuresti

Din punct de vedere tehnic si functional, Sistemul de Alimentare Centralizatd cu Energie Termica
(,SACET”) prin intermediul cdruia se realizeazd alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat a
consumatorilor situati pe teritoriul municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:

- surse pentru producerea energiei termice

- retele de transport al agentului termic (retele termice primare)

- puncte termice (incluzand 1nsta1at111e care asigurd transferul calduru de la agentul termlc prlmar la
cel secundar)

- retele de distributie a agentului termic (retele termice secundare). L
Din punct de vedere al propnetatu sursele’de producere a energiei termice apartin ELCEN unor‘gk"
societdti comerciale $i Municipiului Bucuresti.

Astfel, centrale electrice de termoficare (,,CET””) prin intermediul carora se realizeazi cea mai mare
parte a activitatii de producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud, CET Progresu, CET-
Titan si CET Grozdvesti; apartin societdtii Electrocentrale Bucuresti S.A. {,,ELCET societate ale
cdrei actiuni sunt definute majoritar (direct si indirect) de Statul Romén, prm Mlnlsterul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri.

Restul bunurilor ce compun | SACET apartin Municipiului Bucurestl ﬁlnd date in admlmstrare catre
RADET. '

“ Fiecare din sursele de producere a energiei termice din cadrul SACET Bucuresti livreaza cildurd unui
numdr de consumatori situai in zona arondati centralei. Sursele de energie din cadrul sistemului pot sa
fanctioneze interconectat, prin intermediul unui inel median care, in caz de avarie a unei centrale,
permite alimentarea consumatorilor dintr-o altd sursd a sistemului, respectdnd anumite restrictii de
functionare. Atit din punct de vedere cantitativ, cdt si calitativ, debitele de agent termic nu pot fi
vehiculate decét intre anumite limite, in zone clar determinate prin analize de regim hidraulic.

Sistemul de Alimentare centralizata cu Energie Termica asigura 72% din necesarul de incélzire al
Municipiului Bucuresti si este compus din:

I. Sistemul de producere:

Surse ELCEN-cogenerare:

- CET Sud (Capacitate instalatd: 2.035 MWt ; Capacitate disponibila: 1.640 MWt)

- CET Vest (Capacitate instalatd: 768 MWt ; Capacitate disponibild: 558 MWt)

- CET Grozavesti (Capacitate instalata: 675 MWt ; Capacitate disponibila: 430 MW?t)

- CET Progresul (Capacitate instalatd: 750 MWt ; Capacitate disponibila: 715 MWt)

- CET Titan (Capacitate instalatd: 195 MWt ; Capacitate disponibild: 116 MWt)

Alte surse:

- CET Griro-cogenerare (Capacitate instalata: 52 MWt ; Capacitate disponibila: 38 MWt)

- CET Vest Energo-cogenerare (Capacitate instalatd: 35 MWt ; Capacitate disponibild: 35 MWt)
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- CTZ Casa Presei(RADET) (Capacitate instalatd: 93 MWt ; Capacitate disponibila: 70 MWt)
- CT Cvartal(RADET) (Capacitate instalata: 273 MWt ; Capacitate disponibild: 230 MW?t)
TOTAL Capacitate instalatd: 4.876 MWt

TOTAL Capacitate disponibila: 3.833 MWt

I1. Sistemul de transport:

Retea termicd primara (km) = 1.057,4

III. Sistemul de distributie

Obiective urbane — total = 893, din care:

-statli termice = 599

-puncte termice = 260

-statii centralizate = 34

Obiective dotatii (exploatate de RADET) — total = 127, din care:

-stafii termice = 80

-puncte termice = 44

-statii centralizate = 3

Retele de distributie:

-aferente Statiilor Termice (km)= 2779,20

-aferente Centralelor Termice (km)=37 9

IV. Consumatorii :

10.010 Asociatii de Proprietari cu 8 660 blocur1 de Ioculnl;e Cu- aprox. 5 70. OOO apartamente cu aprox
1.300.000 locuitori dar si la aprox. 3.311 institutii, agenti economici, sere, etc.

Pentru toti consurnatorii alimentati prin SACET, sunt 1nreg1strate un nurnar de 25.581 puncte de consum,
contorizate. ’ ‘ '

ELCEN

in municipiul Bucuresti, centralele electrice de termoficare prin intermediul cédrora se realizeaza cea

mai mare parte a activitafii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET Bucuresti

?Vest, CET Progresu, CET Grozivesti si CET Titan. ,

“Din’ punct de vedere al capacitdtilor instalate, ﬁecare din- sursele de energie care apartin ELCEN au

" fost dezvoltate etapizat, functie de necesarul de caldurd al consumatorllor racordati.

“ Toate -surséle de energie din Bucuresti, care apar{in FLCEN sunt centrale de cogenerare destinate -

_alimentdrii cu energie termica a consumatorilor casnici si industriali din capltala

" Din piinct de vedere constructiv; ‘profilul acestor surse este constltult din: e el

- echipamente (instalatii) de bazi, pentru producerea in cogenerare a energiei termice $1 electrlce

respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur si turbine cu abur) si echipamente moderne,

noi (instalatii de turbind cu gaze, cazane recuperator §i turbind cu abur = ciclu combinat)

- echipamente (instalatii) de varf, pentru producerea energiei termice in perioadele de iarni, cu

temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de apd fierbinte

Alimentarea cu energie termica si electrica produse de centralele care apariin ELCEN, reprezintd doua

mari probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solutionate de cadtre Municipiul Bucuresti.

Luarea unor decizii referitoare la regimul de functionare a acestor centrale, trebuie sd aibd permanent

in vedere atat aspectele privind siguranta in functionare a Sistemului Electroenergetic National (SEN)

cat si regulile de asigurare a calitdfli energiei electrice catre consumatori, respectiv:

- Acoperirea consumului de energie electricd din SEN, prin participarea unitatilor dispecerizabile la
piata de echilibrare

- Asigurarea serviciilor tehnologice de sistem, necesare functiondrii in sigurantd a acestuia

- Eliminarea congestiilor care pot aparea in reteaua electricd a Municipiului Bucuresti

- Corelarea lucrarilor de mentenantd si de investitie ale agregatelor din centrale si ale
echipamentelor din statiile electrice In care acestea functioneaza
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- Pregitirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atribuiii tehnice si
comerciale

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie sd dispund permanent de combustibilul

necesar productiei de energie electrici solicitata, dar si de personalul necesar operarii lor.

Fiecare din sursele de energie prezentate, utilizeaza drept combustibil, atdt gaze naturale cét §i pacura.

Alimentarea cu gaze naturale se realizeaza din sistemul de distributie existent In Municipiul Bucuresti,

in cadrul centralelor functionind statii de masurd - reducere — reglare, care permit asigurarea

parametrilor necesari pentru combustibil.

Gospodariile de pacurd din interiorul fiecarei surse de energie se compun din rampe de descarcare si

depozite de stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil utilizat in special in

perioadele de iarnd, la temperaturi reduse, cand, datoritd scaderii presiunii gazelor naturale acestea nu

mai pot fi folosite. Gospodariile de combustibil lichid din cadrul centralelor reprezintd sisteme foarte

complexe si unitare atat din punct de vedere constructiv cat si functional.

RADET
RADET, in calitate de operator unic al serviciului public de alimentare cu energie termicid in
Municipiul Bucuresti (“Serviciului Public”), are ca obiect principal de activitate producerea,
transportul, distributia si furnizarea de energie termica, pe baza de licente, conform legii. Productia de
energie termicd se realizeazd in CT Casa Presei si 49 centrale termice de cvartal toate aﬂate in
" proprietatea publicd a Primdriei Municipiului Bucuresti si date in administrare regiei. e
RADET asigura 72% din nececarul de energle termicd al municipiului Bucurestl pentru (:1rca 1 3 .
milioane de locuitori. : R '"
in propome de circa 95%, consumatorii finali sunt de tip casnic, restul consumatorilor:- ﬁmd de Gp
social si industrial (institutii publice si agenti economici). ;

Relatia contractuala RADET — ELCEN
Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN, un contract de vanzare-cumpirare
a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare-cumpdrare a energiei termice produse de
operatorii economici aflai in competenta de reglementare a ANRE aprobat prin Ordinul nr.50/2009.
Energla termicd furnizatd de ELCEN citre RADET reprezintd aproximativ 90% din: necesarul de
energie termicd furnizata utilizatorilor. . N e
Pe fondul unui déficit de lichiditate generat de: . o
- neincasarea de la bugetul local §i central a sumelor reprczentand dlferen‘;a dlntre prepul local al
energiei termice si pretul local al energiei termice pentru populatie
- incoerentele Contractului Cadru de Furnizare a Energiei Termice, impus de cdtre ANRE (conform
Ord. ANRE nr.50/2009),
RADET a inregistrat restante majore In achitarea contravalorii agentului termic primar achizitionat de
la ELCEN.
Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la addugarea la datoria principald a
majordrilor de intarziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET
inregistra o datorie totald fatd de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei din care:
- 1.448.164.992,32 Lei — datorie principala
-793.077.362,77 Lei — penalitati (majorari) de intarziere

In luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuresti, a transmis
Guvernului Romaniei, prin Ministerului Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri (, MECMA”)
un memoriu (,,Memoriul”) prin care se propun un set de masuri vizdnd realizarea serviciului public
de alimentare cu energie termicd in Municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si
furnizare prin intermediul unui Sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd (,,SACET”)
integrat, credndu-se totodatd §i premizele rezolvérii problemei datoriilor acumulate de operatorul
Serviciului Public - RADET fata de furnizorul sdu de energie termicd - ELCEN.

Splaiul Independentei nr. 291-293, cod postal 060042, sector 6, Bucuregti, Romania
Tel.: 021.305.55.00
http://www.pmb.ro




Conform Memoriului, cea mai importantid masura este trecerea in domeniul public al Municipiului
Bucuresti a celor 5 centrale electrice de termoficare (,,CET”) - CET Vest, CET Sud, CET Progresul,
CET Titan si CET Grozavesti, detinute si exploatate in prezent de ELCEN.

Aceste CET-uri, desi cu rol important in producerea de energie electrica in SEN, asigurd 90% din
productia de energie termicd necesard utilizatorilor Serviciului Public aflat sub responsabilitatea
Municipiului Bucuresti.

In conformitate cu concluziile si recomandarile Studiului aplicat cu tematica si denumirea “Studiu
preliminar Master Plan-ului, solutia si modalitatile privind realizarea serviciului integrat de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor Municipiului Bucuresti”
elaborat de Institutul de Studii si Proiectari Energetice S.A. (I.S.P.E), la solicitarea Autoritatii
Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) (anexat prezentului raport), cea mai
importanta masura de realizare a Serviciului Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul
Bucuresti este trecerea in proprietatea Municipiului Bucuresti a celor cinci centrale electrice de
termoficare (CET Bucuresti Vest, CET Bucuresti Sud, CET Progresu, CET Titan si CET Grozavesti —
detinute si exploatate in prezent de ELCEN), actiune simultana cu demersurile intreprinse de
Municipalitate pentru reorganizarea RADET sub forma de societate comerciala.

Realizarea Serviciului Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti are, in
principal, urmatoarele avantaje:

- responsabilitatea asupra operarii sl gestionarii serviciului pentru 1ntregul lant” energetlc (producre
- transport st distributie a energiei termice), cu consecinte pozitive in abordarea sistematica si coerenta a
masurilor de eficienta 1ncepand de la consumator spre sursa de caldura (cu avantajul unui control total
asupra pietei de energie termica) si reducerea costurllor operatlonale inchiderea capacitatilor
neperformante si realizarea de investitii pentru inlocuirea si modernizarea capacitatilor existente;

- asigurarea continuitatii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si
stemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare, intretinere si reparatii si cresterea
mve tului de pregatire si disciplina a personalului; :

- amgurarea calitatii Serviciului Public prin respectarea parametrllor de calitate ai energiei termice,
preslune,s temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort termic;

- promovarea unui sistem unitar de producere, transport si distributie a energiei termice, gestionat de

un operator uic, care poate gestiona in mod optim evolutia uOStL\I‘lIOI‘ reale cu posibilitatea de-obtinere - - -

-a unor reduceri ale pretului local al energiei termice; ,
- asigurarea pe termen lung a resurselor necesare Serviciului Pubhc prin reabilitarea si modernlzarea
SACET pe tot lantul tehnologic;

- asigurarea sigurantei in functionare a Serviciului Public.

In data de 31.10.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat prin Hotararea nr. 178
imputernicirea Primarului General in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui Memorandum
avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termicd in municipiul
Bucuresti - producere, transport, distributie §i furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de
alimentare centralizatd cu energie termica, cu Ministerul Economiei si Mediului de Afaceri.

Avand in vedere necesitatea respectarii principiilor Serviciului Public:

- utilizarea eficientd a resurselor primare de energie in condifii de accesibilitate, disponibilitate si
suportabilitate

- dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public §i privat a unitétilor
administartiv-teritoriale, protectia si conservarea mediului, cresterea calitatii vietii

- diminuarea impactului asupra mediului prin coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-
edilitare, in scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitard si corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;
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- promovarea si dezvoltarea cogenerarii de inaltd eficientd a energiei termice §i a energiei electrice,
bazati pe cererea de energie termicd utild si pe economisirea energiei primare pe piafa de energie in
scopul cresterii eficientei energetice si securitdtii alimentarii cu energie

- utilizarea surselor noi si regenerabile {indnd seama de conditiile climatice §i energetice specifice
Romaniei

- reglementarea si transparenta tarifelor si prefurilor energiei termice. Preturi nediscrimnatoril, bazate
pe criterii obiective si determinate intr-o manierd transparentd i care sa asigure o rata rezonabild a
rentabilitatii capitalului investit.

- asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la Serviciul Public.

atingerea obiectivelor Serviciului Public:
- asigurarea continuitagii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor gi
schemelor tehnologice, imbunatéatirea activititii de exploatare, intretinere §i reparafii §i cresterea
nivelului de pregatire si disciplind a personalului.

- asigurarea calitatii Serviciului Public prin respectarea parametrilor de calitate ai energiei termice,
presiune, temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort termic.

- accesibilitatea preturilor la consumator. Promovarea unui sistem unitar de productie, transport si
distributie a energiei termice, gestionat in mod performant de un operator unic, care poate gestiona
In mod optim evolufia costurilor reale cu p051b111tatea de obtinere a unor reducerl 1mp0rtante a
pretului local al energiei termice 7 -‘ A
- asigurarea pe termen lung a resurselor necesare Serv1c1u1u1 Public, prm reablhtare si mode 1]
SACET pe tot lantul tehnologic L
- asigurarea sigurantei in functlonare a Serviciului Public

- evidentierea transparentd a costurilor in stabilirea pretului local al energiei term1ce

precum si respectarea obiectivelor prevazute in programul incheiat de Romania cu Fondul Monetar
International, Comisia Europeand si- Banca Mondiald referitoare la asigurarea stabilititii
macroeconomice $i financiare a economiei romanesti.

Prin acest Memorandum, Mun1c1p1ul Bucurestl, reprezentat prin Primarul General §i Guvernul
Romaniei, reprezentat de Prlmul Mmlstru, Ministrul Economiei Comertulul si Medlulm ‘de

.. Afaceri, definesc si stabilesc solutia - pentru realizarea Serviciului Public prin mtermedlul unui

SACET integrat prin preluarea controlului 1ntegral de citre Municipiul Bucuresti asupra
ELCEN, avand.ca obiectiv final trecerea in domeniul public al Mupnicipiului Bucuresti a celor 5
CET-uri care asigurd 90% din productia de energie termicd necesara utilizatorilor Serviciului
Public (CET Vest, CET Sud, CET Progresul, CET Titan si CET Grozavesti), creAndu-se
totodata conditiile rezolvarii problemelor financiare dintre ELCEN si RADET, precum si
premizele delegirii, de catre Municipiul Bucuresti, a gestiunii Serviciului Public ciitre un
partener/operator cu experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze investitii
in SACET integrat in scopul cresterii calitatii Serviciului Public 1a un tarif suportabil pentru
populatie si un efort rezonabil al bugetului Municipiul Bucuresti.

Avand in vedere cele prezentate, propunem spre aprobare Consiliului General al Muricipiului
Bucuresti proiectul de Hotarare privind aprobarea Memorandumului avand ca obiectiv
realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termicd in municipiul Bucuresti -
producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de
alimentare centralizata cu energie termica.

f PRIMAR GENERAL

ot 3 ,
[l g e Ores
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Memorandumului avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de
alimentare cu energie termicd in municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si
furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizata cu energie termica

Situatia actuala a alimentarii cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor de pe
teritoriul municipiului Bucuresti
Din punct de vedere tehnic si functional, Sistemul de Alimentare Centralizatd cu Energie Termica
(,,SACET”) prin intermediul caruia se realizeazi alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat a
consumatorilor situati pe teritoriul municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:
- surse pentru producerea energiei termice
- - retele de transport al agentului termic (refele termice primare) :
- puncte termice (1nc1uzand instalatiile care a51gura transferul caldurn de Ia agentul terrnlc pnmar la
- cel secundar) ‘
- .- retelede distributie a agentului termic (retele termlce secundare)
" Din punct ‘de vedere al proprietitii, sursele de producere. a energzez termice apartin ELCEN, unor
societdti comerciale §i Municipiului Bucuresti.
Astfel, centrale electrice de termoficare (,,CET”) prin 1ntermed1ul cdrora se realizeaza cea mai mare
parte a activitatii de producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud, CET Progresu, CET
Titan"gi CET Grozavesti, apartin societaiii Electrocentrale Bucuresti S.A..(,,ELCEN”) societate ale
caref 'actium sunt definute majoritar (direct i indirect) de Statul Romin, prin Ministerul Economiei,
" Cometnilui si Mediului de Afaceri. L ~
. Restul bununlor ce compun SACET apartm MUHICIpIUIUI,BuCUI'B&II fiind date in aclmmlstrare catre
“RADET :

KN

-Fieeare din -sursele de producere a.energiel termice din, cadrul SACET Bucuregti livreaza cdldurd unui ..

numir de consumatori situati in zona arondati centralei. Sursele de energie din cadrul sistemului pot sd
functioneze interconectat, prin intermediul unui inel median care, In caz de avarie a unei centrale,
permite alimentarea consumatorilor dintr-o altd sursd a sistemului, respectdnd anumite restrictii de
functionare. Atat din punct de vedere cantitativ, cit gi calitativ, debitele de agent termic nu pot fi
vehiculate decat intre anumite limite, In zone clar determinate prin analize de regim hidraulic.

Sistemul de Alimentare centralizata cu Energie Termica asigura 72% din necesarul de incalzire al
Municipiului Bucuresti si este compus din:

L. Sistemul de producere:

Surse ELCEN-cogenerare:

- CET Sud (Capacitate instalata: 2.035 MWt ; Capacitate disponibild: 1.640 MWt)

- CET Vest (Capacitate instalata: 768 MWt ; Capacitate disponibild: 558 MWt)

- CET Grozivesti (Capacitate instalatd: 675 MWt ; Capacitate disponibild: 430 MWt)

- CET Progresul (Capacitate instalatd: 750 MWt ; Capacitate disponibilad: 715 MWt)

- CET Titan (Capacitate instalatd: 195 MWt ; Capacitate disponibila: 116 MW?t)

Alte surse:

- CET Griro-cogenerare (Capacitate instalatd: 52 MWt ; Capacitate disponibild: 38 MWt)

- CET Vest Energo-cogenerare (Capacitate instalatd: 35 MWt ; Capacitate disponibild: 35 MWt)
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- CTZ Casa Presei(RADET) (Capacitate instalatd: 93 MW?1 ; Capacitate disponibild: 70 MWt)

- CT Cvartal(RADET) (Capacitate instalatd: 273 MWt ; Capacitate disponibild: 230 MW?t)

TOTAL Capacitate instalata: 4.876 MWt

TOTAL Capacitate disponibild: 3.833 MWt

11. Sistemul de transport:

Retea termicd primard (km) = 1.057,4

I11. Sistemul de distributie

Obiective urbane — total = 893, din care:

-statii termice = 599

-puncte termice = 260

-statii centralizate = 34

Obiective dotatli (exploatate de RADET) — total = 127, din care:

-statii termice = 80

-puncte termice = 44

-statii centralizate = 3

Retele de distributie:

-aferente Statiilor Termice (km)= 2779,20

-aferente Centralelor Termice (km)=37,9

IV. Consumatorii

'10.010 Asociatii de Propr1etar1 cu 8.660 blocuri de Iocumte cu aprox 570.000 apartamente cu aprox -
1.300.000 locuitori dar si la aprox. 3.311 institufii, agen{i eConomici, sere, ete.. R
Pentru toti consumatorii ahmenta!;l prln SACET, sunt inregistrate un numar de 25 581 puncte de consum,
contorizate. :

ELCEN ;

In municipiul Bucuresti, centralele electrice de termoficare prin intermediul cirora se reahzeaza cea

mai mare parte a activitd{ii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET Bucuresti

Vest, CET Progresu, CET Grozavesti §1 CET Titan.

Din punct de vedere al capacitatilor instalate, fiecare din sursele de energie care apartm, ELCEN au

fost dezvoltate etapizat, functie de necesarul de caldurd al consumatorilor racordagi. . .- . :

Toate sursele de energie din Bucuresti; ‘tare apartin ELCEN, sunt centrale de cogenerar& destmate

alimentdrii cu energie termicd a consumatorilor casnici si industriali din capltala . ‘

Din punct devedere constructiv, profilul acestor surse este constituit dini..ooo .

- echipamente (instalatii) de bazd, pentru producerea in cogenerare a energlel termlce si electrlce

respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur §i turbine cu abur) si echipamente moderne,

noi (instalatii de turbind cu gaze, cazane recuperator si turbina cu abur = ciclu combinat)

- echipamente (instalatii) de varf, pentru producerea energiei termice in perioadele de iarnd, cu

temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de apd fierbinte

Alimentarea cu energie termicad si electricd produse de centralele care apartin ELCEN, reprezintd doud

mari probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solufionate de catre Municipiul Bucuresti.

Luarea unor decizii referitoare la regimul de functionare a acestor centrale, trebuie sa aiba permanent

in vedere atét aspectele privind siguranta in functionare a Sistemului Electroenergetic National (SEN)

cat si regulile de asigurare a calitd{ii energiei electrice citre consumatori, respectiv:

- Acoperirea consumului de energie electrica din SEN, prin participarea unitatilor dispecerizabile 1a
piata de echilibrare

- Asigurarea serviciilor tehnologice de sistem, necesare functiondrii in sigurantd a acestuia

- Eliminarea congestiilor care pot aparea in reteaua electricd a Municipiului Bucuresti

- Corelarea lucrdrilor de mentenantd §i de investifie ale agregatelor din centrale si ale
echipamentelor din statiile electrice in care acestea functioneaza
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- Pregitirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atribuiii tehnice si
comerciale

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie si dispund permanent de combustibilul

necesar productiei de energie electrica solicitata, dar si de personalul necesar operarii lor.

Fiecare din sursele de energie prezentate, utilizeaza drept combustibil, atit gaze naturale cat §i pacura.

Alimentarea cu gaze naturale se realizeazd din sistemul de distributie existent in Municipiul Bucuresti,

in cadrul centralelor functionind staii de misurd - reducere — reglare, care permit asigurarea

parametrilor necesari pentru combustibil.

Gospodiriile de pacura din interiorul fiecdrei surse de energie se compun din rampe de descarcare $i

depozite de stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil utilizat in special in

perioadele de iarnd, la temperaturi reduse, cand, datoritd scaderii presiunii gazelor naturale acestea nu

mai pot fi folosite. Gospodariile de combustibil lichid din cadrul centralelor reprezinta sisteme foarte

complexe si unitare atat din punct de vedere constructiv cat si functional.

RADET

RADET, in calitate de operator unic al serviciului public de alimentare cu energie termicid in

Municipiul Bucuresti (“Serviciului Public”), are ca obiect principal de activitate producerea,

transportul, distributia si furnizarea de energie termicd, pe bazi de licente, conform legii. Productia de

energie termici se realizeazd in CT Casa Presei si 49 centrale termice de cvartal, toate aflate in

proprietatea publicd a Primdriei Municipiului Bucuresti §i date in administrare regiei. - o

=+ RADET asigura 72% din necesarul de energle termlca al mumclplulul Bucurestl pentru circa 1 3 :

“milioane de locuitori. A e
in propome de circa 95%, consumatorii ﬁnah sunt de t1p ¢asnic, restul consumatorilor fiind de t1p

* social si industrial (institutii publice si agenti economici).

Relatia contractuald RADET -~ ELCEN
Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN un contract de vanzare-cumparare
a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare-cumparare a energiei termice produse de
operatoru econom1c1 aﬂap in competen;a de reglementare a ANRE aprobat prln Ordmul nr.50/2009.
energle terrmca furmzata utilizatorilor. Lo
Pe fondul unui deficit de lichiditate generat de: SR SEALTENTSRL 5 A
- neincasarea de la bugetul local §i central a sumelor reprezentand dlferenta dintre pretul local al
" “energiei termice si pretul local-al energiei termice pentru populatie ... : ,
- incoerentele Contractului Cadru de Furnizare a Energiei Termice, impus de catre ANRE (conform
Ord. ANRE nr.50/2009),
RADET a inregistrat restante majore in achitarea contravalorii agentului termic primar achizitionat de
la ELCEN.
Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la addugarea la datoria principald a
majordrilor de intarziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET
inregistra o datorie totald fata de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei din care: :
-1.448.164.992,32 Lei — datorie principala
- 793.077.362,77 Lei — penalitati (majorari) de intirziere

In luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuresti, a transmis
Guvernului Romaniei, prin Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (,, MECMA”)
un memoriu (,,Memoriul”) prin care se propun un set de masuri vizdnd realizarea serviciului public
de alimentare cu energic termicd in Municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si
furnizare prin intermediul unui Sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd (,,SACET”)
integrat, credndu-se totodatd §i premizele rezolvarii problemei datoriilor acumulate de operatorul
Serviciului Public - RADET fatd de furnizorul sau de energie termica - ELCEN,
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Conform Memoriului, cea mai importantd masurd este trecerea in domeniul public al Municipiului
Bucuresti a celor 5 centrale electrice de termoficare (,,CET”) - CET Vest, CET Sud, CET Progresul,
CET Titan si CET Grozavesti, detinute si exploatate in prezent de ELCEN.

Aceste CET-uri, desi cu rol important in producerea de energie electricd in SEN, asigurd 90% din
productia de energie termicd necesard utilizatorilor Serviciului Public aflat sub responsabilitatea
Municipiului Bucuresti.

In conformitate cu concluziile si recomandarile Studijului aplicat cu tematica si denumirea “Studiu
preliminar Master Plan-ului, solutia si modalitatile privind realizarea serviciului integrat de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor Municipiului Bucuresti”
elaborat de Institutul de Studii si Proiectari Energetice S.A. (L.S.P.E), la solicitarea Autoritatii
Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) (anexat prezentului raport), cea mai
importanta masura de realizare a Serviciului Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul
Bucuresti este trecerea in proprietatea Municipiului Bucuresti a celor cinci centrale electrice de
termoficare (CET Bucuresti Vest, CET Bucuresti Sud, CET Progresu, CET Titan s1 CET Grozavesti —
detinute si exploatate in prezent de ELCEN), actiune simultana cu demersurile intreprinse de
Municipalitate pentru reorganizarea RADET sub forma de societate comerciala.

Realizarea Serviciului Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti are, in
principal, urmatoarele avantaje

- responsabilitatea asupra operarii si gestionarii serviciului pentru 1ntregul Iant energetlc (producre

- transport si-distributié a-energiéi termice), ¢u consecinte pozitive in abordarea 51sternat1ca sicoerenta a
masurilor de eficienta mcepdnd de la consumator spre sursa de caldura (cu avantajul unui control total
asupra pietei de energie termica) si reducerea costurilor operationale, mchlderea capacitatilor
neperformante si realizarea de investitii pentru inlocuirea si modernizarea capacnatllor existente;

- asigurarea continuitatii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si

stemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare, intretinere si reparatn si cresterea

nivelului de pregatire si disciplina a personalului;

- asigurarea calitatii Serviciului Public pnn respectarea parametrilor de calitate ai energiei termice,

presiune, temperatura, debit, astfel incat sa-fie satisfacute cerintele de confort termic; - - .

- promovarea unui sistem unitar de producere transport si distributie a energiei termice, gestlonat de
_un operator unic, care poate gestiona in mod optim evolutia costurllor reale cu posibilitatea- de obtlnere _

a unor reduceri ale pretului local al energiei termice; : ,

- asigurarea pe termen lung a resursélor necesare SerV101u1u1 Public, prin reabilitarea si- modermzarea
SACET pe tot lantul tehnologic;

- asigurarea sigurantei in functionare a Serviciului Public.

In data de 31.10.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat prin Hotararea nr. 178
imputernicirea Primarului General in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui Memorandum
avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termicd in municipiul
Bucuresti - producere, transport, distributie §i furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de
alimentare centralizata cu energie termicd, cu Ministerul Economiei si Mediului de Afaceri.

Avand in vedere necesitatea respectarii principiilor Serviciului Public:

- utilizarea eficientd a resurselor primare de energie In conditii de accesibilitate, disponibilitate §i
suportabilitate

- dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public §i privat a unititilor
administartiv-teritoriale, protectia si conservarea mediului, cresterea calititii vietii

- diminuarea impactului asupra mediului prin coordonarea proiectarii §i executiei lucrarilor tehnico-
edilitare, Tn scopul realizarii acestora Intr-o conceptie unitard §i corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociald a localitdtilor, de amenajare a teritoriului, urbanism §i mediu,
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- promovarea si dezvoltarea cogenerdrii de 1naltd eficientd a energiei termice si a energiei electrice,
bazatd pe cererea de energie termicd utild $i pe economisirea energiei primare pe piata de energie in
sicopul cresterii eficientei energetice si securitétii alimentdrii cu energie

- utilizarea surselor noi si regenerabile tindnd seama de conditiile climatice si energetice specifice
Romaniei

- reglementarea i transparenta tarifelor si preturilor energiei termice. Preturi nediscrimnatorii, bazate
pe criterii obiective si determinate Intr-o maniera transparenti si care sd asigure o ratd rezonabild a
rentabilitdtii capitalului investit.

- asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la Serviciul Public,

atingerea obiectivelor Serviciului Public:
- asigurarea continuitdtii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si
schemelor tehnologice, imbunatatirea activitagii de exploatare, intrefinere si reparatii §i cresterea
nivelului de pregatire si disciplind a personalului.
- asigurarea calitdtii Serviciului Public prin respectarea parametrilor de calitate ai energiei termice,
presiune, temperaturd, debit, astfel Incdt sa fie satisfacute cerintele de confort termic.
- accesibilitatea preturilor la consumator. Promovarea unui sistem unitar de productie, transport si
distributie a energiei termice, gestionat in mod performant de un operator unic, care poate gestiona
in mod optim evolutia costurilor reale cu p051b1htatea de obtinere a unor reduceri 1mp0rtante a
‘pretului local al energiei termice g
- asigurarea pe termen lung a resurselor necesare Serv1c1ulu1 Pubhc prm reablhtarea sl modemlzarea‘
“SACET pe tot lanful tehnologic ST , .
i a51gurarea sigurantei in functionare a Serv1c1ulul Pub
“evidentierea transparenti a costurilor in stabilirea’ pre‘gulul local al energiei termice

~ precum si respectarea obiectivelor prevazute in programul incheiat de Roménia cu Fondul Monetar
Interna‘;lonal, Comisia Europeand si Banca Mondiald referitoare la asigurarea stabilitétii
macroeconomice si financiare a economiei romanesti.

Prin acest MEmOrandum, Municipiul Bucuresti, reprezentat prin Primarul General, si Guvernul
Romaniei, reprezentat de Primul Ministru, Ministrul Economiei Comertului si Mediului de
Afaceri, def" nesc si stabilesc solutia pentru realizarea Serviciului Public prin intermediul unui
SACET integrat prin preluarea controlului integral de citre Municipiul Bucuresti asupra

.. ELCEN, avand ca obiectiv final trecerea in domeniul public al Municipiului Bucuresti a celor 5

" CET-uri cdre asigurad 90% din productia de energie termica necesari utilizatorilor Serviciului
Public (CET Vest, CET Sud, CET Progresul, CET Titan §i CET Grozavesti), creAndu-se
totodata conditiile rezolvarii problemelor financiare dintre ELCEN si RADET, precum si
premizele delegarii, de catre Municipiul Bucuresti, a gestiunii Serviciului Public catre un
partener/operator cu experientd profesionala si capabilitate financiara care si realizeze investifii
in SACET integrat in scopul cresterii calitatii Serviciului Public la un tarif suportabil pentru
populatie si un efort rezonabil al bugetului Municipiul Bucuresti.

Avand in vedere cele prezentate, propunem spre aprobare Consiliului General al Municipiunlui
Bucuresti proiectul de Hotarare privind aprobarea Memorandumului avand ca obiectiv
realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termicd In municipiul Bucuresti -
producere, transport, distributie §i furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de

imentare centralizata cu ener mica.
aliment li § %%\w n;,.c
M ,(; (‘n \; . ‘. S A
Dlrector EXecuthz Yol . < Director Genefgll .,
DIRS Al

YTLITAT! O ‘
pyBLICE o
/

Splaiul Independentei nr.291-293, cod postal 060042, sector 6, Bucuregti, Romania
Tel: 021.305.55.00
hitp:/ivww.pmb.ro




