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privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau
reprezentare juridica

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului
Bucuresti si Raportul de specialitate al Directiei Juridic.cu privire la necesitatea -
incheierii unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica a
Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere prevederile art. | alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta nr.
26/2012 Ordonanta de urgentd privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative;

In temeiul prevederilor art. 45 alin (2) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd incheierea unor acorduri-cadru avand ca obiect
achizitionarea serviciilor de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica a
Municipiului Bucuresti.

Art. 2 Se imputerniceste Primarul General al Municipiului Bucuresti pentru a
efectua demersurile necesare in vederea punerii in aplicare a procedurii privind
incheierea acordurilor-cadru de servicii de consultanta, asistenta si/sau reprezentare
juridica a Municipiului Bucuresti.

Art. 3 Primarul General al Municipiului Bucuresti si directiile din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti vor aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari

Aceasta hotarare a fost aprobata in sedinta ordinara a Consiliului General al

Municipiului Bucuresti din data de ............

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

L b
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI |
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica

Potrivit art. | alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 26/2012 Ordonanta de urgenta privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare Si
completare a unor acte normative, cu modificarile ulterioare (denumita ,0.G. nr. 26/2012"), autoritatile
si institutiile publice ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica nu pot achizitiona servicii
juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare.

Potrivit art. | alin. (1) din O.G. nr. 26/2012, in situatii temeinic justificate, in care activitatile
juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice
ale administratiei publice locale, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat
in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, numai cu aprobarea consiliilor locale,
consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Municipiul Bucuresti (numit ,Autoritatea contractantd”) este autoritatea publica locala careia i
revin atributii legate de buna administrare a domeniului public si privat care se afla in patrimoniul sau.
De asemenea. Municipiul Bucuresti este responsabil cu privire la asigurarea bunei functionari si
gestionari a serviciilor publice furnizate catre cetateni.

in cadrul activitatii curente, pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor, Municipiul Bucuresti
este confruntat cu o multitudine de problematici carora este necesar s3 li se dea o dezlegare din
punct de vedere al legalitatii. Directia Juridic centralizeaza o serie de problematici cu caracter juridic
semnalate de directiile aflate in subordine.

Volumul de activitate depus urmare indeplinirii activitatilor de consultanta, de asistenta juridica
si/fsau reprezentare juridica este considerabil. astfel incat pentru a asigura buna functionare a
Primariei Municipiului Bucuresti se impune analizarea comparativa a volumului de activitate necesar
cu resursele umane proprii care isi desfagoara activitatea in cadrul Directiei Juridic.

in mod curent, Municipiul Bucuresti este parte in peste 10.000 dosare aflate pe rolul
instantelor de judecatd, in diverse stadii procesuale. in aceasta calitate, Municipiul Bucuresti este
tinut s& formuleze aparari, sa propuna administrarea unor probatorii, sa redacteze cereri de chemare
in judecata, sa promoveze cai de atac. Toate aceste obligatii procesuale sunt supuse unor termene
imperative scurte in noul Cod de Procedura Civild (ex termenele prevazute de art. 201 Codul de
Procedura Civild), astfel incat Municipiul Bucuresti poate fi expus imposibilitatii de a respecta aceste
termene prin raport la numarul mare de cauze in care este parte. Al adar, volumul de munca implicat
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de asistenta si/sau reprezentarea juridica in litigii nu poate fi asigurat exclusiv prin personalul propriu
de specialitate juridica.

in calitate de unitate administrativ-teritoriald cu competente in initierea si dezvoltarea unor
proiecte de investitii care s& asigure gestionarea si punerea in valoare a patrimoniului Municigiului
Bucuresti, este necesara cooperarea partenerului public cu parteneri privati sub forma concesiunilor
de lucrari si servicii publice sau prin intermediul unor parteneriate public-privat. Finalizarea cu succes
a proiectelor de investitii pe care Municipiul Bucuresti le deruleaza sub diverse forme implica un
volum de activitate considerabil, precum si cunoasterea normelor care reglementeaza administrarea
domeniului public si a fondurilor publice. Este necesara, de asemenea, cunoasterea bunelor practici
cristalizate la nivel comunitar.

in calitate de autoritate contractanta in sensul prevederilor art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Municipiul Bucuresti deruleaza in mod curent o serie de proceduri publice aflate in diverse
stadii procedurale (analiza oportunitatii demararii unei proceduri publice, initierea procedurii publice,
evaluarea ofertelor, finalizarea procedurilor, implementare contracte publice) care necesita o
expertiza relevanta prin prisma efectelor pe care le genereaza derularea procedurilor publice. Astfel,
se poate observa faptul ca nefinalizarea unei proceduri publice de atribuire prin incheierea
contractului in perioada de timp estimatad la momentul demararii procedurii publice, din cauza
multiplelor contestatii/plangeri formulate pe parcursul procesului de atribuire, are ca efect reluarea
procedurii de atribuire Tn cauzi, fara a se fi atins scopul avut in vedere la momentul initierii procedurii.
Mai mult decat atat, prin nefinalizarea procedurii de atribuire se creeaza premise pentru a se apela la
alte proceduri de atribuire pentru asigurarea continuitatii activitatii, in conditile in care au fost
reglementate o serie de conditionari si restrictii legale pentru demararea acestora.

Se poate remarca faptul ca, in ultima perioada, procedurile de atribuire au un obiect complex
care necesita o cunoastere aprofundata a cazuisticii formata la nivel national prin deciziile pronuntate
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si instantele de judecata, iar la nivel comunitar de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene. De asemenea, este necesara aprofundarea legislatiei
comunitare primare si secundare pentru corelarea aplicarii actelor normative adoptate la nivel
european.

Municipiul Bucuresti are in implementare 0 serie de contracte publice (printre care achizitie
publica, concesiuni de bun public, concesiuni de bun aflat in domeniul privat, concesiuni de servicii
publice, asocieri in participatiune, transfer bunuri publice, inchiriere bunuri aflate in domeniul public si
privat aflat in patrimoniul Autoritatii publice). Se constata ca implementarea contractelor publice
implica o serie de problematici a caror dezlegare necesita, prin prisma efectelor produse,
cunoasterea aprofundata a legislatiei anterioare intrarii in vigoare a Noului Cod Civil, cat si a Noului
Cod Civil. Este necesara, de asemenea, cunoasterea practicii judiciare anterioare intrarii in vigoare a
Noului Cod Civil, cat si cunoasterea literaturii de specialitate. De asemenea, s€ impune corelarea
contractelor publice aflate in implementare in prezent cu dispozitiile Noului Cod Civil.

Contractele publice aflate in implementare de catre Municipiul Bucuresti (printre care achizitie
publica, concesiuni de bun public, concesiuni de bun aflat in domeniul privat, concesiuni de servicii
publice, asocieri in participatiune, transfer bunuri publice, inchiriere bunuri aflate in domeniul public si

privat aflat in patrimoniul Autoritatii publice) genereaza o serie de situatii juridice complexe a caror
dezlegare necesita, prin prisma efectelor produse, cunoasterea aprofundata a legislatiei anterioare
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intrarii in vigoare a Noului Cod Civil cat si a Noului Cod Civil. Este necesara, de asemenea,
cunoasterea practiclii judiciare anterioare intrarii in vigoare a Noului Cod Civil, cat si cunoasterea
literaturii de specialitate cu privire la dispozitile Noului Cod Civil. De asemenea, S€ impune corelarea
contractelor publice aflate in implementare in prezent cu dispozitile Noului Cod Civil.

Municipiul Bucuresti este confruntat Zilnic cu o serie de probleme juridice complexe care
rezultd din initierea, derularea, evaluarea $li gestionarea procedurilor publice de atribuir’e a
contractelor de achizitii publice, cat si cu privire la initierea si derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrari publice si de servicii, in ultima perioada putand fi sesizata
cristalizarea unei bogate cazuistici, atat la nivel national, cat si la nivel comunitar, necesar a fi
cunoscutd pentru a fi implementata. Pentru solutionarea problemelor juridice cu care se confrunta
zilnic Directia Generala Achizitii, este necesara angajarea unor experti care au acumulat o expertiza
actualizata relevanta prin solutionarea in concret a unor probleme juridice de complexitate cel putin
similara, cu efect de a aduce valoare adaugata in servicile de consultantd juridica in materia
operatiunilor juridice care presupun administrarea domeniului public si a fondurilor publice.

Se poate remarca faptul ca, atat organele cu atributii de verificare a procedurilor publice de
atribuire, cat si instantele de judecata, adopta uneori solutii contradictorii cu privire la aceeasi
problema juridica, astfel incat pe langa cunoasterea practicii judiciare, valoare addugatad prezinta
cunoasterea opiniilor formulate in cadrul literaturii de specialitate formulate de experti, cu privire la
administrarea domeniului public si a fondurilor publice.

Se constata faptul ca activitatile juridice de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica
in problematicile identificate nu pot fi asigurate de personalul de specialitate juridica angajat in cadrul
Directiei Juridic, Directiei Generale Achizitii, Directiei Generale Investitii, cat si altor directii care
solicits acordarea serviciilor de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica. In aceste conditii,
se constata ca situatia de fapt descrisd constituie un caz temeinic justificat, astfel incat devin
incidente prevederile art. . alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 Ordonanta de urgenta
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare a unor acte normative.

Decontarea cheltuielile pentru serviciile juridice ce urmeaza a se achizitiona se vor asigura din
bugetul propriu al Municipiului Bucuresti.

Tinand seama de Raportul de Specialitate al Directiei Juridic supun dezbaterii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unor acorduri-
cadru incheiate de Municipiul Bucuresti pentru achizitionarea de servicii de consultanta, asistenta
si/sau reprezentare juridica.
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica

Potrivit art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 Ordonanta de urgenta privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare Si
completare a unor acte normative, cu modificarile ulterioare (denumitd ,0.G. nr. 26/2012"), autoritatile
si institutiile publice ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica nu pot achizitiona servicii
juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare.

Potrivit art. | alin. (1) din O.G. nr. 26/2012, in situatii temeinic justificate, in care activitatile
juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice
ale administratiei publice locale, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat
in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceastd natura, numai cu aprobarea consiliilor locale,
consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Municipiul Bucuresti este autoritatea publica locald careia fi revin atributii legate de buna
administrare a domeniului public si privat care se afla in patrimoniul sdu. De asemenea, Municipiul
Bucuresti este responsabil cu privire la asigurarea bunei functionari si gestionari a serviciilor publice
furnizate catre cetateni.

in cadrul activitatii curente, pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor, Municipiul Bucuresti
este confruntat cu o multitudine de problematici carora este necesar sa li se dea o dezlegare din
punct de vedere al legalitatii. Directia Juridic centralizeaza o serie de problematici cu caracter juridic
semnalate de directiile aflate in subordine.

Volumul de activitate depus urmare indeplinirii activitatilor de consultanta, de asistenta juridica
si/sau reprezentare juridica este considerabil. astfel incat pentru a asigura buna functionare a
Primariei Municipiului Bucuresti se impune analizarea comparativd a volumului de activitate necesar
cu resursele umane proprii care isi desfasoara activitatea in cadrul Directiei Juridic.

in mod curent, Municipiul Bucuresti este parte in peste 10.000 dosare aflate pe rolul
instantelor de judecata, in diverse stadii procésuale. in aceasta calitate, Municipiul Bucuresti este
tinut sa formuleze aparari, sa propuna administrarea unor probatorii, sa redacteze cereri de chemare
in judecata, s& promoveze cai de atac. Toate aceste obligatii procesuale sunt supuse unor termene
imperative scurte in noul Cod de Procedura Civili (ex termenele prevazute de art. 201 Codul de
Procedura Civila), astfel incat Municipiul Bucuresti poate fi expus imposibilitatii de a respecta aceste
termene prin raport la numarul mare de cauze in care este parte. Volumul de munca implicat de
asistenta si/sau reprezentarea juridica in litigii nu poate fi asigurat exclusiv prin personalul propriu de
specialitate juridica.
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in calitate de unitate administrativ-teritoriala cu competente in initierea si dezvoltarea unor
proiecte de investitii care sa asigure gestionarea si punerea in valoare a patrimoniului Municipiului
Bucuresti, este necesara cooperarea partenerului public cu parteneri privati sub forma concesiunilor
de lucrari si servicii publice sau prin intermediul unor parteneriate public-privat. Finalizarea cu succes
a proiectelor de investitii pe care Municipiul Bucuresti le deruleaza sub diverse forme implica un
volum de activitate considerabil, precum si cunoasterea normelor care reglementeaza admiqists‘area
domeniului public si a fondurilor publice. Este necesard de asemenea, cunoasterea bunelor practici
cristalizate la nivel comunitar. '

in calitate de autoritate contractanta in sensul prevederilor art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Municipiul Bucuresti deruleaza in mod curent o serie de proceduri publice aflate in diverse
stadii procedurale (analiza oportunitatii demararii unei proceduri publice, initierea procedurii publice,
evaluarea ofertelor, finalizarea procedurilor, implementare contracte publice) care necesitd o
expertiza relevanta prin prisma efectelor pe care le genereaza derularea procedurilor publice.

Se poate remarca faptul ca, atat organele cu atributii de verificare a procedurilor publice de
atribuire, cat si instantele de judecata, adoptd uneori solutii contradictorii cu privire la aceeasi
problema juridica, astfel incat pe langa cunoasterea practicii judiciare, valoare adaugata prezinta
cunoasterea opiniilor formulate in cadrul literaturii de specialitate formulate de experti, cu privire |a
administrarea domeniului public si a fondurilor publice.

Avand in vedere, impactul negativ si consecintele financiare deosebit de grave ce vor aparea
ca urmare a lipsei de consultanta, asistenta si/lsau reprezentare juridica de specialitate de care
Municipiului Bucuresti trebuie sa beneficieze

Se constata faptul ca activitatile juridice de consultant3, asistenta si/sau reprezentare juridica
nu pot fi asigurate exclusiv de personalul de specialitate juridica angajat in cadrul Directiei Juridic. in
aceste conditii, se constata ca situatia de fapt descrisa constituie un caz temeinic justificat, astfel
incat devin incidente prevederile art. . alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 Ordonanta
de urgenta privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si
de modificare a unor acte normative.

Serviciile de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica cu privire la problematicile cu
care este confruntat Municipiul Bucuresti, vor viza urmatoarele obiective:

1) Acordarea serviciilor de asistentd si/sau reprezentare juridica in litigile prezente sau
viitoare, aflate pe rolul oricdror instante, de judecata sau arbitrale, nationale sau internationale,
indiferent de obiectul si valoarea litigiului, in care Municipiul Bucuresti este parte;

2) Acordarea serviciilor juridice in vederea redactérii de convocari la conciliere, redactarea de
cereri in orice alte proceduri speciale, redactarea de actiuni, intampinari, cereri reconventionale,
cereri de chemare in garantie, precum si redactarea de orice alte cereri procesuale.

3) Acordarea serviciilor de asistenta juridica si/sau reprezentare in cadrul procedurilor
speciale de solutionare amiabila a disputelor (mediere, conciliere, comisia de solutionare a disputelor
s.a.);

4) Acordarea serviciilor de consultanta juridica in procesul de negociere, semnare a
contractelor, memorandumurilor in care Municipiul Bucuresti este parte.

Tel:
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5) Acordarea serviciilor de consultanta juridica in procesul de elaborare a documentatiilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, respectiv:

o consultantd cu privire la intocmirea fisei de date a achizitiei, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile si bunele practici cristalizate, tinand cont de tiptl si
specificul contractului care urmeaza a fi atribuit; '

o verificarea conformitatii formularelor cu cerintele din figa de date a achizitiei;, -

o adaptarea proiectului de contract atasat fisei de date a achizitiei, in functie de tipul si
specificul contractului ce urmeaza a fi atribuit (contract de lucrari/servicii/produse), in
conformitate cu dispozitiile Noului Cod Civil. In principal, consultantul juridic va asigura
corelarea clauzelor juridice, financiare si tehnice din proiectul de contract cu
prevederile legislatiei in vigoare in materia achizitiilor publice, respectarea legislatiei
care reglementeaza derularea fondurilor publice, precum si a oricaror alte preveder
legislative, incidente;

o acordarea serviciilor de consultanta pe parcursul etapei de solicitare de clarificari din
partea operatorilor economici, incluzand analiza solicitarilor de clarificari i acordarea
serviciilor de consultanta cu privire la elaborarea raspunsurilor;

6) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire la aspecte
punctuale care decurg din evaluarea ofertelor;

7) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante in cazul eventualelor
contestatii depuse de operatorii economici in diferite etape ale procedurilor publice de atribuire si
oferirea de consultanta juridica cu privire la elaborarea si sustinerea punctului sau de vedere in cadrul
procedurii de solutionare a contestatiilor in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

8) Acordarea servicillor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire Ia
interpretarea si aplicarea legislatiei achizitiilor publice in spete punctuale;

9) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire la organizarea
si derularea delegarii gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice.

10) Servicii de consultanta juridica acordate Autoritatii contractante, constand in participarea
consultantului la intalnirile de lucru ale acesteia, convenite de comun acord de cétre consultant si
Autoritatea contractanta;

11) Acordarea serviciilor de consultantd juridica Autoritatii contractante cu privire la
negocierea si semnarea clauzelor contractelor/actelor aditionale la acestea,;

12) Acordarea serviciilor de consultantd juridicd cu privire la implementarea contractelor
publice (printre care achizitie publica, concesiuni de bun public, concesiuni de bun aflat in domeniul
privat, concesiuni de servicii publice, asocieri in participatiune, transfer bunuri publice, inchiriere
bunuri aflate in domeniul public si privat aflat in patrimoniul Autoritatii publice), constand in adaptarea
clauzelor contractelor publice cu dispozitiile Noului Cod Civil, cat si cu privire la incheierea unor acte
aditionale;

13) Acordarea servicillor de consultantad juridica Autoritatil contractante cu privire la
implementarea contractelor publice constand in adaptarea clauzelor contractelor publice cu
dispozitiile Noului Cod Civil, cat si cu privire la incheierea unor acte aditionale.
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14) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante in procesul de
organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedura) avand
ca obiect concesionarea unor bunuri publice sau lucrari publice conform prevederilor legale in
vigoa4de;

]
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15) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatil contractante in procesul de
organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedura), inclusiv

elaborarea documentatiei de atribuire in cadrul procedurilor de concesionare/vanzare spatii cu

alta destinatie.
16) Acordarea de asistenta si reprezentare in dosarele de natura penala.

17) Acordarea serviciilor de consultanta si reprezentare juridica Autoritatii contractante in
procesul de organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedura),
in cadrul procedurilor de atribuire a unor contracte de parteneriat public-privat.

18) Acordarea de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica pentru intocmirea
documentelor necesare in vederea derularii procedurilor de expropriere conform Legii nr.
255/2010 si Legii nr. 33/1994.

19) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante in procesul de redactare
a proiectelor de contracte;

20) Redactare opinii legale cu privire la oricare dintre problematicile cu care se confrunta
Municipiul Bucuresti in activitatea curenta.

21) Acordarea de asistenta si/sau reprezentare juridica in orice alte activitati care presupun
datorita complexitatii, asistenta sau reprezentare de catre specialisti in domeniul juridic.

Decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmeaza a se achizitiona se vor asigura
din bugetul propriu al Municipiului Bucuresti.

Fata de cele de mai sus, supunem spre aprobare incheierea unor acorduri-cadru de catre
Municipiul Bucuresti pentru achizitionarea de servicii de consultanta, asistentd si/sau reprezentare
juridica de specialitate.
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