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Consiliul General al Municipiului Bucuresti

e A S A R R

HOTARARE
Nr.:_ din
privind aprobarea implementarii ,,Solutiei Retinute,, pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la
Art. 4 din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice de alimeniare cu energie
termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in
Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public d¢ alimentare cu energie termica prin
intermediul unui sistem de alimentare centralizati cu cacigie termica (“SACET”) integrat -
producere, transport, distributie si furnizare

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si Raportul de
specialitate comun al Directiei Generale de Infrastructura si Servicii Publice — Directia Utilitati
Publice si Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) ;

Vazand raportul Comisiei pentru utilitati publice si avizul Comisiei juridice si de disciplina din cadrul
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

In baza prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, modificata si
republicata in data de 5.03.2013, in special ale Art. 8, alin (1) si (2) si ale Legii serviciului public de
alimentare cu energie termica nr.325/2006;

Avand in vedere ca:

- prin HCGMB nr. 202/29.11.2012 — a fost aprobat Memorandumul avand ca obiectiv realizarea
Serviciului public de alimentare cu energie termic in municipiul Bucuresti - producere, transport,
distributie i furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizatd cu energie
termica, Primarul General al Municipiului Bucuresti, fiind imputernicit sa intreprinda demersurile
necesare in raport cu entitatile implicate — Guvernul Romaniei, ministere, institutiile publice, pentru
atingerea obiectivului sus mentionat;

- In sedinta din data de 27.03.2013, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema
».Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata
cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, prin care s-a
stabilit ,,Solutia Retinuta,, pentru Municipiul Bucuresti, in vederea atingerii obiectivului privind
realizarea Serviciuli public de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti — producere,
transport, distributie si furnizare, prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare cu energie
termica ; :

In temeiul prevederilor art. 36, lit. d, Art. 45 alin. (1) din Legea 215/2001 privind administratia
publica locala, republicata;
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art, 1 — Se aproba implementarea Solutiei Retinute,, pentre Municipiul Bucuresti, prevazuta la Art. 4
din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin
sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si
Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013
(,,Memorandumul,,), pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
ntermediul unui sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd (“SACET”) integrat - producere,
transport, distributie §i furnizare, in conformitate cu documentul (copiec Memorandum) prezentat in
Anexa, care face parte integranta din prezenta Hotarare.

Art. 2 — In scopul implementarii .Solutiei Retinute,, se aproba constituirea Comitetului de
implementare, in urmatoarea componenta:

Reprezentantii Consiliului General al Municipiului Bucuresti:
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Reprezentant al Primarului General:

DI. Costin BEREVOIANU - Consilier al Primarului General

Reprezentanti ai Primariei Municipiului Bucuresti:

D1 Marcel NICOLAESCU - Viceprimar General

DL Cosmin Flavius GHEORGHIU - Director Executiv - Directia Utilitati Publice

D.] Adrian IORDACHE — Director Directia Juridica

Reprezentantii Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP):

DI Adrian CRISTEA - Director General

DL. Ciprian CARNUTA - Director Servicii

Reprezentantii RADET Bucuresti:

Director General

Director Economic

Reprezentantii Sindicatului Liber Independent RADET Bucuresti:

D.na loana STOICA — Presedinte

D.na Rodica POPESCU - Secretar

Experti cooptati:

DL Prof. Univ. Dr. Ing. Aureliu LECA - Universitatea Politehnica Bucuresti

DL. Prof. Univ. Dr. Ec. loan RADU - Academia de Studii Economice Bucuresti

Art. 3 Comitetul de Implementare prevazut la Art. 2 va aproba propriul Regulament de functionare si
va elabora proicctele documentelor ce urmeaza a fi aprobate de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.

Art. 4 Comitetul de Implementare prevazut la Art. 2 vor raporta operativ Primarului General al
Municipiului Bucuresti.

Art. 5 Comitetul de Implementare prevazut la Art. 7 va fi asistat de catre o structura executiva interna
in cadrul Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP), ce va fi constituita
prin Dispozitie a Primarului General.

Art. 6 Incepand cu data prezentel, HCGMB nr. 205/2011 se abroga.
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Art. 7 Primarul General al Municipiului Bucuresti, Directiile de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului General, Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice
(AMRSP), RADET Bucuresti si persoanele nominalizate in Comitetul de [mplementare prevazut la
art. 1 si vor aduce la indeplinire prevederile prezentei Hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA Secretar General al Municipiului Bucuresti
Tudor TOMA

Bucuresti

NI e,
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Anexa 1 la HCGMB nr. ..... / ... ... 2013
privind aprobarea implementarii solutiei retinute pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la
Art. 4 din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie
termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in
Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
intermediul unui sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd (“SACET”) integrat -
producere, transport, distributie si furnizare

-
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PRIMARIA MUNICIPIULU BUCU REST!
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea implementarii »Solutiei Retinute,, pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la
art. 4 din Memorandumul cu tema wRealizarea serviciilor publice de alimentare cu energie
termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in
Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
intermediul unui sistem de alimentare centralizati cu energie termicd (“SACET") integrat -
producere, transport, distributie si furnizare

M Situatia actuala a alimentarii cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor de pe
teritoriul municipinlui Bucuresti

Din punct de vedere tehnic si functional, Sistemul de Alimentare Centralizati cu Energic Termica
(-»SACET”) prin intermediul ciruia se realizeazi alimentarea cu energie termica in sistem centralizat a
consumatorilor situati pe teritoriul municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:

- surse pentru producerea energiei termice

- refele de transport al agentului termic (retele termice primare)

- puncte termice (incluzadnd instalatiile care asigurd transferul caldurii de la agentul termic primar la
cel secundar)

- refele de distributie a agentului termic (retele termice secundare).

Din punct de vedere al proprietatii, sursele de producere a energiei termice apartin ELCEN, unor
societdii comerciale §i Municipiului Bucuresti.

Astfel, centrale electrice de termoficare (,CET”) prin intermediul carora se realizeaza cea mai mare
parte a activitatii de producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud, CET Progresu, CET
Titan $i CET Grozavesti, aparfin societa{ii Electrocentrale Bucuresti S.A..(,,ELCEN") societate ale
cérei actiuni sunt detinute majoritar (direct si indirect) de Statul Romén, prin Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri. .

Restul bunurilor ce compun SACET apartin Municipiului Bucuresti, fiind date in administrare ctre
RADET.

Fiecare din sursele de producere a energiei termice din cadrul SACET Bucuresti livreaza caldurd unui
numdr de consumatori situati in zona arondata centralei. Sursele de energie din cadrul sistemului pot sa
functioneze interconectat, prin intermediul unui inel median care, in caz de avarie a unei centrale,
permite alimentarea consumatorilor dintr-o alti sursi a sistemului, respectind anumite restrictii de
functionare. Atat din punct de vedere cantitativ, cét si calitativ, debitele de agent termic nu pot fi
vehiculate decdt intre anumite limite, in zone clar determinate prin analize de regim hidraulic.

Sistemul de Alimentare centralizata cu Energie Termica asiguri 72% din necesarul de incilzire al
Municipiului Bucuresti si este compus din:

1. Sistemul de producere:

Surse ELCEN-cogenerare:

- CET Sud (Capacitate instalatd: 2.035 MWt ; Capacitate disponibila: 1.640 MWt)

- CET Vest (Capacitate instalatd: 768 MWt ; Capacitate disponibili: 558 MW1)

- CET Grozévesti (Capacitate instalati: 675 MWt ; Capacitate disponibila: 430 MW1)

- CET Progresul (Capacitate instalatd: 750 MWt ; Capacitate disponibild: 715 MWt)
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- CET Titan (Capacitate instalatd: 195 MWt ; Capacitate disponibild: 116 MW1)

Alte surse:

- CET Griro-cogenerare (Capacitate instaiatd: 52 MWt ; Capacitate disponibild: 38 MW1)

- CET Vest Energo-cogenerare (Capacitate instalata: 35 MWt ; Capacitate disponibila: 35 MWt)
- CTZ Casa Presei(RADET) (Capacitate instalatd: 93 MWt ; Capacitate disponibild: 70 MW1)

- CT Cvartal(RADET) (Capacitate instalatd: 273 MWt ; Capacitate disponibila: 230 MWt)
TOTAL Capacitate instalatd: 4.876 MWt

TOTAL Capacitate disponibild: 3.833 MWt

I1. Sistemul de trapsport:

Retea termicd primard (km) = 1.057.4

111. Sistemul de distributie

Obiective urbane —total = 893, din care:

-stagii termice = 599

-puncte termice = 260

-stafii centralizate = 34

Obiective dotatii (exploatate de RADET) — total = 127, din care:

-statii termice = 80

-puncte termice = 44

-statii centralizate =3

Retele de distributic:

-aferente Statiilor Termice (km)= 2779,20

-aferente Centralelor Termice (km)=37,9

1V, Consumatorii

10.010 Ascciatii de Proprietari cu 8.660 blocuri de Jocuinte cu aprox. 570.000 apartamente cu aprox.
1.360.000 locuitori dar si la aprox. 3.311 institutii, agenti economici, sere, etc.

Pentru tofi consumatorii alimentai prin SACET, sunt inregistrate un numar de 25.581 puncte de consuim,
contorizate.

ELCEN

in municipiul Bucuresti, centralele electrice de termoficare prin intermediul cérora se realizeazd cea

mai mare parte a activitdtii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET Bucuresti

Vest, CET Progresu, CET Grozavesti §i CET Titan. _

Din punct de vedere al capacitdtilor instalate, fiecare din sursele de energie care apartin ELCEN, au

fost dezvoltate etapizat, functie de necesarul de caldura al consumatorilor racordati.

Toate sursele de energic din Bucuresti, care aparjin ELCEN, sunt centrale de cogenerare destinate

alimentirii cu energie termicd a consumatorilor casnici si industriali din capitala.

Din punct de vedere constructiv, profilul acestor surse este constituit din:

- echipamente (instalatii) de baza, pentru producerea in cogenerare a energiei termice §i electrice,

respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur si turbine cu abur) si echipamente moderne,

noi (instalatii de turbind cu gaze, cazane recuperator si turbind cu abur = ciclu combinat)

- echipamente (instalatii) de varf, pentru producerea energiei termice in perioadele de iarnd, cu

temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de api fierbinte

Alimentarea cu energie termica si electricd produse de centralele care apartin ELCEN, reprezintd doud

mari probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solutionate de catre Municipiul Bucuresti.

Luarea unor decizii referitoare la regimul de functionare a acestor centrale, trebuie s aibd permanent

in vedere atat aspectele privind siguranga in functionare a Sistemului Electroenergetic National (SEN)

cét si regulile de asigurare a calitail energiei electrice catre consumatori, respectiv:

- Acoperirea consumului de energie electrica din SEN, prin participarea unitatilor dispecerizabile la
piata de echilibrare

- Asigurarea serviciilor tehnologice de sistem, necesare functionarii in siguran{a a acestuia
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- Eﬁluninarc:a congestiilor care pot aparea in reteaua electricd a Municipiului Bucuresti

= Lnr.elarca lucrarilor de mentenantd si de investitie ale agregatelor din centrale si ale
echipamentelor din statjile electrice in care acestea functioneaza

- Pregitirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atributii tehnice si
comerciale :

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie sa dispund permanent de combustibilul

necesar productiei de energie electrici solicitata, dar si de personalul necesar operirii lor,

Fiecare din sursele de energie prezentate, utilizeaza drept combustibil, atit gaze naturale cat si pacuri.

Alimentarea cu gaze naturale se realizeazi din sistemul de distribuie existent in Municipiul Bucuresti,

In cadrul centralelor functionind stafii de masurd - reducere — reglare, care permit asigurarea

parametrilor necesari pentru combustibil.

Gospoddriile de pacuri din interiorul fiecdrei surse de energie se compun din rampe de descarcare §i

depozite de stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil utilizat in special in

perioadele de iarnd, la temperaturi reduse, cdnd, datorita scaderii presiunii gazelor naturale acestea nu

mai pot fi folosite. Gospodariile de combustibi] lichid din cadrul centralelor reprezintd sisteme foarte

complexe i unitare atdt din punct de vedere constructiv cét si functional.

RADET

RADET, in calitate de operator unic al serviciului public de alimentare cu energie termica in
Municipiul Bucuresti (“Serviciului Public”), are ca obiect principal de activitate producerea,
transportul, distribugia si furnizarea de energie termica, pe baza de licente, conform legii. Produc(ia de
energie termica se realizeazd in CT Casa Presei $1 49 centrale termice de cvartal, toate aflate in
proprietatea publica a Primiriei Municipiului Bucuresti si date in administrare regiei.

RADET asigurd 72% din necesarul de energie termica al municipiului Bucuregti, pentru circa 1,3
milioane de locuitori.

In proporjie de circa 95%, consumatorii finali sunt de tip casnic, restul consumatorilor fiind de tip
social gi industrial (institu{ii publice si agenti economici).

Relatia contractuali RADET - ELCEN
Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN, un contract de vanzare-cumparare
a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare-cumpdrare a energiei termice produse de
operatorii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE aprobat prin Ordinul nr.50/2009.
Energia termicd furnizati de ELCEN catre RADET reprezintd aproximativ 90% din necesarul de
energie termicd furnizata utilizatorilor.
Pe fondul unui deficit de lichiditate generat de:
- neincasarea de la bugetul local §i central a sumelor reprezentand diferenta dintre pretul local al
energiei termice si preful local al energiei termice pentru populatie
- incoereniele Contractului Cadru de Furnizare a Energiei Termice, impus de citre ANRE (conform
Ord. ANRE nr.50/2009),
RADET a inregistrat restante majore in achitarea contravalorii agentului termic primar achizitionat de
la ELCEN.
Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la addugarea la datoria principald a
majordrilor de intirziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET
inregistra o datorie totala fajd de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei din care:
- 1.448.164.992,32 Lei — datorie principala
- 793.077.362,77 Lei — penalitati (majoréri) de intirziere

E._' In luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuresti, a demarat
actiunile necesare in vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termica in
Municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui Sistem de
alimentare centralizatd cu energie termica (»SACET™) integrat, credndu-se totodatd si premizele

Splaiul Independentel nr. 281-263, cod pestal 060042, secior 6, Bucurest, Romania , 55, N oy
Tel.: 021.305.55.00 (i}_ R "4 ﬁ j v

1
¥ #
hitp /Meww. pmb. o e Ewc] $" . A



r‘ezoyvérii problemei datoriilor acumulate de operatorul Serviciului Public - RADET faja de
furnizorul siu de energie termica - ELCEN

Realizarea Servicinlui Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti are, in
principal, urmatoarele avantaje:

- responsapilitatea asupra operarii si gestionarii serviciului pentru intregul lant energetic (producre,
transport si distributie a energiei termice), cu consecinte pozitive in abordarea sistematica si coerenta a
masurilor de eficienta incepand de la consumator spre sursa de caldura (cu avantajul unui control total
asupra pietei de energic termica) si reducerea costuriior operationale, inchiderea capacitatilor
neperformante si realizarea de investitii pentru inlocuirea si modernizarea capacitatilor existente;

- asigurarea continuitatii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si
stemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare, intretinere si reparatii si cresterea
nivelului de pregatire si disciplina a personalului;

- asigurarea calitatii Serviciului Public prin respectarca parametrilor de calitate ai energiei termice,
presiune, temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort termic;

- promovarea unui sistem unitar de producere, transport si distributie a energiei termice, gestionat de
un operator unic, care poate gestiona in mod optim evolutia costurilor reale cu posibilitatea de obtinere
a unor reduceri ale pretului local al energiel termice;

- asigurarca pe termen lung a resurselor necesare Serviciului Public, prin reabilitarea si modernizarca
SACET pe tot lantul tehnologic;

- asigurarca sigurantei in functionare a Serviciului Public

Astfel. in data de 31.10.2012, Consiliul General al Municipiuiui Bucuresti a aprobat prin Hotararea nr.
178 imputernicirea Primarului General in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui
Viemorandum avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termicd in
municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui Sistem
integrat de alimentare centralizatd cu energie termica

Prin Hotararea nr. 202 / 29.11.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat
Memorandumul avand ca obiectiv realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica in
Municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui sistem
integrat de alimentare cu energie termica.

In cadrul sedintei din data de 27.03.2013, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema
Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare. centralizata
cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti (si Municipiul Constanta).

Prezentul proiect de Hotarare supune aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
aprobarez implementarii solutiei retinute pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la art. 4 din
Memorandumul cu tema Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de
alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti (si Municipiul
Constanta), aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013, pentru realizarea
serviciului public de alimentare cu energie termica prin intermediul unui sistem de alimentare
centralizata cu energie termicd (“SACET”) integrat - producere, transport, distributie si furnizare.

Astfel, solutia retinuta pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la art. 4 din Memorandum, presupune
initierea demersurilor pentru realizarea urmatoarelor actiuni:

(i) reorganizarea RADET Bucuresti in societate comerciala si transferul actiunilor ELCEN Bucuresti
din proprietatea privata a Statului roman in proprietatea privata a Municipiului Bucuresti (art. 4, lit b
din Memorandum)

(ii) fuziunea dintre ELCEN Bucuresti societatea rezultata din reorganizarea RADET Bucuresti (art. 4,
lit ¢ din Memorandum)

(iii) realizarea SACET integrat (art. 4, lit d din Memorandum)
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(iv) selectarea, prin procedurile concurentiale prevazute de legislatie, a unui partener / operator cu
experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze investitii in SACET in scopul
cresterii calitatii serviciului public la un tarif suportabil pentru populatie, cu un efort rezonabil al
bugetului Municipiului Bucuresti. (Art. 4, lite din Memorandum).

In sustinerea actiunilor suport pe care Municipiu! Bucuresti trebuie sa le realizeze in vederea
implementarii Solutiei retinute pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la Art. 4 din
Memorandum, se propune Consiliului Generai al Municipiului Bucuresti aprobarea constituirii
unui Comitet de Implementare, format din reprezeiitanti ai Consilinului General al Municipiului
Bucuresti, reprezentanti ai Primariei Municipiului Bucuresti, reprezentanti ai Autoritatii
Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP), reprezentanti ai RADET Bucuresti,
reprezentanti ai Sindicatului Liber Independent RADET Bucuresti, experti cooptati - de la
Universtitatea Politehnica Bucuresti si Academia de Studii Economice Bucuresti.

Comitetul de Implementare astfel constituit va elabora proiectele documentelor ce urmeaza a fi
aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

In activitatea sa, Comitetui de Implementare va fi asistat din punct de vedere tehnic si juridic de
0 structura executiva interna ce va fi constituita prin Dispozitie a Primarului General in cadrul
Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP).

Avand in vedere cele prezentate, propunem spre aprobare Consiliului General al Municipiului
Bucuresti proiectul de Hotarare privind aprobarea implementarii ,,Solutiei Retinute,, pentru
Municipiul Bucuresti, prevazuta la Art. 4 din Memorandumui cu tema ,,Realizarea serviciilor
publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie
termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta
Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013 (transmis de catre Ministerul Economiei catre
Primarul General, prin Adresa ur. 1775/08.04.2013), pentru realizarea serviciului public de
alimentare cu energie termica prin intermediul unui sistem de alimentare centralizatii cu energie
termicd (“SACET”) integrat - producere, transport, distributie si furnizare, cat si organizarea
Comitetului de Implementare si a structurii interne executive a AMRSP. '
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Cul: 25008607

PRIMARIA MUNICIPIULUX BUCURESTI

Domnulul Sorin OPRESCU, Primar General

Vi ;transmnem. anexat, in copie, RMBMOR_AND‘LMUL cu tema, Realizarea

serviclilor |Publice de alimentare cu eiergi‘, termicd prin sistem de allmentare
centrallzatd cu energle termicd Integrpt (SACET) in Municiplul Bucureytl §!
Manie,lpm{ Constan{a, aprobat In sedinta Guvernulul din data de 27 martie 2013,

Cu consideratie,

SEF OFICIU

Gabriel D
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REALIZAREA SERVICIILOR PUBLICE DE ALIMENTARE CU ENERGIE

TERMICA PRIN SISTEM DE

ALIMENTARE CENTRALIZATA : CU

ENERGIE TERMICA INTEGRAT (SACET) IN MUNICIPIUL BUCURFEST] SI
MUNICIPIUL CONSTANTA




1. PREMIZE S1 OBIECTIV

[n Iu.na lulie 2(_)12, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul
Bucpre._stll, a transmis Guvernului Roméaniei, prin Ministerul Economiei, Comertului i
Medm}_m de Afaceri (, MECMA”™) un Memoriu prin care se propun un set de masuri
vizand realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termica in Municipiul
Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare (,,Serviciul Public”) prin
%n‘rermediu] unui Sistem de alimentare centralizata cu energie termica (_“SACET”)
integrat, avand ca obiectiv cresterea performantei Serviciului Public in conditii de
eficientd energetica si, respectiv, economicd, credndu-se totodatd si premizele
rezolvirii problemei datoriilor acumulate de operatorul Serviciului Public - Regia
Autonoma de Termoficare Bucuresti (“RADET Bucuresti”) fata de furnizorul sau de
energie termica - societatea Electrocentrale Bucuresti S.A. (“ELCENY).

De asemenea, in luna decembrie 2012, Municipiul Constanta, prin Primarul
Municipiului Constanta, a Inaintat citre Guvernul Romaniei o solicitare privind
necesitatea realizarii Serviciului public de alimentare cu energie termicd organizat la
nivel local printr-un sistem integrat, avénd ca obiectiv cresterea performantei
Serviciului Public in conditii de eficientd energeticd si, respectiv, economicd, creandu-
se totodatd si premizele rezolvirii problemei datoriilor acumulate de operatorul
Serviciului Public - Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Constanta
(“RADET Constanta”) fata de ELCEN furnizorul sau de energie termica.

Avand in vedere:

v modalitatea de organizare actuald a Serviciului Public atdt la nivelul
Municipiului Bucuresti cat gi la nivelul Municipiului Constanta, in
considerarea faptului ca in ambele cazurl, SACET-ul prin intermediul céruia
se realizeazi Serviciul Public apartine unor entitati diferite (Municipiul
Bucuresti/Municipiul Constanta si, respectiv ELCEN);

v existenta problemelor financiare intre RADET Bucuresti si ELCEN si,
respectiv RADET Constanta §i ELCEN, precum si necesitatea rezolvarii lor;

v directivele ecuropene care impun obligativitatea cresterii  eficientei
energetice, obiectiv ce poate fi atins numal prin realizarea SACET-urilor
integrate din punctul de vedere al proprietafii si al operdrii acestora,

se impune adoptarea unui set de misuri, de citre autoritatile locale ale Municipiilor
Bucuresti si Constanfa precum si de catre Guvernul Romaniei, pentru implementarea
Solutiel Retinute, conform etapelor previzute la punctul 4 din prezentul
Memorandusm.

2. SERVICIUL PUBLIC

Serviciul Public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice fiind
reglementat de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (“Legea

2
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ui public de alimentare cu energie

termicd nr. 325/2006 (“Legea nr, 325/2006"), cu lege speciala,

>

Conform acestor legi:

S;arv_iciul Pul?ljc cuprjnde totalitatea activitijitor privind produceres, transportul,
distributia g  furnizarea energiel termice, dosfigurate la mnivelul unitétilor
administrativ-teritoriale in scopul asigupsrii enorgiei termice necesare tncalzirii §i

prepardrii ape{ calde de consum pentru populatie, institutii publice, obisctive
social-culturale gi operatori economiei,

Principiile ce guverncazi Servietul Public sunt urmitoarele:

- utllizarea eficientd a resursslor primare de energie tn condifil de accesibilitare,
disponibilitate si supottabilitate;

dezvoltarea| durabild, protejarea i valorificarea domeniului publle gi privat a

unititilor atIministrativ - teritoriale, protectia gi conservarea mediului, cregterea

oalit&til vieii;

- diminvarea impactului asupra mediulvi prin coordonarea proiectirii si executies
luerdrilor tehnico-odilitare, in scopul reallzarii acastora fntr-o concepile unitars
si corelats ¢u programele de dezvoltare economico - sociald a localitatilor, de
amenajare d teritoriului, urbanism gi mediu;

— promovarea §i dezvoltarsa cogenerfirii de Inalt¥ eficienth a energiei termice i a
energiei electrico, bazath pe cererea de energie termicd utild §i pe economisirvea
energiel pr pe piata do energls tn scopul cregterii eficientei energetice gi
securitid{ii alimentirii cu energie;

~ utilizarea surselor noi gi regenerablle findnd seama de condifiile climatice §i
energetice specifice Roméniel;

~ reglementarca §l transparenta tarifelor si preturilor energiei termioe. Prejuri
nediscriminptorii, bazate pe criteril objective gi determinate intr-o maniersl
transparentd sl care s¥ asigure o ratd rezonabild a renmtabilitdjll capitalului
investit; ‘ .

~ asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la Serviciul Public,

Obiectivele Serviciului Public sunt urmitoarele: .

— sgigurarea continuitafii Sorviciului Public prin misuri privind cregterea
flabilitiitii echipamentelor gi schemelor tehmologice, Imbunétﬁ;ir?a actl\:‘)tﬁ\‘.ﬁ .-de
exploatare, Intrefinere i reparatii §i cregterca nivelului de pregitire si discipling
& personalului; ‘ _

- asigurarea calitfil Serviciului Public prin respsctarea parametn-ior de oalitats ai
energiel termice, presiune, teruperstucd, debit, estfel Tncdt si fie satlsflouts
ceringele d;t::nfort termic; o .

— accesibilit prefurilor la consumator: promovarea unui sistem unitar de
productie, frangport si diswibutie a energiel t.r.rmice, gestionat in mo_d
performant r de un operstor unic, care poate gestiona in mod optim °Y9,lfma

..... CEAN
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costurilor rﬁ:al'e cu posibilitatea de obtinere a unor reduceri importante & prefuiui
local al energiel termice;

- asigu‘rareal pe termen lung a resurselor necesare Servictului Public, prin
reilbihtarea yi modernizarea SACET pe tot lanful tehnologic;
— asigurarea s&guxan;ei in functionare a Serviciului Public;

- evid?nﬂere transparenty a oosturilor Tn stabilirea prefului local al energlo
termice, !

| ;
Inn contextul noilor reglementiiri curopene, in Roménia este necesard gi prioritard

stoparea prin mE.J.luri politice, legislattve si administrative a declinului sistemelor
centralizete do alimlmntm-e cu snergie termicd,

Este bine cunosiut cil eficienta energetichi oste modalitatea cea mal rentabild gi mai
rapidd de cregtere ||a seouritsitil fn alimentarea cu encrgie, de reducers a pierderilor

cnergetics si @ costurilor, procum gi de micgorare a emisitlor de gaze cu efect de serd,

: I ¢ poliiey e :
responsabile pentni incilzirea globald, O contributic importantd la cregteron eficientel
encrgetico o arg ¢

! genorarss, in mod special, cogenerarea de inaltf eficlentd, ca si
ameliorarea performanielor sistemelor de alimentare contralizatd cu energie tarmici.

RYICIUL PUBLIC ZAT LA NIVELUL
I

SACET-ul prin intermediul eiruia se realizeazd Serviciul Public in Municipiul
Bucuresti, desi unitar din punct de vedere tehnic i functional, nu aparjine integral
Municipiului Bucuregti gi este exploatat de doi operatori

v RADET Bucuresti — operatorul rejelelor de transport i de distributis
precum ¢ a celorlalte bunuri proprictate publicd a Municipiului Bucuregti
prin intermediul ciirora se realizeazd Serviciul Public,

31 . @

v ELCEN (prin sucursala Blectrocentrale Bucuresti) - operatorul celor §
centrzle electrice de termoficare (,CBT") - CRT Vest, CET Sud, CET
Progresul, CET Titan gl CBT Grozivegtl, aflate in petrimontul séu, oare,
degl cu rol important fn producerea de energie eleotricd in sistemul
energetic national, asigurd 90% din productia de energie termlcX necesard

utilizatorilor Serviciulyi Public aflat sub responsabilitatea Munioipiului
Bucuresti.

Datd fiind natura proprietiiii asupra celor 5 CET-uri meutionate mal sus,
Municipial Bucuregti nu poate impune BILCEN obligatii de Serviciu Public cu privire
12 aceastd activitats pe care ELCEN o desfiigoar tn baza licentel omisy de Autoritatea
Nationalé de Reglementare in Domeniul Bnerglei (“ANRE"), fird a avea o relafio
contraciuald sau logald cu Municipiul Bucuresti, (n aceste conditii, Municiplul
Bucuresti nu poate controla preful de producere & energlei termlce ce repfesr.intﬁ o
componentd esenjiald a pretulul energiel tormice fasturat da RADET utilizatorilor

o 4
4 g '
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Serviciuluj PL}b!idl.(i‘n principal populatiel) gi nici nu i3l poate stabili o strategie de
cregtere a eficiensi energetice pe Intreg lantul tehnologic.

Asa cum rozultd din Hotdrdrsa Consillulul General al Municipiului Bucuresti
nr. ;QMQ.II.ZOI 2, pentrw Municipiul Bucurest, gestionarea performantd a
Semmulpi Public inu se limiteaz4 la rezolvarea problemelor financiurs dintre RADRT
Bucuresti i ELCEN, cf are ca principal obiectiv delegarea gestiunil Serviciului
Public clitre un operator cu experlentd tn domeniu si capacitatea finenclars neczsari
realizdsii investifiilor importante in SACET, care s& furizezs Serviciul Public la
| indicatori de perfgrmantd orientafl spre cresterea eficlentei energetice 41 (8 un pret

su;:.crts}bii peotru populafie T conditiile unui efort rezonabll pentru bugetul local al
Municipiului Bucuregti.

Acest obiectiv nu poato fi ating decdt prin realizarea unui SACET integrat din
punctul de vedere lal proprietitii bunurilor care il compun si exploatat de un singur
operator cate, prin| motode performante de rnanagement §i investifhi, si optimizeze
costurile pe futreg lanjul tehnologic §i 84 tndeplineascy indicatorii de performanti ai
Serviciului Public jimpusi de Municipiul Bucuregti prin contractul de delegare a
gestiunii Sarviciul# Public.

SACET asigurd|in prezent 72% din necesarul de energis tetmicd a Municipiului
Bucureytl, réspectiv pentru peste 10.000 Asociatii de Proprietari ce regrupeazii peste
1,300,000 persoana| gl peste 3,300 instituiil 5i agenti economici.

] SACET prin in\Ermediul ciruia se realizeazi alimentarea cu energie termicd in

sistem oentralizat & consumatotilor situatt pe teritoriul Municipiului Bucuresti, este un
gistem complex constituit din: :
- surse de prodycere a energiei termico (CET-uri gi centrale termice);
- refolo de transport a agentulul termie (refele termices primare),
- puncte termice (incluzénd instalafiile care asigurd transferul cldurii de la
agentu! termic primar la cel secundar);
- retele de distributie a agoentului termic (refele termice secundare).

CRT-urile prin intermediul cirora se realizeazi cea mai mare parte a activitdfli de
producere a energiei termice apartin ELCEN. Restul bunurilor ce compun SACET
aparfin domeniului Pubﬁc al Municipiului Bucuregti, fiind date In :ac}mipxstraru cltre
RADET Bucuresti, |regie autonom# aflaty tn coordonarea Consiliului General al
Municipiului Bucuribgti (CGMB).

Energia termicd| fumnizaty de ELCEN ciitre RAT?ET Bucurnesti reprazintﬁl,
aproximativ 90% din necesarul de energie termicd fumizald de RADET Busurestl
utilizatorilor Serviciylui Public,

i \“ i .'
5 I A |
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22, S%}I;{ﬂ&lUTk PUBLIC ORGANIZAT LA NIVELUL MUNICIP{ULUY
CONSTANTA |

SACET-ul pri _intex?nediul ciruia ge realizeazi Serviciul Public In Municipiul
Constan‘p_a, c%egt urifar din punct de vedere tehnic i funcilonal, nu apartine integral
Municipiului Constanta si este exploatat da doi operator ;

v RADRE anstan‘;a - entitate care distribule energie termice  catre
consumatorii finall

i
¥ BLCEN| (prin sucursala Elevtrooentrale Constanta) — care realizeaga

producerca energlei termice prin CET Palas si transportul acesteia catre
punctole| tormice,

Aceste dous anﬁtiti se aflf in portofoliul a doud autoritd}i administrative distingte
(Consiliul Local Constanta si, respectly Minlsterul Economiel). Din analiza aotivitifii
acestora in desfisurarea serviciului de utilitate publics rozults ca nu exlsta o coerentst
administrativd, cedn ce conduce la disfunctionalitifi ale intregulul SACET cu
consecinje negative asupra populaiei,

In acest contcxf}lipsu unei unitiifi decizionale in cadrul celor doua entithfi are ca

principal eofect ineficienta SACET, iar printre aspectele tehnico - economice
generatoare de disfunctionalitiii menfionim :

- imposibilitatea realiziirii investifiilor tn mod unitar asupra intregului SACET
(instalafii de %ro_ducere — transport — distributie), astfel incét acestea s& conduch
la crogterea eficiungel energetice i economice;

- 1:1‘1;::09ibilitate1 adoptérii unor solufii unitare la nivelul celor doud entititi in ceen
ce priveste influenfarea prefului gigaceloriei aplicat la nivel local, .

In calitate de operator al Serviciului Public, RADET Constanja asigurd 100% din
necesarul de energga termics al Municipiului Constanta, respectiv pentru 86.5Q0
apartamente (216.250 de locuitorl), consumatorii finali fiind reprezentati in proporfie
de 93% de utilizatorii de tip casnic (populagie) iar diferenta, de utilizatorli de tip urban
gl industrial (agenti gconomici gi institutii publice).

Sistemul de producere gi distributie a energiel termice al RADET: Constanfa este
format din: ' - '

« 135 puncte ter[rmlce urbaneé racordate la sistemul de termoficare al Municipiutui
Constanta; .

~ 4 centyale tsmjz‘cc de cvartal pe gaz natural;

« 39 oentrale termice de blo¢ pe gaz natural} _ .

- refelelo termiqe secundare de distributie Intre punctele/centralele termice §i
consumatori pentru alimentarea acestora cu energie termicd pentru incalzire gi
apk caldé de consum,
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Energia tormicl primard (sub forma de apa fierbinte) i
o X produsd de CET Palas i
turnizald de ELC:EN ciirs RADET Constanta reprezinti aproximativ 96% din
necesarul de energie tormicd furnizatd utilizatorilor.

L.CEN si RADET

Pontru asigurarea Serviciulul Publie, atét RADET Bucuresti cét 5i RADET
Conaltan;a au incheiat cu ELCEN, contracte de vAnaarc - cumplrare a encrghel
termice, conform Contractulul cadru de vAnzate - cumpirare & energiei termice

produse de operatorii economiol aflafi n competents dc reglementare a AN.R.E.,
reglementat prin Ordinul nr, 50/2009,

Plata facturilor emise de ELCEN pentru energia termicd furnizatd atdt citre
RADET Bucuresti ¢8t gi citre RADET Constania, in conditiile Contractului eadru sus
mentlonat (care impun un termen de platd a agentului termic inferior termenului legal
de platd a facturilor emise de RADET Bucuregti/RADET Constanta ciitre utilizatori gi
imputarea plafilor mai tntéi asupra penalitdtilor gi apoi asupra debitului principal), si
ale procedurilor contului Eserow (impus de OU.G, nr. 115/200] privind
reglementarea unor mésuri de asigurare a fondurilor necesare in vederen fumizirii
| energiel termice §i a gazelor naturele pentru populajie), a condus la adaugarea de
| majorart (penalitdii) de intfrziere la datoria istoricd acumulatd Inca din anul 2005 - In
ceea oe priveste RADET Bucuregti si din anu! 2004 - n ceoa ce priveste RADET
Constanta,

Astfel, la data de 31,01,2013, RADET Bucuresti Tnregjstra o datoxie totali fajd de
BLCEN do 2.798.382.666,55 lel din care: -

- 1.849.984.144,95 lei — creanta energie termica furnizata;
| . 948,398,521,60 lel — ponalitati de Intérziere.

La data 31.01.2013, RADET Constanja are fata de ELCEN o datoric totala
de 459,964,248 lel din care:
| ~  290.883.937 lel - creanta energia termica furnizata;
- - 169.080.311 lei - penalitifi de intarziere.

4, SOLUTIA RETINUTA

Pentru ca Serviciul Publlc tn Municipiul Bucuregti, respectiv in Municipiul
Constanta sX se realizeze prin intermediul unui SACET integrat din punctul de vedere
al proprietaii asupra bunurilor care 71 compun sl al operﬁrii. acestula, gi quatﬁ. pentru
a crea condifiile rezolvérii problemelor financlare dintre ELCEN ¢i RAD_ET
Bucuregti, respectiv RADET Constanfa, precum gi ;.J.remxzalc_: deleg&ri‘: do citre
Municipiul Bucuresti / Municipiuf Constanta a gestiunii Serviciului Public ﬁatre un
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parten'aﬁ’oparator cu-experientd profesionald gi capabilitate financiaf care s realizeze
investifli In SACET integrat In scopul cregterii calititii strvic;iuluti Publie la un tarif
suportabil pentru populatie si un efort rezonabil al bugetului local, se are tn vedere
adoptares misurilor prevéizute mai jos (,,Solugia Refinutd"):

n) Divizares ELCEN

(Termen estimat T1 = 150 zile de la data aprobirii prezentulul Memorandum de

cltro Guvernul Roméniei) '
Avénd 1n vedere:

o  gtructura,actuald a avfionariatului ELCEN: Ministerul Economisi - 92,04% din
capitalul social (71,692,569 actiuni), societatea “TERMOELECTRICA” S.A. -
5,61 % din capitalul gogial (4,368,672 actiuni) 8i SN.G.N| ROMUGAZ S.A.
Mediag — 2,35% diu capitalul social (1.830.931 actiuni);

e faptul ca ELCEN detine in patrimoniu si exploateazi atdt CET-urile care
deservess Municipiul Bucuregti, precum i CET Palas| care deservegte
Municipiul Constanta, '

» sallcitdrile Municipiulul Bucuresti si Muncipiului Consta:&ta mentionate la
punctul [ din prezentul Memorandum ;

» prevederile Legii nr. $1/2006 ou privire la gestiunea Serviciului Public (Legea
nr. 51/2006),

ELCEN va fi divizatd in trel soclotiti comerclaie, dupd cum urmeaz |

* “ELCEN Bucuregtl" - socistatea ce va detine cels 4 CET-uri care deservesc
Municipivl Bucuregti - CET Vest, CET Sud, CET Progresu 5f CET Gj:ozla?ra;m
gi care asigwd 90% din producjia de energie termic# pentru Municipiul
Bucuresti, socletate ale cifrei actiuni vor fi detinute 100% de céitre Statul
Romén;

« “ELCEN Constanta” - societatea ce va define atit CET Halas care asigurd
96% din productia de energie termicd pentru Municiplul |Constanta ot si
retelele de transport & energiel termice ce deservesc Mun‘ﬁcipml Constanta,
societate ale clirei actiuni vor fi definute 100% de cétre Statul Romén;

» S.C. Electrocentrale Bucurestl S.A. — societate ce va dejne CET Titan, pi
CTE Pantenele (pe locatia careia se intentioneaza realizarea ynui proiect de tip
« Green/Brown Field »), ale ciirei actiuni vor fi detinute de ciitre Statul Romén,
societatea “TERMOELECTRICA" S.A. si de catre s,1~z.c:1e,1;zif ROMGAZ S.A.

Medlias, Tn proportiile ce vor fi stabilite conform proiectului d¢ divizare.

" Divizarea ELCEN se va faco cu respeciurea prevederilor Legii nt. 31/1990 privind
societdifile gi a colorlalte acte normative aplicabile.

RESPONSABIL — Ministerul Eeopomiel ]
|
|
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b) Reorganizares RADET Bucurestl s RADET Censtanta in soqletii{i comerciplo
yi transferul |actiunilor “ELCEN Bucuresti” din propridtatea privaty a
S_tatmuf Romfin fn proprictatea privatd a Municipiului Bucuresti sl ale
"ELCEN Copstanta” din proprietatea privati a Statjlui Romin .in
proprietatos privati Munieipiului Constanta. (Termen estimat T2 =T 1 + 90
zlle), cu parcurgerea urmatoarelor etape!

b 1) Reorganizarea RADET Bueurest! gi RADET anstan

Municipiul Bucurgsti prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti (CGMB) va
pro?edzl. prin HoifirAre a acestuia, la reorganizarea agministratiyd @ RADET fn
societate comerciali avénd Munlcipiul Buouregti ¢a unic agtionar, conferm
prevederilor O, UG5, nr, 30/1997 privind reorgunizarea regiilor autonpme gi va inchein

cu vooietatea rezultatd in urma reorganizirii RADET un contra¢t de delegare a
gestiunil Serviciului Public,

De agemenea, Municipiul Constanja prin Consiliul Local al Municjpiului Constanta
(CLMC)va proceda, prin Hotdrfre a acestuia, Ja reorganizarea |administrativd a
RADET Constanta ™ societate ¢omerciald avAnd Munleipiul Constanta ca unic
aclionar, - conform | prevederilor O.U.G. nr, 30/1997 privind reorganizaren regiilor
autonome §i va Inchela ou societatea rezultatdh 1 utma reorganizirii RADET
Constanta un contract de delegare a gestiunii Serviciului Public.

RESPONSABIL «/Munleipiul Bucurestl, respectiy Municiplul stanta

b 2) Transferul actiunilor “ELCEN Bucurestl” din proprietates privatd a
Statului Romén in proprietatea privati a Munjeiptului Bucurestl si ale
“ELCEN Constanta” din proprictatea privath a Statului Romiln in
proprietatea privaté 8 Municipiujul Constanta

In acest scop se impune adoptarea unei ordonante de urgentd a Guvernului privind
transferul a 100 % din actiunile “"BLCEN Bucuregti” din pyoprietatea privatd a Stawlui
Romédn fn proprietatea privatd a Munloipiului Bucuresti si a 100% din acfiunile
“ELCEN Constan{g” din proprietatea privatd a Statului Romén in proprietatea privatd
a Municipiului Congtanta.

SPO IL ~ njsterul Ecopnomiel, Municipiul Bucuresti si Municipiul

1 Qonstagt-lg, ‘

¢) Fuziunes dintr# “ELCEN Bucuresti” gi socictaten rezultati dip reorganizarea
RADET Bucurest! si fuziunea dintre “ELCEN Constanta” gl socletaten
rezultatd din reprganizarea RADET Constanta |
(Termen estimat/Bucuresti T3 = T2 + 120 de zile) '
(Termen estimat|Constanta T3=T2 + 90 zile)

Fuziunea se va face| cu respectares procedurii previzutd do Legea nr.3 1/1990 privind
societstile 51 a celorlalte acte normative aplicabile.

| o 50
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- pénd la ultima datd scadentd mentionatd mai sus BLCEN| mai ere de plfit
pentry garanfia nr. 5324 suma de 5.228,571,14 Euro reprecentdnd rate. do
capital la care se vor adduga si dobénzile aferente, §i respectiv pentru
garanjia nr, 5325 suma de 61.174.943,65 Buro reprezentand rate de capital [a
care se vor adauga si dobanzile aferente,

Debitul 8.C. Elsctrocentrale Bucuregti 8.4, la fondul de rise la data de 31,12.2012

. era de 219,919.671,42 lei, din care: 150.739.363,96 lei debit din rate de capital,

do?&nzi, comisioane §i alte costuri aferente, achitate de Ministerul Pinantelor Publice

lq intern/extern fn calitate de Garant gi 69.180.307,46 lei accesorii aferete debitului

din rate de capital, doblnzi,comisioane 3! alte costur] aferente.
) BIL — icipiul Buc

d2) Reslizarez SACET Constanta Integrat prin treceres |CET Palas gl »

refelelor de transport a energlei termice In domeniul publi¢ al Munfcipinlui
Constanta

Adoptarea, de pitre Consiliul Local al Municipiulul Constanta, in dubla sa calitate
de adunars generala a “Noua Companie” gi de autoritate dsliberativd a Munieipiului
Constanta, a unei hotfiréri de trecers cu platd, pe baza unui raport de evaluare, a CET
Palas §1 a refelplor de transport a energlel termijce din patrimoniul ‘Noua
Companie” in domeniul public al Municipiului Constanta, In baza art.8 alin,(3) din
Legea nr213/1998 privind bunurile proprietate publicé, precum i) de concesionare &
acestora clitre “Noua Compenie” (modificares/completarea contractulul existent de
delegare a gestiynii Servicinlui Public, preluat de “Noua Companie” cu ocgzia
fuziunii). (Termen cstimat: T4 =T 3 + 60 de zile)

¢) Selectarea, prin procedurlle concurentlale previzute| de legislatia. in
vigoare, a inui partener/operator cu experion(d profesionals si capabilitate
financlars icnre s# realizezo investitil Tn SACET fn scopul cresterii calltiifii
Serviciulul Public la un tarlf suportabil pentru popylatie sl un efort
rexonabil 4] bugetulut Muntclpiul Bucuresti

(Termen esti i t TS =T 4 + 180 de zile) '

Atat Municipiul Bucuregti cat si Muneipiul Constanfa vor putea | pta, in fum;ie‘ de
concluziile gi recomanddrile unui studiu de oportunitate realizat conform provederilor
Legii nr, 51/2006, pentru una din urmétoarele solujii:

» Privatizares entitili “Noua Companie” prin (1) vinderea unui pachet de acfiuni,
gau (i) majorarea capitalului capitalului social al *Noua C m_pania“ (conform
prevederilar O.U.G. nr. 88/1997 privind privatizarea societitllor comaroialel i
Legii nr. [137/2002 privind unele mésuri pentru aecelérares privatizirii),
cnncomiterllt cu modiflcares/completarea contractulul exisient de delegare a
gestiunii Serviciului Public (in sensul adiughrii de obligafii de investifii in

 SACET i de indicatori de performantX al Serviciului Public),
sau !

1) 6 0oy
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» privatizarea Servllcwlui Public, respectiv delogarea prin concpsiune o gestiunit
Servictului Public — productie, transport, distributie si ﬁzrgizare a energiel

termice (ce implicl §i concesionarea bunurilor ce com b i
i plic! . pun SACET, proprictate
publicd a Municipiulul Bucuresti, respectiv a Municipiulul Constanta, c%txa un

nou operator, conform Tegii nr, 51/2006 ¢i Legii nr. 325/2006 st
reglementliri aplicabils). §i -CB 6 si a celorlalte

NSAB icl

De la data aprobirii de ciitre Guvernul Roméniel a prezentului
plnd la trecerea actiunilor “"ELCEN Bucuregti” fn patrimoniul Municipiului Bucuresti,

respectiy trecerea actiunilor “ELCEN Constanta” in patrimonitl Municipiutui
Congstanta:

> activitatea BLCEN va desfagura ih conformitate cu reglementitile in vigoare §i
practicile standard ale ELCEN;

» %n"ce %r{westi'pii tn curs vor fi continuate conform angajamentelor usumate de
LLCEN; '

» ELCEN nu va angaja investiii noi, cu exceptia celor impuse dg reglomentirile
aplicabile,

» BLCEN ist poate msuma obligutii numai pentru desfasurarea normala a
aotivitatii sale curonte; '

» BLCEN nu va face nici o schimbare in Contractul Colectlv de Muno# existent;
% BLCEN nu va majora numirul total al salariatilor sai;

» In ceea ce priveste creantols ELCEN asupra RADET Buocuresti si RADET
Constanta (debitul principal si penalitdfi), tinfnd cont ci unyl din efectele
majore avute In vedere prin implementarea Solutiel Retinute|este stingerea
acestora prin fuziunea dintre "ELCEN Bucuresti" §i societatea rezultatd din
reorganizarea RADET Bucuresti, respectiv fuziunca din}tre »ELCEN
Constanta” si societatea rezultatd din reorgenizarea RADET Constanta, §8 vor
avea i vedere urmitoarele: |
~ actiunile ndsouts din reporturile comerciale dintre ELCE]!{J si RADET
Bucuresti si. RADET Constanta, aflate pe rolul instantelor de judecat,
indiferent de: stadiul procesuel In care se afld, so vor suspenda prin acordul
piirtilor, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile; '1

~ 1u se vor initia noi acfiuni judechtoregti iar titlurile executmii\ obtinute de
BLCEN asupra RADET Bucuresti si RADRET Constanta fn urma unor
hotiriri judechitoresti definitive/irevocablle nu vor fi puse i executsre silitd,
cu exceptla situatiilor in care interventia prescriptiol extinctive |este iminentd
si nu 8-a convenit asupra modului de plati voluntard, I

' ELCEN va depuns toate diligentele necesare pentru lichidarea ol prioritate a
datoriilor chitre furnizorl gl bugetul de stat mai vechi de 90 de zile. »

12 |
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6. ACTTUNI SUPORT

Ata*t Municipiul Bucuregti cat si Municipiul Constanta vor
speclulizaty (tehnicé, financiard, juridicd etc.) pentru implementarea
In ceea ce priveste actiunile/etapele aflate sub responsabilitatea lor,

7. CONCLUZ

Implementarea Solufiel Refinute este singura modalitate lega

asigura asistemfa
Solutiei Retinute

de realizare n

- Serviciului Public in Municipiul Bucuresti g1 in Munictpiul Constanta prir intermediul

unui SACET integrat, din punctul de vedere &l proprietitii asupra|bunurilor care 1l
compun §i al operiirii acestuia 5i este totodatd singura solufie penttu rezolvarea

problemelor financiare dintre ELCEN gi RADET Bucuregti, reSpect}v dintre EL.CEN
§i RADET Constanta. '

l
8. PROPUNERI

Implementarea Solutiei Retinute astfel cum acoasta este dotalibta la Pct. 4, al
prezentului Memorandum, cu respectarea termenelor precizate.

Pentry implementaroa Solutiel Retinute, Ministerul Econormiei, Ministerul
Finantelor Publice, Municipiul Bucuregti i Municipiul Constanfa vor Indeplini

misurile ce intrd Th competenta acestora, urrndnd a fi adoptate toate potele normative
necesare fn acest scop. ‘

]
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUREST]

~Directia Generala Infrastructuré si Servici

I L B - M
Tie,0f 1 22 ik 27 . 22 |

“RAPORT DE SPECIALITATE il ]

privind aprobarea implementarii ,,Solutiei Retinute,, pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la
Art. 4 din Memorandumul cu tema ,Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie
termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in
Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
intermediul unui sistem de alimentare centralizata cu energie termica (“SACET”) integrat -
producere, transport, distributie si furnizare

\I_.J Situatia actuala a alimentarii cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor de pe
teritoriul municipiului Bucuresti

Din punct de vedere tehnic si functional, Sistemul de Alimentare Centralizati cu Energic Termica
(,,SACET”) prin intermediul ciruia se realizeazd alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat a
consumatorilor situai pe teritoriul municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:

- surse pentru producerea energiei termice

- refele de transport al agentului termic (retele termice primare)

- puncte termice (incluzdnd instalatiile care asigurd transferul cdldurii de la agentul termic primar la
cel secundar)

- retele de distributie a agentului termic (refele termice secundare).

Din punct de vedere al proprietatii, sursele de producere a energiei termice apar{in ELCEN, unor
societd{i comerciale $i Municipiului Bucuresti.

Astfel, centrale electrice de termoficare (,CET”) prin intermediul cérora se realizeazd cea mai mare
parte a activitatii de producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud, CET Progresu, CET
Titan si CET Grozdivesti, apar{in societdtii Electrocentrale Bucuresti S.A..(..ELCEN”) societate ale
cdrei actiuni sunt definute majoritar (direct si indirect) de Statul Roman, prin Ministerul Economiel,
Comertului si Mediului de Afaceri.

Restul bunurilor ce compun SACET apartin Municipiului Bucuresti, fiind date In administrare catre
RADET.

Fiecare din sursele de producere a energiei termice din cadrul SACET Bucuresti livreazd caldurd unui
numir de consumatori situati in zona arondata centralei. Sursele de energic din cadrul sistemului pot sa
functioneze interconectat, prin intermediul unui inel median care, in caz de avarie a unei centrale,
permite alimentarea consumatorilor dintr-o alts sursd a sistemului, respectdnd anumite restrictii de
functionare. Atat din punct de vedere cantitativ, cAt si calitativ, debitele de agent termic nu pot fi
vehiculate decit intre anumite limite, in zone clar determinate prin analize de regim hidraulic.

Sistemul de Alimentare centralizata cu Energie Termica asigurd 72% din necesarul de incalzire al
Municipiului Bucuresti si este compus din:

I. Sistemul de producere:

Surse ELLCEN-cogenerare:

- CET Sud (Capacitate instalati: 2.035 MWt | Capacitate disponibild: 1.640 MW1)

- CET Vest (Capacitate instalatd: 768 MWt ; Capacitate disponibila: 558 MWt)

- CET Grozévesti (Capacitate instalatd: 675 MWt ; Capacitate disponibild: 430 MWT1)

Spiaiul Independenie nr. 291-263, cod pogal 060042, sector 6, Bucuresti, Roméania &) iy
Tek 021.305.55.00 2 b Ry W
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- CET Progresul (Capacitate instalata: 750 MWt ; Capacitate disponibili: 715 MW1)

- CET Titan (Capacitate instalata: 195 MWt ; Capacitate disponibila: 116 MW1)

Alte surse:

- CET Griro-cogenerare (Capacitate instalata: 52 MWt ; Capacitate disponibila: 38 MW?1)

- CET Vest Energo-cogenerare (Capacitate instalati: 35 MWt ; Capacitate disponibila: 35 MW1t)
- CTZ Casa Presei(RADET) (Capacitate instalata: 93 MWt ; Capacitate disponibili: 70 MWt)

- CT Cvartal(RADET) (Capacitate instalata: 273 MW?1 ; Capacitate disponibila; 230 MW1)
TOTAL Capacitate instalata: 4.876 MWt

TOTAL Capacitate disponibila: 3.833 MW1

II. Sistemul de transport:

Retea termica primara (km) = 1.057.4

111, Sistemul de distributie

Obiective urbane — total = 893, din care:

-stafii termice = 599

-puncte termice = 260

-stafii centralizate = 34

Obiective dotatii (exploatate de RADET) — total = 127, din care:

-statii termice = 80

-puncte termice = 44

-statii centralizate = 3

Retele de distributie:

-aferente Statiilor Termice (km)= 2779,20

-aferente Centralelor Termice (km)=37,9

IV. Consumatorii

10.010 Asociatii de Proprietari cu 8.660 blocuri de locuinte cu aprox. 570.000 apartamente cu aprox.
© 1.300.000 locuitori dar si la aprox. 3.311 institutii, agenti economici, sere, etc.

Pentru toti consumatorii alimentati prin SACET, sunt inregistrate un numar de 25.581 puncte de consum,
contorizate.

ELCEN

in municipiul Bucuresti, centralele electrice de termoficare prin intermediul cérora se realizeaza cea

mai mare parte a activitaiii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET Bucuresti

Vest, CET Progresu, CET Grozavesti si CET Titan.

Din punct de vedere al capacitatilor instalate, fiecare din sursele de energie care apariin ELCEN, au

fost dezvoltate etapizat, functie de necesarul de cildurd al consumatorilor racordati.

Toate sursele de energie din Bucuresti, care apartin ELCEN, sunt centrale de cogencrare destinate

alimentdrii cu energie termicd a consumatorilor casnici si industriali din capitala.

Din punct de vedere constructiv, profilul acestor surse este constituit din:

- echipamente (instala{ii) de baza, pentru producerea in cogenerare a energiei termice si clectrice,

respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur si turbine cu abur) §i echipamente moderne,

noi (instalatii de turbina cu gaze, cazane recuperator §i turbini cu abur = ciclu combinat)

- echipamente (instalagii) de vérf, pentru producerea emergiei termice in perioadele de iarnd, cu

temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de api fierbinte

Alimentarea cu energie termica si electricd produse de centralele care apartin ELCEN, reprezintd doua

mari probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solutionate de catre Municipiul Bucuresti.

Luarea unor decizii referitoare la regimul de functionare a acestor centrale, trebuie sa aiba permanent

in vedere atat aspectele privind siguranta in functionare a Sistemului Electroenergetic National (SEN)

cat si regulile de asigurare a calitaii energiei electrice cétre consumatori, respectiv:

- Acoperirea consumului de energie electrica din SEN, prin participarea unitatilor dispecerizabile la
piata de echilibrare

Spiiul Independentsi nr. 291-283, cod pogial 080042, sector 6, Bucuresti, Romania f—'\ T TN
Tel: D21.305.55.00 R
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- Asigurarea serviciilor tehnologice de sistem, necesare functiondrii in sigurantd a acestuia

- Eliminarea congestiilor care pot aparea in refeaua clectrica a Municipiului Bucuresti

- Corelarea lucrdrilor de mentenantid si de investifie ale agregatelor din cenfrale si ale
echipamentelor din staiile electrice In care acestea func{ioneazi '

- Pregatirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atributii tehnice gi
comerciale

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie sd dispund permanent de combustibilul

necesar productiei de energie electrica solicitatd, dar §i de personalul necesar operarii lor.

Fiecare din sursele de energie prezentate, utilizeaza drept combustibil, atit gaze naturale cit si pacura.

Alimentarea cu gaze naturale se realizeaza din sistemul de distribuie existent in Municipiul Bucuresti.

in cadrul centralelor functiondnd statii de misurd - reducere — reglare, care permit asigurarea

parametrilor necesari pentru combustibil.

Gospodariile de pacura din interiorul fiecarei surse de energie se compun din rampe de descércare si

depozite de stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil utilizat in special in

perioadele de iarna, la temperaturi reduse, cénd, datoritd sciderii presiunii gazelor naturale acestea nu

mai pot fi folosite. Gospodariile de combustibil lichid din cadrul centralelor reprezinta sisteme foarte

complexe si unitare atat din punct de vedere constructiv cét §i functional.

RADET

RADET, in calitate de operator unic al serviciului public de alimentare cu energie termica in
Municipiul Bucuregti (“Serviciului Public”), are ca obiect principal de activitate producerea,
transportul, distribuia si furnizarea de energie termicd, pe baza de licente, conform legii. Productia de
energie termica se realizeaza in CT Casa Presei §i 49 centrale termice de cvartal, toate aflate in
proprietatea publicd a Primariei Municipiului Bucuresti i date in administrare regiei.

RADET asigurd 72% din necesarul de energic termicd al municipiului Bucuregti, pentru circa 1,3
milioane de locuitori.

in proportie de circa 95%, consumatorii finali sunt de tip casnic, restul consumatorilor fiind de tip
social si industrial (institufii publice si agenti economici).

Relatia contractuali RADET — ELCEN
Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN, un contract de vanzare-cumpdarare
a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare-cumpdrare a energiei termice produse de
operatorii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE aprobat prin Ordinul nr.50/2009.
Energia termica furnizati de ELCEN citre RADET reprezintd aproximativ 90% din necesarul de
energic termica furnizatd utilizatorilor.
Pe fondul unui deficit de lichiditate generat de:
neincasarea de la bugetul local i central a sumelor reprezentind diferenta dintre pretul local al
energici termice i preul local al energiei termice pentru populatie
- incoerentele Contractului Cadru de Furnizare a Energiei Termice, impus de citre ANRE (conform
Ord. ANRE nr.50/2009),
RADET a inregistrat restante majore in achitarea contravalorii agentului termic primar achizifionat de
la ELCEN.
Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la addugarea la datoria principald a
majoririlor de intdrziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET
inregistra o datorie totala faa de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei din care:
- 1.448.164.992,32 Lei - datorie principala
-793,077.362,77 Lei — penalitati (majorari) de intarziere

2. In luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuresti, a demarat
actiunile necesare in vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termicd in
Municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui Sistem de
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alimenta_rle- centralizatd cu energie termici (,SACET”) integrat, creAndu-se totodatd si premizele
rezolvdrii problemei datoriilor acumulate de operatorul Serviciului' Public - RADET fatd de
furnizorul siu de energie termicd - ELCEN

Realizarea Serviciului Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti are, in
principal, urmatoarele avantaje:

- responsabilitatea asupra operarii si gestionarii serviciului pentru intregul lant energetic (producre,
transport si distributie a energiei termice), cu consecinte pozitive in abordarea sistematica si coerenta a
masurilor de eficienta incepand de la consumator spre sursa de caldura (cu avantajul unui control total
asupra pietei de energie termica) si reducerea costurilor operationale, inchiderea capacitatilor
neperformante si realizarea de investitii pentru inlocuirea si modernizarea capacitatilor existente;

- asigurarea continuitatii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si
stemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare, intretinere si reparatii si cresterea
nivelului de pregatire si disciplina a personalului;

- asigurarea calitatii Serviciului Public prin respectarea parametrilor de calitate ai energiei termice,
presiune, temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort termic;

- promovarea unui sistem unitar de producere, transport si distributie a energiei termice, gestionat de
un operator unic, care poate gestiona in mod optim evolutia costurilor reale cu posibilitatea de obtinere
a unor reduceri ale pretului local al energiei termice;

- asigurarea pe termen lung a resurselor necesare Serviciului Public, prin reabilitarea si modernizarea
SACET pe tot lantul tehnologic;

- asigurarea sigurantei in functionare a Serviciului Public

Astfel, in data de 31.10.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat prin Hotararea nr.
178 imputernicirea Primarului General in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui
Memorandum avand ca obiectiv realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termica in
municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui Sistem
integrat de alimentare centralizata cu energie termica

Prin Hotararea nr. 202 / 29.11.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat
Memorandumul avand ca obiectiv realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica in
Municipiul Bucuresti - producere, transport, distributie si furnizare prin intermediul unui sistem
integrat de alimentare cu energie termica.

In cadrul sedintei din data de 27.03.2013, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema
Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata
cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti (si Municipiul Constanta).

Prezentul proiect de Hotarare supune aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
aprobarea implementarii solutiei retinute pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la art. 4 din
Memorandumul cu tema Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de
alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti (si Municipiul
Constanta), aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013, pentru realizarea
serviciului public de alimentare cu energie termica prin intermediul unui sistem de alimentare
centralizatd cu energie termica (“SACET”) integrat - producere, transport, distributie $i furnizare.

Astfel, solutia retinuta pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la art. 4 din Memorandum, presupune
initierea demersurilor pentru realizarea urmatoarelor actiuni:

(i) reorganizarea RADET Bucuresti in societate comerciala si transferul actiunilor ELCEN Bucuresti
din proprietatea privata a Statului roman in proprietatea privata a Municipiului Bucuresti (art. 4, lit b
din Memorandum)

(ii) fuziunea dintre ELCEN Bucuresti societatea rezultata din reorganizarea RADET Bucuresti (art. 4,
lit ¢ din Memorandum)

(iii) realizarea SACET integrat (art. 4, lit d din Memorandum)
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(iv) selectarea, prin procedurile concurentiale prevazute de legislatie, a unui partener / operator
cu experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze investitii in SACET in
scopul cresterii calitatii serviciului public la un tarif suportabil pentru populatie, cu un efort
rezonabil al bugetului Municipiului Bucuresti. (Art. 4, lit e din Memorandum).

In sustinerea actiunilor suport pe care Municipiul Bucuresti trebuie sa le realizeze in
vederea impiementarii Solutiei retinute pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la Art. 4
din Memorandum, se propune Consiliului Genera! al Municipiului Bucuresti aprobarea
constituirii unui Comitet de Implementare, format din reprezentanti ai Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, reprezentanti ai Primariei Mounicipiului Bucuresti,
reprezentanti ai Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP),
reprezentanti ai RADET Bucuresti, reprezentanti ai Sindicatului Liber Independent
RADET Bucuresti, experti cooptati - de la Universtitatea Politehnica Bucuresti si
Academia de Studii Economice Bucuresti.

Comitetul de Implementare astfel constituit va elabora proiectele documentelor ce urmeaza
a fi aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

In activitatea sa, Comitetul de Tmplementare va fi asistat din punct de vedere tehnic si
juridic de o structura executiva interna ce va fi constituita prin Dispozitie a Primarului
General in cadrul Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP).

Avand in vedere cele prezentate, propunem spre aprobare Consiliului General al
Municipiului Bucuresti proiectul de Hotarare privind aprobarea implementarii Solutiei
retinute pentru Municipiul Bucuresti, prevazuta la Art. 4 din Memorandumul cu tema
. Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare
centralizata cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul
Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013 (tvansmis de
catre Ministerul Economiei catre Primarul General, prin Adresa nr. 1775/08.04.2013),
pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin intermediul unui
sistem de alimentare centralizatd cu energie termica (“SACET™) integrat - producere,
transport, distributie si furnizare, cat si organizarea Comitetului de Implementare si a
structurii interne executive a AMRSY.

Director General Dircctn.r'(-‘réne:'_a!
AMRSP
Adrian CEISTEA_
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