PIACTU !

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

HOTARARE
Nr.. din

privind aprobarea incheierii unui contract de consultanta pentru implementarea de catre
Municipiul Bucuresti a Art.4, lit. ¢ din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica
integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta
Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si Raportul de
specialitate comun al Directiei Generale de Infrastructura si Servicii Publice si Autoritatii Municipale
de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) ;

Vazand raportul Comisiei pentru utilitati publice si avizul Comisiei juridice si de disciplina din cadrul
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, modificata si
republicata in data de 5.03.2013 si ale Legii serviciului public de alimentare cu energie termica
nr.325/2006;

Avand in vedere HCGMB nr. 202/29.11.2012 - privind aprobarea Memorandumului avand ca obiectiv
realizarea Serviciului public de alimentare cu energie termica in municipiul Bucuresti - producere,
transport, distributie i furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizata cu
energie termicd si Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie
termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul
Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013. ;
In baza HCGMB nr..../26.04.2013 privind aprobarea implementarii ,,Solutiei Retinute,, pentru
Municipiul Bucuresti, prevazuta la Art. 4 din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat
(SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta,, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei
din data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
intermediul unui sistem de alimentare centralizatd cu energie termica (“SACET”) integrat - producere,
transport, distributie si furnizare

Tinand cont de prevederile HCMGB nr. 339/2009, HCMGB nr. 112/2012, HCGMB nr. 355/2009,
HCGMB nr. 162/2012 si HCGMB nr. 216/2012;

In temeiul prevederilor art. 36, lit. d, art. 45 alin. (&) din Legea 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata;
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba incheierea unui contract de consultanta pentru implementarea de catre Municipiul
Bucuresti a Art. 4, lite ,,Selectarea. prin procedurile concurentiale prevazute de legislatia in vigoare, a
unui partener/operator cu experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze mvestitii
in SACET in scopul cresterii calitatit Serviciului Public la un tarif suportabil pentru populatie si un
efort rezonabil al bugetului Municipiului Bucuresti, prevazut in Memorandumului cu tema ,.Realizarea
serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie
termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta
Guvermnului Romaniei din data de 27.03.2013, avand structura cadru in conformitate cu Anexa, care
face parte integranta din prezenta Hotarare.

Art. 2 — Se imputerniceste Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP)
pentru selectarea consultantului, cu respectarea prevederilor legislatiei aplicabile si a acordurilor
internationale la care Romania este parte, $i incheierea contractului de consultanta in conditiile
prevazute la Art. 1, precum si prefinatarea acestei consultante,

Art. 3 - Documentele elaborate in baza contractului de consultanta prevazut la Art. 1. respectiv:
Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de privatizare/delegare a
gestiunti Serviciului de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti - productie, transport,
distributie s1 documentatia de licitatie - vor fi supuse aprobarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

Art. 4 — Primarul General al Municipiulur Bucuresti, Directiile de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului General si Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice
(AMRSP) vor aduce la indeplinire prevederile prezentei Hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA Secretar General al Municipiului Bucuresti
Tudor TOMA
Bucuresti
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Anexa la HCGMB nr., .../ ... ... 2013
CONSULTANTA —STRUCTURA CADRU

1. Elaborare Studiu de Oportunitate penfru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti -
productie, transport, distributie, in conformitate cu prevederile Art. 29 alin.(2) si art. 32
alin. (2) din Legea nr. 51 /2006 si ale HG nr, 717 / 2008) cu urmatoarea structura:

1. Aspecte generale

—  Cadrul legal

- Memorandumul

—  Serviciul de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti
—  SACET Bucuresti — produciie, transport, distributie si furnizare

2. Diagnostic
Diagnostic tehnic, economic, financiar si social intern

3. Prognoza evolutiei Serviciului pentru perioada 2014 -2024

- Indicatori de Performanta ai Serviciului

- Investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbunitatirea calitativa si cantitativa,
precum si a condifiilor sociale si de mediu- si extinderea serviciului, din care nvestitiile
considerate prioritare (2014-2016)

— Surse si costuri de finantare

- Costuri de operare

— Previziunea principalelor componente de cont de profit si pierdere

- Necesarul de capital de lucru

-~ Fluxuri de numerar previzionate

4. Prognoza evolutie pref local al energiei termice
Analiza suportabilitate :
- metodologie, ipoteze si obiectiv
- analiza suportabilitate prin raportare la venitul minim, mediu si pe categorii de venit

Prognoza subventie/ajutoare pentru incalzire Municipiul Bucuresti

n

6. Plan Social
7. Gestiunea Serviciului (conform Memorandum)
ETAPA 1

Delegarea gestiunii cdtre societatea rezultata din reorganizarea RADET, (inclusiv conditiile si
durata estimata a contractului de delegare)
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11.

IT1.

IV.

10.

Fuziunea RADET cu societatea rezultata din divizarea ELCEN (operatorul ““fuzionat™)
Trecerea CET-urilor in domeniul public al Municipiului Bucuresti

ETAPA 2

Alegerea solutiei — pastrarea operatorului municipal rezultat in urma fuziunii sau pllV’ltlL’ll‘bd
operatorului municipal rezultat in urma fuziunii (modificarea contractului de delegare n
vigoare) sau delegarca gestiunii serviciului catre un alt operator (concesiune sau PPP)
Redeventa (in ETAPA | si ETAPA 2)

Planul social (pentru ETAPA 2)

Concluzii si recomandari

Elaborare documentatie pentru licitatie (ETAPA 2)
Asistenta la derularea licitatiei
Asistenta la intrarea in efectivitate a contractului de privatizare/delegare (ETAPA 2)

Asistenta pentru comunicare
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea incheierii unui contract de consultanta pentru implementarea de catre
Municipiul Bucuresti a Art.4, lit. e din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica
integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta
Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013

1. Situatia actuala a alimentarii cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor de pe teritoriul
municipiului Bucuresti
Din punct de vedere tehnic si functional, Sistemul de Alimentare Centralizata cu Energic Termica (,,SACET™)
prin intermediul cdruia se realizeazd alimentarea cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor situati
pe teritoriul municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:

- surse pentru producerea energiei termice

- retele de transport al agentului termic (retele termice primare)

- puncte termice (incluzand instalatiile care asigura transferul caldurii de la agentul termic primar la cel

secundar)

- retele de distributie a agentului termic (retele termice secundare).
Din punct de vedere al proprietatii, sursele de producere a energiei termice apartin ELCEN, unor societiti
comerciale §i Municipiului Bucuresti.
Astfel, centrale electrice de termoficare (,,CET”) prin intermediul carora se realizeazd cea mai mare parte a
activitdfii de producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud., CET Progresu, CET Titan i CET
Grozavesti, apartin societitii Electrocentrale Bucuresti S.A..(,,ELCEN") societate ale cirei actiuni sunt detinute
majoritar (direct gi indirect) de Statul Romén, prin Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.
Restul bunurilor ce compun SACET aparfin Municipiului Bucuresti, fiind date in administrare catre RADET.
Fiecare din sursele de producere a energici termice din cadrul SACET Bucuresti livreaza caldurd unui numar de
consumatori situafi in zona arondatd centralei. Sursele de energie din cadrul sistemului pot sd funcfioneze
interconectat, prin intermediul unui inel median care, in caz de avarie a unei centrale, permite alimentarea
consumatorilor dintr-o altd sursa a sistemului, respectand anumite restrictii de functionare. Atat din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ, debitele de agent termic nu pot fi vehiculate decit intre anumite limite. in zone
clar determinate prin analize de regim hidraulic.

Sistemul de Alimentare centralizata cu Energic Termica asigurd 72% din necesarul de incilzire al
Municipiului Bucuresti si este compus din:
[. Sistemul de producere:
Surse ELCEN-cogenerare:
- CET Sud (Capacitate instalatd: 2.035 MWt ; Capacitate disponibila: 1.640 MWt)
- CET Vest (Capacitate instalata: 768 MWt ; Capacitate disponibila: 558 MWt)
- CET Grozavesti (Capacitate instalatd: 675 MW1 ; Capacitate disponibild: 430 MWt)
- CET Progresul (Capacitate instalata: 750 MWt ; Capacitate disponibila: 715 MWrt)
- CET Titan (Capacitate instalatd: 195 MWt : Capacitate disponibila: 116 MW1)
Alte surse:
- CET Griro-cogenerare (Capacitate instalata: 52 MWLt ; Capacitate disponibilad: 38 MWt)
- CET Vest Energo-cogenerare (Capacilate instalata: 35 MWt : Capacitate disponibila: 35 MWt)
- CTZ Casa Presei(RADET) (Capacitate instalatd: 93 MWt ; Capacitate disponibila: 70 MW1t)
- CT Cvartal(RADET) (Capacitate instalata: 273 MWt ; Capacitate disponibild: 230 MW1t)

e . — e —
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TOTAL Capacitate instalata: 4.876 MW1
TOTAL Capacitate disponibila: 3.833 MWt
I1. Sistemul de transport:
Retea termica primara (km) = 1.057.4
[I1. Sistemul de distributie
Obiective urbane — total = 893, din care;
- -stalii termice = 399
- -puncte termice = 260
- -stafii centralizate = 34
Obiective dotatii (exploatate de RADET) — total = 127, din care:
- -statii termice = 80
- -puncte termice = 44
- -statii centralizate = 3
Retele de distributie:
- -aferente Stapiilor Termice (km)=2779,20
- -aferente Centralelor Termice (km)=37.9
IV. Consumatorii
10.010 Asociatii de Proprietari cu 8.660 blocuri de locuinte cu aprox. 570.000 apartamente cu aprox. 1.300.000
Jocuitori dar si la aprox. 3.311 institutii, agenti economici, sere, etc.
Pentru toli consumatorii alimentati prin SACET, sunt inregistrate un numér de 25.581 puncte de consum, contorizal

ELCEN

In municipiul Bucuresti, centralele electrice de termoficare prin intermediul cdrora se realizeaza cea mai mare
parte a activitdtii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET Bucuresti Vest, CET Progresu,
CET Grozavesti si CET Titan.

Din punct de vedere al capacitatilor instalate, fiecare din sursele de energie care aparfin ELCEN, au fost
dezvoltate etapizat, funciie de necesarul de cdldura al consumatorilor racordati.

Toate sursele de energie din Bucuresti, care apartin ELCEN, sunt centrale de cogenerare destinate alimentarii cu
energie termicd a consumatorilor casnici §i industriali din capitala.

Din punct de vedere constructiv, profilul acestor surse este constituit din:

- echipamente (instalatii) de bazd, pentru producerea in cogenerare a energiei termice §i electrice,
respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur si turbine cu abur) si echipamente moderne,
noi (instalatii de turbina cu gaze, cazane recuperator §i turbind cu abur = ciclu combinat)

- echipamente (instalatii) de varf, pentru producerea energiei termice in perioadele de larnd, cu
temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de apa fierbinte

Alimentarea cu energie lermicd si electrica produse de centralele care apar{in ELCEN, reprezinta doud mari
probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solutionate de catre Municipiul Bucuresti. Luarea unor decizii
referitoare la regimul de funcfionare a acestor centrale, trebuie si aiba permanent in vedere atit aspectele
privind siguranta in funciionare a Sistemului Electroencrgetic National (SEN) cat si regulile de asigurare a
calitatii energiei electrice ciitre consumatori, respectiv:

- Acoperirea consumului de energie electrica din SEN, prin participarea unitatilor dispecerizabile la piata
de echilibrare

- Asigurarea serviciilor tehnologice de sistem, necesare functionarii in siguran{d a acestuia

- Lliminarea congestiilor care pot aparea in refeaua electrica a Municipiului Bucuresti

- Corelarea lucrarilor de mentenant{a si de investitie ale agregatelor din centrale 1 ale echipamentelor din
statiile electrice In care acestea funcfioneaza

- Pregatirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atributii tehnice i comerciale

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie sa dispund permanent de combustibilul necesar
productiei de energie electricd solicitatd, dar si de personalul necesar operarii lor.

Fiecare din sursele de energie prezentate, utilizeaza drept combustibil, atat gaze naturale cat §i pacuri,
Alimentarea cu gaze naturale se realizeazd din sistemul de distributie existent in Municipiul Buecuresti, in cadrul
centralelor functionand statii de masura - reducere — reglare, care permit asigurarea parametrilor necesari pentru
combustibil.
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Gospodariile de pacura din interiorul fiecarei surse de energie se compun din rampe de descarcare §i depozite de
stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil utilizat in special in perioadele de iarnd. la
lemperaturi reduse, cind, datorita scaderii presiunii gazelor naturale acestea nu mai pot fi folosite. Gospodariile
de combustibil lichid din cadrul centralelor reprezintd sisteme foarte complexe si unitare atat din punct de
vedere constructiv cit si functional.

RADET

RADET, in calitate de operator unic al serviciului public de alimentare cu energie termicd in Municipiul
Bucuresti (“Serviciului Public”), are ca obiect principal de activitate producerea, transportul, distributia si
furnizarea de energie termici, pe bazil de licente, conform legii. Productia de energie termicd se realizeaza in
CT Casa Presei i 49 centrale termice de cvartal, toate aflate in proprietatea publica a Primariei Municipiului
Bucuresti si date in administrare regiei.

RADET asigurd 72% din necesarul de energie termica al municipiului Bucuresti, pentru circa 1,3 milioane de
locuitori.

in proporiie de circa 95%, consumatorii finali sunt de tip casnic, restul consumatorilor fiind de tip social si
industrial (institutii publice si agenti economici).

Relatia contractuala RADET — ELCEN
Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN. un contract de vanzare-cumparare a
energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare-cumpirare a energiel termice produse de operatorii
ecconomici aflati in competenta de reglementare a ANRE aprobat prin Ordinul nr.50/2009.
Energia termicd furnizati de ELCEN citre RADET reprezinti aproximativ 90% din necesarul de energic
termica furnizata utilizatorilor.
Pe fondul unui deficit de lichiditate generat de:
- neincasarea de la bugetul local §i central a sumelor reprezentind diferenta dintre pretul local al energiei
termice si preful local al energiei termice pentru populatie
- Incoerenfele Contractului Cadru de Furnizare a Energiei Termice. impus de citre ANRE (conform Ord.
ANRE nr.50/2009),
RADET a inregistrat restante majore in achitarea contravalorii agentului termic primar achizitionat de la
FELCEN.
Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la adiugarea la datoria principald a majorarilor de
intarziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET inregistra o datorie totala
fajd de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei din care:
- 1.448.164.992,32 Lei - datorie principala
-793.077.362,77 Lei - penalitati (majoriri) de intarziere

M In luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuresti, a demarat actiunile
necesare in vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termici in Municipiul Bucuregti -
producere, transport, distribufie si furnizare prin intermediul unui Sistem de alimentare centralizati cu energie
termicd (.SACET”) integrat, creandu-se totodatd si premizele rezolvirii problemei datoriilor acumulate de
operatorul Serviciului Public - RADET fata de furnizorul sau de energie termica - ELCEN

Realizarea Serviciului Integrat de alimentare cu energie termica in Municipiul Bueuresti are, in principal,

urmatoarele avantaje:

- responsabilitatea asupra operarii si gestionarii serviciului pentru intregul lant energetic (producre, transport
si distributie a energiei termice). cu consecinte pozitive in abordarea sistematica si coerenta a masurilor de
eficienta incepand de la consumator spre sursa de caldura (cu avantajul unui control total asupra pietei de
energie termica) si reducerea costurilor operationale, inchiderea capacitatilor neperformante si realizarea de
investitii pentru inlocuirea si modernizarea capacitatilor existente:

- asigurarea continuitatii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si
stemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare, intretinere si reparatii si cresterea nivelului de
pregatire si disciplina a personalului;

- asigurarea calitatii Serviciului Public prin respectarea parametrilor de calitate ai energiel termice. presiune,
temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort termic;

Splaiul Independenter nr. 281-293, cod postal 080042, sector 6, Bucurest, Romania

5 am il
Tel.: 021.305.55.00 R

http:fwww. pmb.ro S N




- promovarea unul sistem unitar de producere, transport si distributic a energiei termice, gestionat de un
operator unic, care poate gestiona in mod optim evolutia costurilor rcale cu posibilitatea de obtinere a unor
reducert ale pretului local al energier termice:

- asigurarca pe termen lung a resurselor nccesare Serviciului Public. prin reabilitarea si modernizarea SACET
pe tot lantul tehnologic:

- asigurarea sigurantei in functionare a Serviciului Public.

Astfel, mn data de 31.10.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat prin Hotararea nr. 178

imputernicirca Primarului General in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui Memorandum avand ca

obieetiv realizarca Serviciului public de alimentare cu energic termicd in - municipiul Bucuresti - producere.
transport. distributie §i furnizarc prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizata cu encrgie
termicd

Prin Hotararca nr. 202 / 29.11.2012. Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat Memorandumul

avand ca obiectiv realizarea serviciului public de alimentare cu energic termica in Municipiul Bucuresti -

producere. transport, distributic si furnizare prin intermediul unui sistem integrat de alimentare cu encrgic
termica.

In cadrul sedinter din data de 27.03.2013. Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema Realizarea

serviciilor publice de alimentarc cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica

integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti (st Municipiul Constanta),

In baza art. 6 din Memorandum, Municipiul Bucuresti are obligatia de a asigura asistenta specializata - de
natura tchnica, financiara, juridica. etc. pentru implementarca solutiei retinute. in ceea ce priveste actiunile /
ctapele aflate in responsabilitatea sa.

Prezentul proiect de Hotarare supune aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti:

- Incheierea unui contract de consultanta pentru implementarca de catre Municipiul Bucuresti a art4. lit.
Sclectarca. prin procedurile concurentiale prevazute de legislatia in vigoare, a unui partener / operator cu
experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze investitii in SACET in scopul cresterii
calitati Serviciulut Public la un tarif suportabil pentru populatic si un cfort rezonabil al bugetului
Municipiulut Bucuresti. prevazut in Memorandumul cu tema Realizarea serviciilor publice de alimentare cu
encrgie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul
Bucuresti (si Municipiul Constanta), aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013.

- Avand in vedere prerogativele AMRSP prevazute in Statutul sau aprobat prin HCGMB nr.339/2009.
modificat §i completat prin HCGMB nr.112/2012. precum si faptul ci bugetul local al Municipiulut
Bucuresti nu poate sustine finanfarea consultantei. se propune imputernicirea Autoritatii Municipale de
Reglementare a Serviciilor Publice (AMRSP) pentru selectarea consultantului, cu respectarca prevederilor
legislatici aplicabile §1 a acordurilor internationale la carc Romania este parte si incheicrea contractului de
consultanta. avand in vedere atributiile statutarc ale AMRSP specificate in HCGMB nr. 339 / 30.09.2009 si
HCGMB nr. 112 /30.08.2012 si finantarca activitatic AMRSP in conformitate cu HCGMB nr. 355 / 2009.
HCGMB nr. 162 /2012 si HCGMB nr. 216 /2012,

- Structura cadru a contractului de consultanta pentru implementarea de catre Municipiul Bucuresti a art 4. lit.
¢ din Memorandum :

STRUCTURA CADRU A CONSULTANTEI

I.  Elaborare Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti -
productie, transport, distributie, in conformitate cu prevederile Art. 29 alin.(2) si art. 32
alin. (2) din Legea nr. 51/ 2006 si ale HG nr. 717 / 2008) cu urmatoarea structura:

1. Aspecte generale

Cadrul legal

Mecmorandumul

Serviciul de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti

SACET Bucuresti — productie. transport. distributie si furnizare

2. Diagnostic
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Diagnostic tehnic, economic, financiar gi social intern
3. Prognoza evolutiei Serviciului pentru perioada 2014 -2024
Indicatori de Performanta ai Serviciului
Investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbundtatirea calitativa si cantitativa, precum §i a
conditiilor sociale §i de mediu §i extinderea serviciului, din care investitiile considerate prioritare (2014-2016)
Surse si costuri de finantare
Costuri de operare
Previziunea principalelor componente de cont de profit si pierdere
Necesarul de capital de lucru
Fluxuri de numerar previzionate
4, Prognoza evolutie pref local al energiei termice
Analiza suportabilitate
- metodologie, ipoteze §i obiectiv
- analiza suportabilitate prin raportare la venitul minim, mediu si pe categorii de venil
5. Prognoza subventie/ajutoare pentru incilzire Municipiul Bucuresti
6. Plan Social
7. Gestiunea Serviciului (conform Memorandum)
ETAPA 1
Delegarea gestiunii citre societalea rezultatd din reorganizarca RADET, (inclusiv conditiile si durata
estimatd a contractului de delegare)
Fuziunea RADET cu societatea rezultata din divizarea ELCEN (operatorul “fuzionat™)
Trecerea CET-urilor in domeniul public al Municipiului Bucuresti
ETAPA 2
Alegerea solutiei pastrarea operatorului municipal rezultat in urma fuziunii sau privatizarea
operatorului municipal rezultat in urma fuziunii (modificarea contractului de delegare in vigoare) sau
delegarea gestiunii serviciului catre un alt operator (concesiune sau PPP)
8. Redeventa (in ETAPA 1 si ETAPA 2)
9. Planul social pentru ETAPA 2)
10. Concluzii si recomandari

Il. Elaborare documentatie pentru licitatie (ETAPA 2)

lll. Asistenta la derularea licitatiei

IV. Asistenta la intrarea in efectivitate a contractului de privatizare/delegare (ETAPA 2)
V. Asistenta pentru comunicare

Avand in vedere cele prezentate, propun spre aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti
proiectul de Hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de consultanta pentru implementarea
de catre Municipiul Bucuresti a Art.4, lit. e din Memorandumul cu tema ,.Realizarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat
(SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 27.03.2013.
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea incheierii unui contract de consultanta pentru implementarea de catre
Municipiul Bucuresti a Art.4, lit. e din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica
integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta
Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013

{h Situatia actuala a alimentarii cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor de pe teritoriul
municipiului Bucuresti
Din punct de vedere tehnic si functional. Qistemul de Alimentare Centralizatd cu Energie Termica (..SACET™)
prin intermediul ciruia s realizeaza alimentarea cu energie termica in sistem centralizat a consumatorilor situati
pe teritoriul municipiului Bucuresti, este un sistem complex constituit din:

- surse pentru producerea energiel termice

- retele de transport al agentului termic (retele termice primare)

- puncte termice (incluzind instalatiile care asigurd transferul caldurii de la agentul termic primar la cel

secundar)

- retele de distributie a agentului termic (retele termice secundare).
Din punct de vedere al proprietatii, sursele de producere a energiei termice apariin ELCEN, unor societiti
comerciale si Municipiului Bucuresti.
Astfel. centrale electrice de termoficare (.L.CET") prin intermediul cirora se realizeaza cea mai mare parte a
activititii de producere a energiei termice, respectiv CET Vest, CET Sud, CET Progresu, CET Titan §i CET
Grozavesti, apartin societalii Electrocentrale Bucuresti S.A..(LELCEN") socictate ale cirei actiuni sunt deginute
majoritar (direct i indirect) de Statul Roman, prin Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de A faceri.
Restul bunurilor ce compun SACET apartin Municipiului Bucuresti, fiind date in administrare citre RADET.
Fiecare din sursele de producere a energiei termice din cadrul SACET Bucuresti livreaza caldura unui numar de
consumatori situali in zona arondata centralei. Sursele de energie din cadrul sistemului pot sd funcioneze
interconectat, prin intermediul unui inel median care, in caz de avarie a unei centrale, permite alimentarca
consumatorilor dintr-o alta sursa a sistemului, respectand anumite restrictii de functionare. Atat din punct de
vedere cantitativ, ¢it si calitativ, debitele de agent termic nu pot (i vehiculate decat intre anumite limite, in zone
clar determinate prin analize de regim hidraulic.

Sistemul de Alimentare centralizata cu Energic Termica asigurd 72% din necesarul de incalzire al
Municipiului Bucuresti §i este compus din:
1. Sistemul de producere:
Surse ELCEN-cogenerare:
- CET Sud (Capacitate instalata: 2.035 MW1 ; Capacitate disponibild: 1.640 MWit)
- CET Vest (Capacitate instalatd: 768 MWt ; Capacitate disponibild: 558 MWt)
. CET Grozavesti (Capacitate instalata: 675 MWt ; Capacitate disponibila: 430 MWr)
- (CET Progresul (Capacitate instalata: 750 MWt ; Capacitate disponibila: 71 5 MWt)
. CET Titan (Capacitate instalatd: 195 MWt ; Capacitate disponibila: 116 MWt)
Alte surse!
- CET Griro-cogenerare (Capacitate instalatd: 52 MWt ; Capacitate disponibila: 38 MW1)
. CET Vest Energo-cogenerare (Capacitate instalata: 35 MWt ; Capacitate disponibila: 35 MWt)
_ (CTZ Casa Presei(RADET) (Capacitate instalatd: 93 MWt ; Capacitate disponibila: 70 MWt
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. CT Cvartal(RADET) (Capacitate instalata: 273 MWt : Capacitate disponibila: 230 MWt)
TOTAL Capacitate instalatd: 4.876 MWt
TOTAL Capacitate disponibila: 3.833 MWt
IL. Sistemul de transport:
Retea termicd primara (km) = 1.057.4
I11. Sistemul de distributie
Obiective urbane - total = 893. din care:
- -statii termice = 599
- -puncte termice = 260
- -statii centralizate = 34
Obiective dotatii (exploatate de RADET) — total = 127, din care:
- -statii termice = 80
- -puncte termice = 44
- -sta{ii centralizate = 3
Retele de distributie:
. -aferente Statiilor Termice (km)=2779,20
. .aferente Centralelor Termice (km)=37,9
IV. Consumatorii
10.010 Asociatii de Proprietari cu 8.660 blocuri de locuinte cu aprox. 570.000 apartamente cu dprox. 1.300.000
locuitori dar si la aprox. 3.311 institutii, agenti economici, sere, etc.

Pentru toli consumatorii alimentati prin SACET, sunt inregistrate un numar de 25.581 puncte de consum, contorizal

ELCEN _ _

in municipiul Bucuregti, centralele electrice de termoficare prin intermediul carora se realizeazi cea mail mare
parte-a activitatii de producere a energiei termice sunt CET Bucuresti Sud, CET Bucuresti Vest, CET Progresu.
CET Grozavesti i CET Titan.

Din punct de vedere al capacitatilor instalate, fiecare din sursele de energie care apartin ELCEN, au fost
dezvoltate etapizat, functic de necesarul de caldurd al consumatorilor racordati.

Toate sursele de energie din Bucuresti, care apartin ELCEN, sunt centrale de cogenerare destinate alimentarii cu
energie termicd a consumatorilor casnici i industriali din capitala.

Din punct de vedere constructiv, profilul acestor surse este constituit din:

- echipamente (instala{ii) de baza, pentru producerea in cogenerare a energiei termice §i electrice,
respectiv echipamente clasice (cazane energetice de abur si turbine cu abur) si echipamente moderne,
noi (instalatii de turbind cu gaze, cazane recuperator si turbind cu abur = ciclu combinat)

- echipamente (instala{ii) de varf, pentru producerea energiei termice in perioadele de iarnd, cu
temperaturi exterioare reduse, respectiv cazane de apd lierbinte

Alimentarea cu energie termicd si electrica produse de centralele care apargin ELCEN, reprezintd doud mari
probleme ale municipiului Bucuresti, care trebuie solutionate de citre Municipiul Bucuresti. Luarea unor decizii
referitoare la regimul de functionare a acestor centrale, trebuie si aibd permanent in vedere atat aspectele
privind siguran{a in functionare a Sistemului Electroenergetic National (SEN) cat i regulile de asigurare a
calitdtii energiei electrice catre consumatori, respectiv:

- Acoperirea consumului de energie electrica din SEN, prin participarea unitatilor dispecerizabile la piata
de echilibrare

- Asigurarea serviciilor tehnologice de sistem, necesarce funetionarii in sigurant a acestuia

- Eliminarea congestiilor care pot apirea in refeaua electricii a Municipiului Bucuresti

. Corelarea lucrarilor de mentenania si de investifie ale agregatelor din centrale si ale echipamentelor din
statiile electrice in care acesica functioneaza

- Pregitirea la nivel ridicat a personalului centralelor, in special a celui cu atributii tehnice si comerciale

Pentru realizarea tuturor acestor aspecte, centralele trebuie sa dispund permanent de combustibilul necesar
productiei de energie electrica solicitata, dar si de personalul necesar operarii lor.

Fiecare din sursele de energie prezentate, utilizeazi drept combustibil, atat gaze naturale cit §i pacura.
Alimentarea cu gaze naturale se realizeazd din sistemul de distributie existent in Municipiul Bucuresti, in cadrul
centralelor functionand statii de masurd - reducere — reglare, care permit asigurarea parametrilor necesari pentru
combustibil.
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Gospodariile de pacurd din interiorul fiecarei surse de energie se compun din rampe de descarcare si depozite de
stocare, care permit asigurarea rezervei necesare de combustibil utilizat in special in perioadele de iarna. la
temperaturi reduse, cand, datoritd scaderii presiunii gazelor naturale acestea nu mai pot fi folosite. Gospodariile
de combustibil lichid din cadrul centralelor reprezinta sisteme foarte complexe §i unitare atat din punct de
vedere constructiv cat gi functional.

RADET

RADET. in calitate de operator unic al serviciului public de alimentare cu energie termicd in Municipiul
Bucuresti (“Serviciului Public™), arc ca obiect principal de activitate producerea, transportul, distribufia §i
furnizarea de energie termicd, pe baza de licente, conform legii. Productia de energie termicd se realizeaza in
CT Casa Presei si 49 centrale termice de cvartal, toate aflate in proprietatea publicd a Primériei Municipiului
Bucuresti si date in administrare regiei.

RADET asigurd 72% din necesarul de energic termicd al municipiului Bucuresti, pentru circa 1,3 milioane de
locuitori.

in proportie de circa 95%, consumatorii finali sunt de tip casnic, restul consumatorilor fiind de tip social §i
industrial (institutii publice i agenti economici).

Relatia contractuala RADET - ELCEN
Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET a incheiat cu ELCEN, un contract de vanzare-cumpdarare a
energiei termice, conform Contractului cadru de vinzare-cumparare a encrgiei termice produse de operatorii
economici aflati in competenta de reglementare a ANRE aprobat prin Ordinul nr.50/2009.
Fnergia termicd furnizatd de ELCEN ciitre RADET reprezintd aproximativ 90% din necesarul de energie
termica furnizati utilizatorilor.
Pe fondul unui deficit de lichiditate generat de:
. peincasarea de la bugetul local si central a sumelor reprezentind diferenfa dintre preful local al energiei
termice si pretul local al energiei termice pentru populatie
- incoerenjele Contractului Cadru de Furnizare a Energici Termice, impus de citre ANRE (conform Ord.
ANRE nr.50/2009),
RADET a inregistrat restanie majore in achitarea contravalorii agentului termic primar achizitionat de la
ELCEN.
Neplata la termen a facturilor emise de ELCEN a condus la addugarea la datoria principala a majorarilor de
intarziere calculate conform contractelor in vigoare. Astfel la 30.10.2012, RADET inregistra o datorie totald
fatd de ELCEN de 2.241.242.355,09 Lei din care:
- 1.448.164.992,32 Lei — datorie principala
~793.077.362.77 Lei — penalitati (majorari) de intdrziere

] In luna iulie 2012, Municipiul Bucuresti, prin Primarul General al Municipiul Bucuregti, a demarat actiunile

L

necesare in vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termicd in Municipiul Bucuresti -
producere, transport, distributie §i furnizare prin intermediul unui Sistem de alimentare centralizatd cu energie
termica (L.SACET”) integrat, creandu-se totodatd si premizele rezolvarii problemei datoriilor acumulate de
aperatorul Serviciului Public - RADET fald de furnizorul sdu de energie termicd - LLCEN

Realizarea Serviciului Integrat de alimentare cu energic termica in Municipiul Bucuresti are, in principal.

urmatoarele avantaje:

- responsabilitatea asupra operarii si gestionarii serviciului pentru intregul lant energetic (producre, transporl
si distributie a energiei termice), cu consecinte pozitive in abordarea sistematica si coerenta a masurilor de
eficienta incepand de la consumator spre sursa de caldura (cu avantajul unui control total asupra pietei de
energie termica) si reducerea costurilor operationale, inchiderea capacitatilor neperformante si realizarea de
investitii pentru inlocuirea si modernizarea capacitatilor existente;

. asigurarea continuitatii Serviciului Public prin masuri privind cresterea fiabilitatii echipamentelor si
stemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare, intretinere si reparatii si cresterea nivelului de
pregatire si disciplina a personalului:

- asigurarea calitatii Serviciului Public prin respectarea parametrilor de calitate ai energiei termice, presiune,
temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute cerintele de confort termic;
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- promovarea unui sistem unitar de producere. transport si distributic a energiel termice, gestionat de un
operator unic, care poate gestiona in mod optim cvolutia costurilor reale cu posibilitatea de obtinere a unor
reduceri ale pretului local al energiel termice:

- asigurarea pe termen lung a resurselor necesare Serviciului Public, prin reabilitarea si modernizarea SACET
pe tot lantul tehnologic:

- asigurarca sigurantei in functionarc a Serviciului Public.

Astfel, in data de 31.10.2012. Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat prin Hotararea nr. 178

imputernicirea Primarului General in vederea negocierii termenilor si conditiilor unui Memorandum avand ca

obiectiv realizarca Serviciului public de alimentare cu energic termicd in  municipiul Bucuresti - producere.
transport. distributic §i furnizare prin intermediul unui Sistem integrat de alimentare centralizatd cu encrgie
termica

Prin Hotararca nr. 202 / 29.11.2012, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat Memorandumul

avand ca obicctiv realizarea serviciului public de alimentarc cu cnergic termica in Municipiul Bucuresti -

producere. transport. distributic si furnizare prin intermediul unui sistem ntegrat de alimentare cu energic
termica.

In cadrul sedintei din data de 27.03.2013. Guvernul Romanici a aprobat Memorandumul cu tema Realizarca

serviciilor publice de alimentare cu cnergic termica prin sistem de alimentare centralizata cu cnergie termica

integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti (si Municipiul Constanta),

[n baza art. 6 din Memorandum, Municipiul Bucuresti are obligatia de a asigura asistenta specializata - de
natura tehnica. financiara. juridica, ctc. pentru implementarea solutiei retinute. in ceea ce priveste actiunile /
ctapele aflate in responsabilitatea sa.

Prezentul proicet de Hotarare supunc aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti:

- incheicrea unui contract de consultanta pentru implementarea de catre Municipiul Bucuresti a art4, ht. ¢:
Sclectarca. prin procedurile concurentiale prevazute de legislatia in vigoare, a unui partener / operator cu
experienta profesionala si capabilitate financiara care sa realizeze investitii in SACET in scopul cresteril
calitatii Serviciului Public la un tarif suportabil pentru populatic si un efort rezonabil al bugetulul
Municipiului Bucuresti. prevazut in Memorandumul cu tema Realizarea serviciilor publice de alimentare cu
energic termica prin sistem de alimentarc centralizata cu cnergie termica integrat (SACET) in Municipiul
Bucuresti (si Municipiul Constanta), aprobat in scdinta Guvernului Romaniei din data de 27.03.2013.

. Avand in vedere prerogativele AMRSP prevazute in Statutul sau aprobat prin HCGMB nr.339/2009.
modificat si completat prin HCGMB nr.112/2012, precum si faptul ca bugetul local al Municipiulut
Bucuresti nu poate sustine finantarca consultanici, se propune imputernicirea Autoritatii Municipale dc
Reglementare a Scrviciilor Publice (AMRSP) pentru selectarea consultantului. cu respectarca prevederilor
legislatici aplicabile g1 a acordurilor internationale la care Romania este parte si incheierca contractulur de
consultanta. avand in vedere atributiile statutarc ale AMRSP specificate in HCGMB nr. 339/ 30.09.2009 si
HCGMB nr. 112 /30.08.2012 si finantarea activitatii AMRSP in conformitate cu HCGMB nr 355 / 2009,
HCGMB nr. 162 /2012 si HCGMB nr. 216 / 2012.

- Structura cadru a contractului de consultanta pentru implementarca de catre Municipiul Bucuresti a art.4. lit.
¢ din Memorandum :

STRUCTURA CADRU A CONSULTANTEI

| Elaborare Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti -
productie, transport, distributie, in conformitate cu prevederile Art. 29 alin.(2) si art. 32
alin. (2) din Legea nr. 51/ 2006 si ale HG nr. 717 / 2008) cu urmatoarea structura:

1. Aspecte generale

Cadrul legal

Memorandumul

Serviciul de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti

SACET Bucuresti — productic. transport. distributic si furmzare

2. Diagnostic
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Diagnostic tehnic, economic, financiar i social intern
3. Prognoza evolutiei Serviciului pentru perioada 2014 -2024
Indicatori de Performanta ai Serviciului
Investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbunatitirea calitativa si cantitativd, precum si a
conditiilor sociale gi de mediu si extinderea serviciului, din care investiiile considerate prioritare (2014-2016)
Surse si costuri de finantare
Costuri de operare
Previziunea principalelor componente de cont de profit si pierdere
Necesarul de capital de lucru
Fluxuri de numerar previzionate
4. Prognoza evolutie pret local al energiei termice
Analiza suportabilitate :
- metodologie, ipoteze si obiectiv
- analiza suportabilitate prin raportare la venitul minim, mediu $i pe categorii de venit
5. Prognoza subventie/ajutoare pentru incilzire Municipiul Bucuresti
6. Plan Social
7. Gestiunea Serviciului (conform Memeorandum)
ETAPA 1
Delegarea gestiunii citre societatea rezultatd din reorganizarea RADET, (inclusiv conditiile si durata
estimata a contractului de delegare)
Fuziunea RADET cu societatea rezultatd din divizarea ELCEN (operatorul “fuzionat”)
Trecerea CET-urilor in domeniul public al Municipiului Bucuresti
ETAPA 2
Alegerca solutiei — pastrarea operatorului municipal rezultat in urma fuziunii sau privatizarea
operatorului municipal rezultat in urma fuziunii (modificarea contractului de delegare in vigoare) sau
delegarea gestiunii serviciului citre un alt operator (concesiune sau PPP)
8. Redeventa (in ETAPA | si ETAPA 2)
9. Planul social pentru ETAPA 2)
10. Concluzii si recomandari

Il. Elaborare documentatie pentru licitatie (ETAPA 2)

ill. Asistenta la derularea licitatiei

IV. Asistenta la intrarea in efectivitate a contractului de privatizare/delegare (ETAPA 2)
V. Asistenta pentru comunicare

Avand in vedere cele prezentate, propunem spre aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti
proiectul de Hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de consultanta pentru implementarea
de catre Municipiul Bucuresti a Art.4, lit. e din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica integrat
(SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 27.03.2013.

Director General “Direetor General

Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice (s AMRSP
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