Consiliul General al Municipiului Bucuresti

HOTARARE
Nr.: din

privind aprobarea ,Normelor metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si servicii

de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”

Avand in vedere Expunerea de Motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si Raportul de Specialitate al

Directiei Proceduri Achizitii;
In conformitate cu art. 96, alin (1) punctul 15 si alin (2) punctul 10 din OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului cu

modificarile si completarile ulterioare;
Potrivit Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificérile si completérile ulterioare;

In conformitate cu Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarie ulterioare;

In conformitate cu respectarea art. 7 alin (13) din Legea nr.52/ 2003, republicata;
in temeiul prevederilor art.36, alin.(1), alin.(9) si art.45, alin.(2) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica

locala, modificata si completata prin Legea nr.286/2006,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba Normele metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si

servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, norme prevazute in Anexa 1 care face parte

integranta din prezenta hotérare.
Art. 2 Normele Metodologice prevazute la art.1 vor sta la baza atribuirii contractului de salubrizare stradala

si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, contract valabil pana la finalizarea tuturor activitatilor

in vederea delegarii de gestiune a acestui serviciu.
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Art.3 Se aproba contractul de salubrizare stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului

Bucuresti, conform Anexei nr. 2 care face parte din prezenta hotarare .

Art.4. Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General vor duce la indeplinire prevederile

prezentei hotarari.
Aceasta hotarare a fost adoptata in sedinta ordinaréd a C.G.M.B. din datade ....................

PRESEDINTE DE SEDINTA,

SECRETAR GENERAL
al MUNICIPIULUI BUCURESTI
Tudor TOMA
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Anexa |

Norme metodologice
in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti

Avand in vedere:

- Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, lege care are ca obiect “stabilirea cad rului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor’ este obligatoriu a fi respectata si_care nu a fost actualizata in
conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 actualizata. Mentionam ca pana la data de 21.03.2014
modificarea ei nu a trecut de Parlamentul Romaniei ;

. acumularea de depozite necontrolate de deseuri (cantitatea acestor deseuri neputand fi cuantificata) pe
domeniul public care favorizeaza dezvoltarea peste limitele admise a populatilor de sobolani, vector care
transmite boli bacteriene, virotice si parazitare atat la om cat si la animale printre care se numara: leptospiroza
icterohemoragica, turbarea, tularemia, trichineloza, etc. conducand astfel la declansarea unor epidemii;

faptul ca, Primariei Municipiului Bucuresti i se pot aplica sanctiuni conform OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului care stabileste la art. 96 alin (2) punctul 10:

“Art. 96 alin (2) Constituie contraventii §i se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei (RON), pentru persoane fizice, si
de la 30.000 lei (RON) la 60.000 lei (RON) pentru persoane juridice, incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

10. obligatiile autoritatilor administratiei publice locale de a asigura, prin serviciile publice si operatorii economici
responsabili, salubrizarea stradala, a spatiilor verzi, pietelor si parcurilor publice, gi intretinerea acestora,”

sila art. 96 alin 1 punctul 15:

“ART. 96(1) Constituie contraventii §i se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei (RON) la 6.000 lei (RON), pentru
persoane fizice, si de la 25.000 lei (RON) la 50.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incalcarea urrmatoarelor

prevederi legale:

15. obligatia autoritatilor administratiei publice locale, precum si a persoanelor fizice si juridice, dupa caz, de a
nu degrada mediul prin depozitari necontrolate de deseuri de orice fel,”

Aceste sanctiuni se pot aplica zilnic pana la conformare. In cazul in care va fi adusa atingere starii de sanatate a
populatiei, sanctiunile pot capata si aspect penal;

Legea 51/ 2006 a fost modificata cu Legea nr. 187/2012, prin care s-au adus modificari cu privire rmodul de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv salubrizarea |o<;litatilor , in
sensul ca nu mai poate fi aplicabila OUG 34/206, cu modificarile si completarile ulfefigare, odr

29, alin12;
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A.N.R.S.C nu a elaborat si aprobat prin Hotarare de Guvern, pana la data prezentei, 21.03.2014, Normele
privind procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice, respectiv
serviciul de salubrizare a localitatilor, asa cum este precizat in Legea 51/ 2006, art.29, alin.12.;

In data de 01.02.2012 Municipiul Bucuresti primeste Decizia civila nr. 2701 a Curtii de Apel Bucuresti Sectia a
Vlil-a = Contencios Administrativ si Fiscal, dosar nr. 7298/2/2011. In motivarea Deciziei civile nr. 2701 a
Curtii de Apel Bucuresti, Municipiul Bucuresti nu mai poate urma procedura de achizitie publica pentru
asigurarea serviciului de salubritate stradala si a serviciului de iarna pe raza sectorului 5, intrucat atat
Legea 51/2006, cat si Legea nr. 101/2006 prevad imperativ_numai modalitatea de contractare prin

delegare de gestiune;

Nu exista resursele umane si materiale care sa permita P.M.B. sa realizeze activitatile de salubrizare pe raza
sectorului 5 in gestiune directa, i.e. cu mijloace proprii;

Referatul de Necesitate intocmit de Directia Utilitati Publice nr. 2216/ 19.03. 2014, inregistrat la Directia
Proceduri Achizitii sub nr. 761/ 20.03.2014 prin care motiveaza necesitatea asigurarii acestui serviciu;

Nu este cadrul contractual pentru efectuarea acestor activitéti in regim de externalizare, fara delegarea
gestiunii, deoarece contractul de servicii nr. 947/ 14.11.2012 incheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST

SERVICE S.A. pentru prestarea serviciului de salubrizare stradalé si a serviciului de iarma (2012-2013) pe raza
sectorului 5 a expirat in data de 15.03.2014, '

Nu exista hotararea/hotararile C.G.M.B. necesare pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare,
nici la nivelul intregii Capitale, nici la nivelul sectorului 5;

Prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza ca JIn cazul reglementarii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solufii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in proceduiad'e urgenta

prevazuta de reglementarile in vigoare”,

- Municipiul Bucuresti se afla in imposibilitatea aplicarii unei proceduri instituita printr-o norma e gislativa,
deoarece nu exista reglementari aplicabile atribuirii contractului de salubrizare stradala si a serviciului de

iarna pe raza sectorului 5

Se impune aprobarea unor Norme metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si
servicii de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, contract ce va fi valabil pana la finalizzea tuturor

activitatilor in vederea delegarii de gestiune a acestui serviciu.
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CAP. |. Dispozitii generale

Art. 1
(1) Normele metodologice vor asigura modalitatea de atribuire a contractului de salubrizare stradala si servicil

de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, contract ce va fi valabil pana la finalizarea tuturor acfivitatilor in
vederea delegarii de gestiune a acestui serviciu.

(2) Normele metodologice reglementeaza, in principal, aspecte precum :

- modalitatea de atribuire a contractului de salubrizare stradala si servicii de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului

Bucuresti, prin selectie de oferte;

- invitatia de participare;

- documentatia de atribuire;

- cerintele minime de calificare si criteriul de atribuire;
- dreptul de a solicita clarificari;

- data-limita pentru depunerea ofertelor;

- reguli de participare la procedura;

- comisia de evaluare;

- deschiderea si evaluarea ofertelor;

- anularea procedurii (daca este cazul);

- modul de solutionare a contestatiilor

- incheierea contractului;

. dosarul atribuirii contractului de salubrizare stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului

Bucuresti.

(3) Aplicarea prezentelor norme se va face in scopul asigurarii utilizari eficiente a fondurilor publice in procesul
de atribuire, al promovarii concurentei dintre operatorii economici, al garantarii nediscriminarii, recunoasteri reciproce si
tratamentul egal al operatorilor economici care participa la atribuirea contractului.

(4) La procedura de selectie de oferte vor fi invitati sa participe operatori economici specializati in domeniul
salubrizarii, cu respectarea prevederilor HCGMB nr. 206/2013.

CAP. Il Procedura de selectie de oferte

Art. 2
Directia initiatoare- Directia Utilitati Publice din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti va intocmi un R eferat de

necesitate care va fi supus aprobarii ordonatorului principal de credite. Referatul de necesitate va contine celputin:

a) necesitatea si oportunitatea contractarii activitatilor/ serviciilor in vederea atribuirii contractului;
b) descrierea activitatilor/ serviciilor care vor fi prestate ;

c) valoarea estimata a tuturor activitatilor/ serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate;

d) alocarea bugetara a municipalitatii pentru anul in curs.

Art. 3

Documentatia de atribuire
(1) Directia initiatoare- Directia Utilitati Publice va intocmi caietul de sarcini in conformitate cu preveder ile legale

in vigoare, pentru asigurarea activitatilor de salubrizare stradala si servicii de iama pe raza sectorului 5 al Mus nigpiului

Tel:021.305.55.00
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(2) Directia initiatoare- Directia Utilitati Publice poate stabili cerinte minime de calificare referitoare numai la:

a) situatia personala a ofertantului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

c) situatia financiara; B S
d) capacitatea tehnica si/sau profesionala;

e) nominalizarea operatorilor economici care vor fi invitati la selectia de oferte.

(3) Directia initiatoare- Directia Utilitati Publice va intocmi un document prin care va nominaliza operatori

economici care vor fi invitati la selectia de oferte
(4) ) Directia initiatoare- Directia Utilitati Publice va intocmi un document prin care va propune nominalizarea

persoanelor ce vor face parte din comisia de evaluare, respectiv presedinte, membrii, membrii de rezerva si experfii
cooptati, daca este cazul.

(5) Directia Proceduri Achizitii va intocmi pe baza documentelor mentionate la alin. (1),(2), (3) si (4), intocmite
de Directia initiatoare- Directia Utilitati Publice, documentatia de atribuire a contractului.

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se limita la cele ce urmeaza, cel putin:

a) cerinte minime de calificare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de ofertanti pentru
dovedirea indeplinirii acestor cerinte;
b) caietul de sarcini;
c) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare;
d) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire;
e) instructiuni privind modul de utilizare a cailor de atac;
f) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.
Art. 4
Invitatia de participare

Primaria Municipiului Bucuresti, prin Directia Proceduri Achizitii are obligatia de a transmite la operatori
economici nominalizati de catre Directia Initiatoare- Directia Utilitati Publice o invitatie de participare care sa cuprinda cel

putin urmatoarele informatii:

- datele de identificare ale Primariei Municipiului Bucuresti- Directia Proceduri Achizitii;

- procedura aleasa de Municipiul Bucuresti, respectiv selectia de oferte;

- categoria si descrierea activitatilor ce vor face obiectul contractului;

- caietul de sarcini;

- cerinte minime de calificare;

- criteriul de atribuire- pretul cel mai scazut;

- data-limita pentru depunerea ofertelor;

- adresa de unde se poate procura documentatia si unde vor fi transmise/depuse ofertele;
- data, ora si locul depunerii si deschiderii ofertelor.

Art. 5
Data-limita pentru depunerea ofertelor nu poate fi stabilita de Primaria Municipiului Bucuresti, pri n Directia

Proceduri Achizitii, mai devreme de 5 zile calendaristice de la data transmiterii invitatiilor de participare.

Art. 6
Reguli de participare la selectia de oferte
(1)  Orice operator economic care furnizeaza pachetul de activitati solicitat are dreptul de a depune detasidea

participa, printr-un reprezentant imputernicit, la sedinta de deschidere a ofertelor.
(2)  Operatorul economic nu are dreptul, in cadrul aceleiasi selectii de oferte, sa participe la doua sau rmai multe

asocieri de operatori economici, sa depuna oferta individuala si 0 altaﬁéﬁé‘bbhwuna sau sa depuna oferta nia vi < Si—
. v/ Nt § Uy,

—
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sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul altei oferte.

(3)  Vafiexclus din selectia de oferte orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) este in stare de faliment ori lichidare, afacerile ii sunt administrate de un judecator sindic sau acivitatile sale
sunt suspendate;
b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata exigibile a impozitelor si taxelor catre stat, precum si a celorlalte contributii

sociale obligatorii asigurarii sociale, sanatate, etc. Vor fi considerati eligibili operatorii economici care au aprobata
esalonarea datoriilor catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

c) furnizeaza informatii false in documentele prezentate.

(4) Operatorul economic are obligatia:

a) de a prezenta documentele solicitate in cadrul documentatiei de atribuire, prin care dovedeste capacitatea
tehnica si/sau profesionala si economico-financiara.

b) de a permite verificarea de catre comisia de evaluare a capacitatilor sale materiale si a sistemului de asigurare

a calitatii serviciilor, potrivit documentatiei de atribuire.

Art.7

Dreptul de a solicita clarificari
(1) Primaria Municipiului Bucuresti, prin Directia Proceduri Achizitii are obligatia de a raspunde oricarei solicitari de
clarificare, intr-o perioada ce nu trebuie sa depasesca, de regula, 2 zile calendaristice de la primirea solicitarii, dar numai
in cazul solicitarilor primite cu cel putin 2 zile calendaristice inainte de data limita pentru depunerea ofertelor.

Art.8
Comisia de evaluare

(1) Directia Proceduri Achizitii va intocmi documentul “Nota privind comisia de evaluare” si va fi transmisé in
vederea aprobarii Primarului General al PMB.

(2) Pe parcursul desfasurarii selectiei de oferte, membrii comisiei au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra
continutului ofertelor, precum i asupra oricaror alte informati prezentate de catre ofertanti, a caror dezvaluire ar putea
aduce atingere dreptului acestora de a-gi proteja interesele profesionale si economice.

(3) Fiecare dintre membrii comisiei de evaluare are obligatia de a semna o declaratie pe propria raspundere, prin
care se angajeaza sa respecte dispozitile prezentelor Norme metodologice si prin care confirma totodata canu se aflain

niciuna dintre situatiile urmatoare:
- este sot sau ruda pana la gradul al patrulea inclusiv ori afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu ofertantii;

_in ultimii 3 ani a avut contracte de munca sau de colaborare cu unul dintre ofertanti ori cu asociatii unuia dintre ofertanti
sau a facut parte din adunarea asociatilor ori din orice alt organ de conducere sau de administrare al un uia dintre

ofertanti;
- are calitatea de asaciat sau face parte din organele de conducere ori de administrare ale unuia dintre ofertanti -

(4) Atributiile comisiei de evaluare vor fi urmatoarele:

a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;
b) verificarea indeplinirii cerintelor de calificare de catre ofertantj;

¢) verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertantj, din punctul de vedere al modului in care acesteac orespund
cerintelor minime din caietul de sarcini;
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d) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertantj;

e) stabilirea ofertelor necorespunzatoare §i a motivelor care stau la baza deciziei comisiei de evaluare;

f) stabilirea ofertei castigatoare;

g) in cazuri justificate conform prezentelor Norme metodologice, elaborarea unei propuneri de anulare a selectiei de
oferte;

h) elaborarea raportului de evaluare, astfel cum este prevazut in prezentele Norme metodologice, la art. 9, alin (2).

Art. 9
Deschiderea si evaluare ofertelor
(1) Comisia de evaluare va intocmi un proces - verbal de deschidere care va fi semnat de membrii comisiei si de
reprezentantii ofertantilor prezenti la deschiderea ofertelor si care va cuprinde urmatoarele informatii
a) Denumirea ofertantilor;
b) Modificarile si retragerile de oferte;
c) Elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv tariful;
d) Orice alte detalii si precizari pe care comisia de evaluare le considera necesare.
(2) Dupa finalizarea analizei si evaluarii ofertelor, inclusiv a solicitarilor de clarificari considerate necesare in acest

sens, comisia de evaluare redacteaza raportul de evaluare a ofertelor depuse prin care stabileste oferta castigatoare.
Raportul de evaluare a ofertelor este supus aprobarii Primarului General.

(3) Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, Directia Proceduri Achizitii are obligatia de a transmite in cel mult 2 zile
lucratoare, tuturor ofertantilor, 0 comunicare in scris referitoare la rezultatul selectiei de oferte.

Art. 10
Anularea procedurii

(1) Circumstantele in care Municipiul Bucuresti are dreptul de a anula procedura de selectie de oferte sunt limitativ

prevazute de Norme, astfel:
a)  niciunul dintre ofertanti nu a indeplinit cerintele minime de calificare prevazute in documentatia de atribuire;

b) au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare, respectiv oferte care:

- sunt depuse dupa data-limita de depunere a ofertelor;
. nu au fost elaborate si prezentate in concordanta cu cerintele din documentatia de atribuire;

CAP.II
Incheierea contractului

Art. 11
(1) Municipiul Bucuresti, in urma aplicarii selectiei de oferte, va incheia contractului cu ofertantuli declarat cast igator.

(2) Contractul va fi valabil pana la finalizarea tuturor activitatilor in vederea delegarii de gestiune a acestor axctivitati de
salubrizare.

(3) Contractul va fi intocmit in 5 exemplare originale, insusite si initiate de catre Directia initiatoare- Diectia Utilitati
Publice si transmise spre verificare si semnare catre urmatoarele directii: Directia Juridic, Directia Generala Inf rastructura
si Servicii Publice, Directia Generala Economica, Directia Generala Achizitii si Ordonatorul principal de credte-

(4) Directia de specialitate- Directia Utilitati Publice va avea obligatia de a inregistra contractul in Regstsu Unic de
Contracte. R
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Art. 12
~ Dosarul selectiei de oferte ) 2 i ]

(1) Dosarul selectiei de oferte trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele documente:

- Referatul de necesitate;

- Documentatia de atribuire;

- Invitatia de participare;

- Procesul verbal de deschidere a ofertelor;

- Raportul de evaluare a ofertelor;

- Comunicarile rezultatului procedurii;

- Contractul semnat;
Contestatiile primite, dupa caz, masurile corective adoptate si comunicate ofertantilor.

(2) Directia Proceduri Achizitii are obligatia de a pastra dosarul atat timp cat contractul produce efecte juridice, dar
nu mai putin de 5 ani de Ia data finalizarii contractului.

Art. 13

Caile de atac
(1)  Contestatiile aferente selectiei de oferte se depun in termen de 3 zile calendaristice de la luarea la cunostinta a
rezultatului selectiei de oferte la Primaria Municipiului Bucuresti, care o va solutiona in termen de maxim 3 zile

calendaristice, prin Directia Juridic.

(2)  Impotriva solutiei decise de Primaria Municipiului Bucurest, contestatorul se poate adresa instantei juclecatoresti
competente.

Cap.lvV
Dispoziti finale

Art. 14
Directile Generale, Directile, Servicille si celelalte compartimente functionale din structura aparatului de

specialitate al Primarului General vor duce la indeplinire prevederile prezentelor Norme.
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Anexa ll

Proiect de Contract de salubrizare stradala
si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti,

in conformitate cu prevederile H.C.G.M.B. .........

1. Pari contractante:
intre:

MUNICIPIUL BUCURESTI, cu sediul in Splaiul Independentei, nr. 291-293, sector 6, Bucuresti, cod fiscal
4267117, tel: 021.305.55.00, avand contul cu NUMATUL .......coooviiiiiiiniiirn deschis la Directia de
Trezorerie $i Contabilitate publica a Municipiului Bucuresti, reprezentata prin Prof. dr. Sorin Mircea OPRESCU, Primar

General, in calitate de Achizitor

si
, cu sediul in Bucuresti, ..........couveu. s el L faxs e, avand contul

a

B [T T— , reprezentatd prin ..........c.cc.... , avand functia de ..........cccuccrevvireneey N

..............................

calitate de Prestator

s-a incheiat prezentul Contract pentru prestarea serviciului de salubrizare - activitatea de salubrizare stradala si

activitatea de iamna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti .

1.Definitii

1.1. In prezentul Contract urmatorii termeni vor fi interpretafj astfel:
a. Contract - prezentul Contract si toate anexele sale;

b. Achizitor si Prestator - Partile contractante, aga cum sunt acestea numite in prezentul Contract;

¢ tarif unitar ~valorea de executie a serviciului pe unitatea de lucru ;

d. servicii - activitatile a caror prestare face obiectul Contractului;

e, forta majora - un eveniment mai presus de controlul Partilor, care nu se datoreaza greselii sau vinei acestora , care nu
putea fi prevazut la momentul incheierii Contractului si care face imposibild executarea si, respectiv, incleplinirea
contractului: sunt considerate asemenea evenimente: rézboaie, revolutii, incendii, inundatji sau orice alté ¢ atastrofe
naturale, restrictii aparute ca urmare a unei carantine, embargou, enumerarea nefiind exhaustiva, ci enuntiativa. Nu este
considerat fortd majora un eveniment asemenea celor de mai sus care, fara a crea o imposibilitate de execut22re, face
extrem de costisitoare executarea obligatiilor uneia din Parfi

fo. zi - zi calendaristicd; an - 365 de zile.
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2.0biectul Contractului

2.1. Prestatorul se obliga sa presteze, in conformitate cu dispozitile H.C.G.M.B nr. 119/2010 — privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publicé de salubrizare in Municipiul Bucuresti, H.C.G.M.B nr.
120/2010 - privind aprobarea Normelor de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti si ale HC.G.M.B. nr.
123/2010 modificatd, privind unele masuri de asigurare a salubrizérii prin spalare cu jet de apa sub presiune a
carosabilului si trotuarelor, in aria administrativd a sectorului 5, serviciul public de salubrizare, care cuprinde

urmatoarele activitat prevazute in Caietul de sarcini (Anexa la prezentul contract), astfel.

a) maturatul, spalarea, stropirea, intretinerea cdilor publice, razuirea rigolelor, evacuarea depozitelor
necontrolate de deseuri (activitatea de salubrizare stradala);

b) curétarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet (activitatea de iarna).

c) imprejmuirea terenurilor virane

2.2. Numai la solicitarea Primériei Municipiului Bucuresti, PRESTATORUL executa si alte activitat de salubritate.

3. Delimitarea perimetrului in care se efectueaza prestatia
(1) PRESTATORUL efectueaza prestatia serviciului in aria administrativ-teritoriald a sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti.

(2) Maturatul, spalarea, stropirea, intretinerea cdilor publice, razuirea rigolelor, evacuarea depozitelor
necontrolate de deseuri (activitatea de salubrizare stradald) $i curafarea si transportul zapezii de pe céle publice si
mentjnerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef (activitatea de iana) se efectueazé pe arterele
cuprinse in Anexele .........ccoecuiunne. la Caietul de Sarcini, deschise circulatiei, accesibile in mod normal autovehiculelor,

respectéand regulile Codului Rutier.
4. (1) Tarifele unitare aferente urmatoarelor activitati:
a) maturatul, spalarea, stropirea, intretinerea cailor publice, razuirea rigolelor, evacuarea depozitelor

necontrolate de deseuri, (activitatea de salubrizare stradala);
b) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei

sau de inghet (activitatea de iana);

¢) imprejmuirea terenurilor virane
(2) Contravaloarea prestatiilor efectiv plétibile Prestatorului, va avea la baza tarifele unitare declarate in Propunerea

Financiara, anexa la contract pentru activitatile de la alin (1);
(3) Tarifele stabilite pentru prestarea operafjunilor de salubrizare sunt cele cuprinse in Propunerea Fin anciara a

ofertantului, anexata si parte integranté la prezentul Contract. Zon Cﬁ,%
Q3 4
@

Dj
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5. Durata Contractului
5.1. Durata prezentului contract este de la data semnarii de catre ambele parti si inscrierii in Registrul Unic de contracte

si este valabil pana la data preludri senviciului de catre operatorul cu care se va incheia contractul de delegare a
' gestiunii serviciului public de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, aprobat in baza

unei hotarari de atribuire adoptate de catre C.G.M.B.,

5.2 Tncetarea Contractului nu afecteaza existenta obligatjilor deja existente intre parti.

6. Executarea Contractului
6.1. Executarea contractului incepe odata cu emiterea Ordinului de incepere, ordin care se emite de catre Achizitor

imediat dupa semnarea contractului.

7. Documentele Contractului

7.1 Documentele contractului sunt:

- Normele metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si servicii de iamna pe raza
sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, aprobate prin HCGMB nr.......... )

- Documentatia de atribuire

- Caietul de sarcini;

- Propunerea financiara;

- Propunerea tehnica:

- Programele de prestatie;

- Garantja de buna executie;

8. Drepturile si obligatiile principale ale Prestatorului

8.1 Prestatorul are urmatoarele drepturi:

a) sa incaseze contravaloarea serviciilor de salubrizare prestate corespunzator tarifelor de la art. 4 din prezentul Contract
b) s& asigure echilibrul contractual pe toaté durata Contractului;

¢) sa aiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare- activitatea de salubrizare stradala si de iarma pe aria

administrativa a sectorului 5, pe toata durata Contractului;
d) sa aplice la facturare tarifele unitare cuprinse in anexele prezentului Contract;
e) sa solicite ajustarea tarifului unitar in raport de evolutia prefurilor si tarifelor din economie, precum si de influentele

legislative;
f) sa propuna modificarea tarifulu unitar aprobat in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractua |.

S
o

/4
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8.2. Prestatorul are urméatoarele obligati:

a)

(1) PRESTATORUL se obliga sa presteze activitatile prevazute la Art.2 in conformitate cu prevederile Caietului
de Sarcini.
(2) PRESTATORUL efectueaza integral volumul de prestatii pentru toate tipurile de operatii aga cum sunt ele
prevazute in Programele de prestatie.
b) Caietul de sarcini care face parte din prezentul Contract si se regaseste anexat.
c) (1) PRESTATORUL va intocmi programul pentru activitatea de salubrizare stradala conform H.C.G.M.B nr.119/2010
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti.
(2) PRESTATORUL va avea o dotare cu mijloace de colectare i transport deseuri stradale determinate conform

cerintelor caietului de sarcini.
(3) PRESTATORUL va avea o dotare cu mijloace pentru méturat mecanizat determinate conform cerinielor caietului

de sarcini.
(4) PRESTATORUL va avea o dotare cu mijloace mecanice de spélat/stropit determinate conform cerinlelor caietului

de sarcini.

(5) PRESTATORUL va avea o dotare cu mijloace mecanice specializate de dezapezire, combatere a poleiului si
transportul zapezii determinate conform cerintelor caietului de sarcini.

(6) PRESTATORUL va asigura forfa umana necesara realizarii integrale a prestarii serviciului.

d) (1) PRESTATORUL va pune in functiune un Dispecerat i registrul de reclamatji.

e) (1) Pe toatd durata contractului, PRESTATORUL este singurul responsabil in ceea ce priveste consecintele actelor
savarsite de personalul de salubrizare, de folosirea materialelor si de inregistrarea contorilor vehiculelar, Tn limitele
relatiilor de munc existente fata de acesta.

f) (1) PRESTATORUL permite inspectorilor P.M.B — D.U.P accesul liber in garajele, atelierele si depozitele sale, in
vederea efectudrii controlului in conformitate cu clauzele prezentului Contract.

g) (1) PRESTATORUL opereaza modificari ale Programului de Prestatie, numai cu informarea compartimentului

de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti.
(2) Modificarea Programului de Prestatie se va putea face numai prin act aditjonal.
(3) Modificarile solicitate de compartimentul de specialitate al P.M.B exclusiv pentru recuperarea unor restante,

rezolvarea unor litigii sau reclamantji, ori interventii urgente nu modifica suma remuneratjei.

h) (1) Suplimentarile solicitate in conformitate cu Art8.2 litera g), paragrafele (1) si (3) nu pot face obie«<tul unor
renegocieri ale Contractului.

i) Daca PRESTATORUL refuza sa opereze suplimentarile cerute, inspectorii P.M.B le vor considera incluse automat in
Programele de Prestatie zilnice si ca urmare in Fisele de constatare. Neefectuarea serviciilor vor fi consideraie restante.
i) in caz de intrerupere imprevizibila a serviciului, chiar si partiala, PRESTATORUL informeaza P.M.B in teramenul cel

mai scurt (cel multin 4 ore) si in raport de aceasta situatie ia masurile necesare.
k) PRESTATORUL intocmeste si prezinta P.M.B. programul de deszapezire in termenul prevézut in HCGMB -1 19/2010.

—-

Odaté cu programul, PRESTATORUL prezinta si suma remuneratjei cerute pentru aplicarea sa. m L,

——
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) PRESTATORUL prezinta lunar, pentru confirmarea decontérii prestatiei sau ori de cate ori i se solicitd Rapoarte de

activitate, cat si orice alt document solicitat.
m) PRESTATORUL se obligd sa respecte toate celelalte prevederi incluse in Caietul de Sarcini sau in restul

documentelor care sunt parte integrata a prezentUlui contract.

n) PRESTATORUL sprijing orice initiativa a P.M.B. ce are drept scop cresterea calitafji serviciului si imbunatatirea starii
de salubritate in sectorul 5.

0) sa {ina gestiune separata pentru fiecare operatjune in parte, pentru a se putea stabili volumul de lucrari;

p) sa asigure prestarea activitailor de salubrizare conform prevederilor contractuale si cu respectarea prescriptiilor,
normelor si normativelor tehnice in vigoare;

) sa fumizeze Achizitorului, informati in baza solicitarii scrise §i sa puna la dispozitie documentele si documentatiile pe
baza carora presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

s)sa detina toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de

salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;
$) sa respecte indicatorii de performantd precizati in regulamentul serviciului de salubrizare, sa imbunatateasca in mod

continuu calitatea serviciilor prestate.

9. Drepturile i obligatiile principale ale Achizitorului:

9.1. Achizitorul are urmatoarele drepturi:

a) sa solicite si sa primeasca informatii cu privire la nivelul i calitatea serviciului prestat;

b) sa verifice si s& controleze zilnic modul in care Prestatorul isi indeplineste obligatiile asumate

¢) sa notifice Prestatorului neregulile constatate si sa solicite remedierea acestora intr-un termen rezonabil, stabilit in
functie de situatia de fapt si posibilitatile de reactje ale Prestatorului;

d) sa aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor serviciilor obiect al prezentului Contract
propuse de Prestator, potrivit legii si dispozitiilor prezentului Contract;

e) sa monitorizeze si sd exercite controlul cu privire la prestarea serviciilor obiect al prezentului Contract si sa ia masurile

necesare in cazul in care Prestatorul nu asigurd, in mod repetat si culpabil, indicatorii de performanta si continuitatea

serviciilor pentru care s-a obligat.

9.2. Achizitorul are urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca sumele de bani catre Prestator in termen de 60 zile de la emiterea facturii de catre Prestator i
acceptarea la plata de catre Achizitor.

b) sé respecte angajamentele asumate fata de Prestator prin prezentul Contract;

¢) sa asigure resursele necesare finantarii serviciilor, corespunzator clauzelor contractuale

d) sa analizeze si sa raspunda solicitarilor privind ajustarea i modificarea tarifelor pentru serviciile obiect al pr” ezentului

Contract.
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10. Obiective Generale

1) Urmarirea respectarii in totalitate a prezentului Contract si a Caietului de Sarcini, a realizarii ritmice $i integrale a
Programelor de prestatie atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ.

2) Respectarea prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, 0.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, Ordinului AN.R.S.C. nr. 110/2007 pentru aprobarea Regulamentului — Cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor; Ordinului AN.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini
. cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor; Ordinului A.N.R.S.C nr.109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor; H.C.G.M.B nr.119/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare i functionare
a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti, H.C.G.M.B. nr.120/2010 privind aprobarea Normelor
de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti, H.C.G.M.B. nr.353/2009 privind aprobarea Planului de
gestionare a degeurilor din Municipiul Bucuresti, H.C.G.M.B. nr. 123/2010 modificatd, privind unele masuri de

asigurare a salubrizarii prin spalare cu jet de apa sub presiune a carosabilului i trotuarelor.

11. Verificarea Prestatiei
1) Verificarea activitatilor este efectuata de inspectori din cadrul Directiei Generale Infrastructura si Servicii Publice -

Directia Utilitatj Publice, prin deplasarea in teren cu mijloacele de transport puse la dispozitie de PRESTATOR impreuna
cu reprezentatul PRESTATORULUI.

2) Verificarea prestatiei consta in compararea rezultatelor intregii activitatii din ziua respectiva a PRESTATORULUI,
aga cum este identificata in teren de catre inspectori, cu lucrarile prevazute in Programele de prestatie zlnice stabilite
prin contract.

3) Inspectorii Directiei Generale Infrastructura si Servicii Publice — Directia Utilitati Publice au obligatia sa consemneze
ezultatele controlului in documente care sunt semnate atét de reprezentanti PM.B cat si de ieprezentantji
PRESTATORULUI.

4) in cazul in care reprezentantul PRESTATORULUI nu participa la control sau acesta se desfasoara fara mijloace de

transport, datorita refuzului PRESTATORULUI de a le pune la dispozitie, sunt considerate efective rezultaiele verificarii

consemnate de inspectori, fara contrasemnatura.

12. Cantitatea si calitatea serviciilor, indicatori de performanta
12.1. Indicatorii de performanta, cantitatea si calitatea serviciilor sunt prevazute in documentatia care f&ce parte
integranta din prezentul Contract si H.C.G.M.B nr.119/2010 privind aprobarea Regulamentului de orga nizare $i

functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti,
12.2. Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de Prestator in asigurarea servicilor obiect al

prezentului Contract, avand in vedere:
- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

//
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- adaptarea permanenta la ceriniele utilizatorilor;

- excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile publice de salubritate;

- respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizrii.

12.3. Indicatorii de performanta minimali, generali §i garantati pentru serviciile publice de salubrizare, sunt cei stabilit

in H.C.G.M.B nr. 119/2010 — privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de

salubrizare in Municipiul Bucuresti .

13. Formule de actualizare a tarifelor, modul de incasare a facturilor
13.1. Modificarea si ajustarea tarifelor practicate pentru serviciile publice de salubrizare se face in conformitate

cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr.109/2007.
13.2. Propunerea de modificare a tarifelor unitare aprobate, se face de cétre Prestator conform dispozitjilor prezentului

Contract.
13.3. Facturarea se face conform ofertei, in baza tarifelor unitare si a cantitatilor prestate si se vor emite facturi

bilunar.
13.4. Achizitorul va achita facturile in termen de 60 de zile de la emiterea facturii de catre prestator i

acceptarea la platd de cétre achizitor.
13.5. Prestatorul incaseaza pretul serviciilor prestate prin ordin de plata.
13.6. Sumele platibile de catre ACHIZITOR, pentru activitatile prestate in decursul anului se vor incadra in

bugetul aprobat de CGMB pentru anul in curs.

14 Sanctiuni
14.1 Pentru neevacuarea completd a deseurilor din depozitele de deseuri necontrolate identificate conform Anexei 3 la

Caietul de Sarcini, se va aplica o penalizare prin reducerea cu 5% pentru fiecare punct neevacuat, a volumului de lucrari
confirmate pentru ziua respectiva.

14.2 PRESTATORUL este penalizat cu 10% din valoarea lunara confirmatd la platé in cazul neasigurdrii intermen de 5
zile de la data semnarii Contractului a dotarii tehnice angajate prin oferta.

in cazul in care in termen de 15 zile de la semnarea Contractului, PRESTATORUL nu a asigurat dotarle tehnice
angajate prin ofertd, P.M.B. are dreptul sa ceara rezilierea Contractului.

14.3 in cazul in care in anumite zone se identifica acumulari de deseuri menajere, iar PRESTATORUL nu & semnalat
anterior riscul aparitiei lor si cauzele, P.M.B. aplicd fmpotriva acestuia prevederile O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, pana la evacuarea tuturor acumulérilor de degeuri.

14.4 Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul Contract de catre una dintre Parti, in mod culpabil i re petat, da

dreptul partii lezate de a solicita rezilierea Contractului.
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15. Garantia de bun3 executie a Contractului
15.1. Din sumele datorate pentru facturile emise si definite la art.13.3, PRESTATORUL are obligatia de a deschide la

unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea acestuia un cont disponibil distinct la
dispozitia ACHIZITORULUI, prin care ACHIZITORUL va retine 7% din fiecare suma datorata. '
15.2. Achizitorul are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de bund executie oricand pe parcursul indepliniri

contractului , in limita prejudiciului creat, daca Prestatorul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin prezentul contract.

Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de bund executie, Achizitorul are obligatia de a notifica acest lucru

Prestatorului, precizand totodata obligatiile care nu au fost respectate.

15.3. Achizitorul se obligé sé restituie Garantja de buna executie la finalizarea contractului, in termen de cel mult 30 de
zile.
16. Alte responsabilitati ale Prestatorului
16.1. Prestatorul se obliga sa despagubeasca Achizitorul impotriva oricaror:
(i) reclamatji si actiuni in justitie, ce rezulta din incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuald (brevete, nume, marci

inregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele, instalatiile sau utilajele folosite pentru sau in legatura cu

produsele achizitionate;
(i) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice natura, aferente, stabilite prin hotérare judecétoreasca definitiva si

irevocabila.

17. Alte responsabilitati ale Achizitorului
17.1. Achizitorul se obliga s puna la dispozitia Prestatorului orice facilitati si/sau informatji care au fost angajate prin

documentele contractului.

18. Amendamente
18.1. Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii Contractului, de a conveni modificarea clauzelor Contractului,

prin act aditional, in cazul aparitiei unor circumstante care afecteaza echilibrul contractual, lezeaza interesele comerciale

legitime ale acestora si/sau care nu au putut fi prevazute la data incheierii Contractului.
in scopul imbunatatirii nivelului calitativ al serviciului, la propunerea operatorului aprobaté de beneficiar, pol fi modificate

suprafetele, frecventele de lucru sau altj parametri ai prestatei si se pot extinde la alte servicii similare, prin act aditional.

19, Cesiunea
19.1. Prestatorul are obligatia de a nu transfera total sau partial obligatjile sale asumate prin Contract, fara acordul scris

al Achizitorului.

20. Forta majora
20.1. Forta majora este constatata de o autoritate competenta.

Splaiul Independentei nr. 291-293, cod postal 060042, sector 6, Bucuresti, Romania A
—

Tel:021.305.55.00 e =
http:/Awww.pmb.ro //Z( S /g
d lb{\“‘_/ 3 ts;

- g Vo



20.2. Forta majora exonereaza Parfile contractante de indeplinirea obligatiilor asumate prin prezentul Contract, pe toata

perioada in care aceasta acfioneaza.
20.3. Executarea Contractului va fi suspendaté in perioada de actjune a fortei majore, dar fard a prejudicia drepturile ce i

se cuveneau Partilor pana la aparitia acesteia.
20.4. Partea contractant care invoca forta majora are obligatia de a nofifica celeilalte Parti, imediat si in mod complet,

producerea acesteia si s ia orice masuri care ii stau la dispozitie in vederea limitarii consecintelor.

21. Incetarea Contractului
21.1. Contractul poate inceta:

a) Prin acordul Partjlor;

b) La expirarea duratei Contractului, in conformitate cu dispozitiile art. 5.1 de mai sus;

¢) Laintrarea in insolventa a prestatorului

24.2. Contractul poate inceta de drept la intrarea in efectivitate a Contractului de delegare a gestiunii astfel cum a fost

prevazut la art.5.1.
21.3. Achizitorul poate denunta unilateral Contractul doar cu conditia platii tuturor prestatiilor realizate pana in acel

moment.
22, Confidentialitate

22.1. Partile se angajeaza s trateze prezentul Contract ca fiind privat si confidential si s& nu divulge informatii unor terte
parti sau autorittilor publice, cu excepfia situatjilor in care sunt obligate prin lege si faca acest lucru. Partile re prezinta si
garanteaza ca angajatii $i consilierii lor, precum si angajatii si consilierii celor afiliati lor, vor accepta acest angajament de
confidentjalitate.

22.2. Toate informatjile si documentele furnizate de cétre o Parte cétre cealaltd Parte in vederea executdri prezentului
Contract sunt confidentiale. Doar acele documente si informatji care se dovedesc a fi fost publice Tnainte de a fi
dezvaluite sau care au fost facute publice faré ca vreuna din Parti, angajatii sau consultantii sai sa aiba vreo vina nu vor
fi considerate ca fiind confidentjale.

22.3. Parle se angajeaza sa foloseasca toate informatile si documentele exclusiv pentru executarea obiectul
prezentului Contract. Partile se angajeaza sa nu foloseasca informatiile, nici documentele furnizate Tn scopuri
competitive si nici sa le furizeze unor terte parti sau s le faca publice.

23.4. Nerespectarea dispoziiilor prezentului articol atrage obligatia Partji culpabile de a plati despagubiri celeilalte pentru

orice prejudicii materiale si/sau morale cauzate.

23. Solutionarea litigiilor

23.1. Achizitorul si Prestatorul vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabild, prin tratative directe, orice

nelntelegere sau disputa care se poate ivi Intre ei in cadrul sau in legatura cu incheierea, executarea, inte rpr} BACNS,Z/(
modificarea sau incetarea Contractului, inclusiv cu privire la prevederile art. 4-§i 51 ‘:g\ D ‘
: - e - T/,‘
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23.2. Dacé, dupa 15 zile de la inceperea acestor tratative, Achizitorul si Prestatorul nu reusesc sa rezolve in mod amiabil

o divergentd contractualé, fiecare poate solicita ca disputa sd se solutioneze de catre instanfele judecatoresti

competente.

24, Limba care guverneaza Contractul

24.1. Limba care guverneazi Contractul este limba romana.

25. Comunicari
25.1. Orice comunicare dintre Parti, referitoare la executarea prezentului Contract, trebuie sa fie transmisa in scris la

adresele indicate in preambulul Contractului. Orice document scris trebuie inregistrat atat in momentul transmiterii, catsi

in momentul primirii.
25.2. Comunicarile intre parti se pot face si prin telefon, fax sau e-mail, cu conditia confirmérii in scris a primirii

comunicarii.

26. Legea aplicabila Contractului
26.1. Contractul va fi interpretat conform legilor din Romania.

27. Dispozitii finale
27.1. Neexercitarea sau intarzierea exercitarii de catre oricare dintre Partj a oricaruia dintre drepturile sale prevazute in

prezentul Contract nu va constitui si nu va fi interpretaté ca o renuntare la aceste drepturi si nu va impiedica exercitarea
ulterioara a acestor drepturi.

27.2. Prezentul Contract contine intreaga intelegere a Partlor.
97.3. Daca oricare dintre prevederile prezentului Contract devine nul3, neexecutabild sau ilegald, total sau partial,

celelalte prevederi vor raméne nemodificate, iar Partile vor conveni cu buna credinta acceptarea unei prevederi legale
cat mai apropiate de scopul Contractului si cu un efect economic similar.

27.4. Semnatarii prezentului Contract declara ca sunt legal mandatatj sa reprezinte si sa angajeze Parile.

27.5. Partile se obliga sa depuna toate diligentele pentru mentinerea echilibrului contractual, operational gi comercial,

pentru a garanta respectarea contractului in Tntregul sau.
Partile au infeles sa incheie astazi, , prezentul Contract in cinci exemplare originale, unul pentru

PRESTATOR si 4 exemplare pentru ACHIZITOR, avand forta juridica egala si produce efecte juridice de la data semnarii

[ui.

ACHIZITOR, PRESTATOR,

MUNICIPIUL BUCURESTI
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

22k \ 260 2

EXPUNERE DE MOTIVE

pentru proiectul de hotarare privind aprobarea ,Normelor metodologice in vederea atribuirii contractului
de salubrizare stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”

Avand in vedere:

- Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, lege care are ca obiect “stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public
de salubrizare a localitatilor' este obligatoriu a fi respectata si care nu a fost actualizata in conformitate cu
prevederile Legii nr.51/2006 actualizata. Mentionam ca pana la data de 21.03.2014 modificarea einua

trecut de Parlamentul Romaniei ;

- acumularea de depozite necontrolate de deseuri (cantitatea acestor deseuri neputand fi cuantificata) pe domeniul
public care favorizeaza dezvoltarea peste limitele admise a populatiilor de sobolani, vector care transmite boli
bacteriene, virotice si parazitare atat la om cat si la animale printre care se numara: leptospiroza icterohemoragica,
turbarea, tularemia, trichineloza, etc. conducand astfel la declansarea unor epidemii;

faptul ca, Primariei Municipiului Bucuresti i se pot aplica sanctiuni conform OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului care stabileste la art. 96 alin (2) punctul 10:

“Art. 96 alin (2) Constituie contraventii §i se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei (RON), pentru persoane fizice, si de la
30.000 lei (RON) la 60.000 lei (RON) pentru persoane juridice, incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

10. obligatiile autoritatilor administratiei publice locale de a asigura, prin senvicille publice si operatorii economici
responsabili, salubrizarea stradala, a spatiilor verzi, pietelor si parcurilor publice, si intretinerea acestora,”

sila art. 96 alin 1 punctul 15:

“ART. 96(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei (RON) la 6.000 lei (RON), perztru persoane
fizice, si de la 25.000 lei (RON) la 50.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

15. obligatia autoritatilor administratiei publice locale, precum i a persoanelor fizice i juridice, dupa Caz, de anu
degrada mediul prin depozitari necontrolate de degeuri de orice fel;"

Aceste sanctiuni se pot aplica zilnic pana la conformare. In cazul in care va fi adusa atingere stari o€ Sanatate a
populatiei, sanctiunile pot capata si aspect penal;
Legea 51/ 2006 a fost modificata cu Legea nr. 187/2012, prin care s-au adus modificari cu privire la modul de

atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv salubrizarea |ocalitatilor, in
sensul ca nu mai poate fi aplicabila OUG 34/206, cu modificarile si completarile ulterioare, conform art. 29,

alin12;
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AN.R.S.C nu a elaborat si aprobat prin Hotarare de Guvern, pana la data prezentei, 21.03.2014, Normele
privind procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice, respectiv
serviciul de salubrizare a localitatilor, asa cum este precizat in Legea 51/ 2006, art.29, alin.12.;

In data de 01.02.2012 Municipiul Bucuresti primeste Decizia civila nr. 2701 a Curtii de Apel Bucuresti Sectia a VIII-
a — Contencios Administrativ si Fiscal, dosar nr. 7298/2/2011. In motivarea Deciziei civile nr. 2701 a Curtii de
Apel Bucuresti, Municipiul Bucuresti nu mai poate urma procedura de achizitie publica pentru asigurarea
serviciului de salubritate stradala si a serviciului de jarna pe raza sectorului 5, intrucat atat Legea 51/2006,
cat si Legea nr. 101/2006 prevad imperativ numai modalitatea de contractare prin delegare de gestiune;

Nu exista resursele umane si materiale care s& permita P.M.B. sa realizeze activitatile de salubrizare pe raza
sectorului 5 in gestiune directa, i.e. cu mijloace propri;

Referatul de Necesitate intocmit de Directia Utilitati Publice nr. 2216/ 19.03. 2014, inregistrat la Directia
Proceduri Achizitii sub nr. 761/ 20.03.2014 prin care motiveaza necesitatea asigurarii acestui serviciu;

Nu este cadrul contractual pentru efectuarea acestor activitati in regim de externalizare, fara delegarea gestiunii,
deoarece contractul de servicii nr. 947/ 14.11.2012 incheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A.
pentru prestarea serviciului de salubrizare stradala si a serviciului de iama (2012-2013) pe raza sectorului 5 a

expirat in data de 15.03.2014;

. Nu exista hotararea/hotararile C.G.M.B. necesare pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare, nici
la nivelul intregii Capitale, nici la nivelul sectorului 5;

- Municipiul Bucuresti se afla in imposibilitatea aplicarii unei proceduri instituita printr-o norma legislativa.
deoarece nu exista reglementari aplicabile atribuirii contractului de salubrizare stradala si a serviciului de iarna

pe raza sectorului 5.

Avand in vedere cele expuse mai sus, cat si prevederile art.7 alin (13) din Legea nr. 52/ 2003 republicata, supun
spre aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti proiectul de hotarare privind aprobarea ,Normelor
metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si servicii de iarna pe razasectorului 5 al

Municipiului Bucuresti” " pana la finalizarea tuturor activitatilor in vederea delegarii de gestiune a aestui serviciu,

prezentate in Anexa.

/ PRIMAR GENERAL

Prof\Dr,S¢ ir er ea Oprescu

\JALU il
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Achizitii

Directia Proceduri Achizitii

v 77 73
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RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la proiectul de hotarare privind aprobarea ,Normelor metodologice in vederea atribuirii
contractului de salubrizare stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”

A. Situatia existenta privind serviciul de salubrizare stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 al

Municipiului Bucuresti

A.1. Scurt istoric

Atribuirea contractului de prestari servicii de salubritate stradala si servicii de iarna pe raza
sectorului 5 nr. 431/30.12.2010 intre Municipiul Bucuresti cu societatea SC COMPANIA

ROMPREST SERVICE SA pentru 6 luni.

prin HCGMB nr. 328/17.11.2010, s-a aprobat finantarea serviciului de salubrizare stradala si servicii de iama pe
raza sectorului 5, de la bugetul propriu al Municipiului Bucuresti, in consecinta obligatia de a atribui contractul
in cauza revine Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate contractanta;

conform Actului nr. 36409/02.11.2010, inregistrat la Cabinetul Primarului General cu nr. 3642/02.11.20 10, Primaria
Sectorului 5 nu are posibilitatea legala de a demara procedura de licitatie in vederea delegarii senviciului de

salubrizare, datorita faptului ca, pe de o parte,
o prin HCGMB nr. 119/2010, s-a aprobat Regulamentul de Organizare si Functionare a serviciilor publice

de salubrizare unde in art. 76, lit. e, alin. 3, este specificat modul de efectuare a serviciul ui de iama.
Astfel, prestatorii autorizati au obligatia de a intocmi programe pana cel mai tarziu in data de 1 octombrie
a fiecarui an, programe ce vor contine: tipul interventiei (deszapezire/combatere polei), arterele pe care
se executa interventia, utilajele folosite si forta umana, cantitatea si tipul de material antiderapant utilizat;
o prin Hotararea nr. 120/2010, CGMB a aprobat Normele de Salubrizare si Igienizare ale Municipiului

Bucuresti,

iar pe de alta parte, prevederile Legii nr. 101/2006 sunt interpretabile in sensul ca sectoarele Municipiului
Bucuresti nu mai pot demara procedura de licitatie in vederea delegarii serviciului de sal ubrizare si

deszapezire.

Avand in vedere ca, adoptarea de catre CGMB a Hotararii nr. 328 a avut loc abia in data de 17.11.2010, Municipiul

Bucuresti nu are timpul necesar pentru a organzia o procedura de licitatie deschisa sau licitatie restransa, datori ta motivelor
de extrema urgenta descrise in actele invocate anterior.

Astfel, prin adresa inaintata de Primaria Sectorului 5 cu nr. 36409/02.11.2010 i inregistrata la Cabinetus! Primarului

General cu nr. PG 3642/02.11.2010, informeaza Municipiul Bucuresti dupa cum urmeaza:
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“curatenia stradala la nivelul sectorului 5 reprezinta o reala problema pentru locuitori si cea mai mare provocare

pentru autoritatea locala;
desi sectorul 5 beneficiaza de cele mai scazute resurse bugetare la nivelul Capitalei, investitiile majore in acest

sector au putut fi realizate prin reducerea cheltuieililor legate de furrnizarea serviciului de salubrizare
stradala, care ulterior au condus la petitii, reclamatii, sesizar, memorii adresate de catre cetatenii sectorului 5

nemultumiti de modul in care este prestat serviciul de salubrizare stradala’.

In data de 08.11.2010, prin actul nr. 663/08.11.2010, Directia Inspectie si Control General din cadrul Primariei
Municipiului Bucuresti mentioneaza ca la nivelul directiei au fost intregistrate 70 de pelitii referitoare la starea
necorespunzatoare de salubrizare stradala a domeniului public sector 5, depozite necontrolate de deseur, EE
nesalubrizate si nedezapezite, lipsa cosurilor de deseuri. Pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la mentinerea
starii de curatenie s-au intocmit 267 de procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor. Din constatarile
realizate in teren a reiesit faptul ca sectorul 5, comparativ cu celelalte sectoare ale Municipiului Bucuresti, prezinta
deficiente mai mari din punct de vedere al organizarii serviciului de salubrizare (atat al salubrizarii stradale, cat si al

serviciului de iarna).
Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice a inaintat Primarului General, actul nr. 879/06.12.2010, prin care
a precizat ca:

-propunerea financiara inaintata de SC REBU SA pentru salubrizarea stradala este de 27.838.638,55 lei/an, fata
de valoarea stabilita prin contract de 3.416.612,40 lei/an, rezultand o valoarea de cca 8 ori mai mare;

- pentru serviciul de iama SC REBU SA propune suma minima de 7.239.501,84 lei/an fata de suma neceasara
efectuarii operatiunilor specifice deszapezirii prevazuta in contract de 1.683.333,30 lei/an, rezultand o valoare de cca 5 ori

mai mare.

-in Actul Aditional nr 1/2007 la contractul incheiat in 1997, pentru sectorul 5, nu a fost cuprinsa indexarea indicilor
preturilor pentrui perioada 2001-2007, motiv pentru care considera ca nu exista baza legala privind acordarea unei indexari
in prezent pentru toata perioada 2001-2010, cum a fost solicitat prin adresa SC REBU SA cu nr. 26611/03.12.2010. Chiar
daca s-ar calcula indexarea preturilor pentru perioada 2007-2010, aceasta indexare ar necesita aprobarea in cadrul CGMB;

- Primaria Municipiului Bucuresti are in prezent obligatia realizarii serviciului de salubrizare stradala si serviciului de
iarna in sectorul 5;

-in acest context si luand in considerare faptul ca la aceasta data, conditile meteo impun luarea unei decizii
urgente, Directia Generala Infrastructura Si Servicii Publice propune Primarului General declansarea unei proceduri de
urgenta pentru asigurarea operatiunilor de salubritate stradala si a serviciului de iama in sectorul 5 pana la organizarea
licitatiilor la nivelul intregii capitale, conform prevederilor HCGMB nr. 94/2007 si respectiv ale Legii nr. 101/2006.

In data de 09.12.2010, prin actul nr. 41652/2010, inregistrat la Cabinet Primar General sub nr.4177/10.12.2010,
Primarul sectorului 5 solicita ca “tinand cont de prevederile HCGMB nr. 328/17.11.2010 prin care s-a aprobat finantarea
senviciului de salubrizare stradala si a servicului de iama pe pentru sectorul 5 de la bugetul propriu al Municipiului Bucuresti,
va rugam sa desemnati cat mai rapid posibil operatorul ce va efectua aceste servicii pe raza sectorului §”. In acest act,
Primaria sectorului 5 invoca adresa institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti nr. 28210/09.12.2010, inregistrata la
Primaria sector 5 sub nr. 41528/09.12.2010, prin care prefectul solicita ca Primaria sector 5 sa ia masuri de punere in

aplicare a programelor de deszapezire si combatere a poleiului.

De la data adoptari HCGMB nr. 328, respectiv 17.11.2010, hotarare care a instituit in sarcina Primariei
Municipiului Bucuresti obligatia de asigura finantarea serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri, nu a existat timpul
necesar pentru organizarea unei proceduri de licitatie deschisa.

Astfel, conform prevederilor legale, calendarul estimat al unei proecduri de licitatie deschisa presupine 0 duratade
aproximativ 156 zile, respectiv:
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pregalirea documentatiei de atribuire a contractului de catre autoritatea contractanta presupune un termen de 10

Zile;
termenul de la data publicarii in SEAP a@ anuntului de participare pana la data depunerii ofertelor presupune un

termen de maxim 52 zile;

. evaluarea ofertelor presupune un termen de minim 20 de zile;
prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor, avand in vedere complexitatea contractului ce urmeza a fi atribuit,

presupune un termen de 20 de zile;
temenul de asteptare presupune un termen de 11 zile de la data transmiterii comunicarii rezultatului procedurii;

o eventuala contestatie determina lungirea duratei procedurii cu aproximativ 43 de zile, dupa cum urmeaza:
termenul de raspuns presupune un termen de 3 zile de la comunicarea unei contestatii a unui operator economic,
motivarea si comunicarea deciziilor de catre CNSC la contestatia depusa presupune un termen de 30 zile; punerea
in aplicare a deciziei CNSC de catre autoritatea contractanta - 10 zile;

Motivele de extrema urgenta detaliate anterior, au fost determinate de evenimentele imprevizibile care nu s-au
datorat sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante Municipiul Bucuresti.

In acest context, trebuie mentionat faptul ca SC REBU SA, conform contractului de prestarii servicii din 1997
incheiat cu CGMB modificat prin actele aditionale, nu si-a respectat obligatiile contractuale fata de Municipiul Bucuresti,
prin propunerea pe care a transmis-o in data 03.12.2010 prin actul nr 26611.

Avand in vedere actul nr. 8142/13.12.2010, intocmit de Directia Generala Infrastructura Si Servicii Publice -
Directia Utilitati Publice, inregistrat la DGA sub nr. 4316/13.12.201 0, perioada propusa a contractului de servicii ce urmeaza
a fi atribuit este de 6 luni, in conformitate cu prevederile art.122 lit.c din OUG nr.34/2006, conform carora: ,autoritatea
contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fata
situatiei de urgenta care a adeterminat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de

participare.”

In aceste context, trebuie mentionat ca Municipiul Bucuresti, in calitate de autoritatea contractantaa intreprins din
timp toate demersurile necesare in vederea atribuirii Contractului avand ca obiect servicii de consultanta pentru elaborarea
documentatiei de licitatie publica in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti.

Astfel, in data de 16.10.2010 , a fost publicat in SEAP anuntul de participare nr.107886, conform acestuia, data
deschiderii ofertelor ar fi trebuit sa fie 01.11.2010. Pana la aceasta data , procedura a fost contestata in repetate randuri de
operatorii economici, astfel incat nu a avut loc depunerea si deschiderea ofertelor.

Fara atribuirea acestui contract, Municipiul Bucuresti nu va putea demara procedura de atribiire a viitorului
contract de delegare de gestiune a serviciului public de salubrizare , intrucat una din obligatille principde ale viitorului

consultant este aceea de a elabora:

» Caietul de sarcini pentru organizarea licitatiei in vederea delegarii serviciului public de salubrizare in Municipiul

Bucuresti;
Caietul de sarcini pentru organizarea licitatiei in vederea delegarii serviciului public de igienizae in Municipiul

Bucuresti;

Cantractul-cadru pentru serviciul de salubrizarer din Municipiul Bucuresti

Contractul-cadru pentru serviciul de igienizare din Municipiul Bucurest

Studiile de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiuri serviciilor de
salubrizare si igienizare;

Criterille de selectie minime pentru delegarea serviciului de salubrizare (pentru fiecare componera in parte)n si

serviciului de igienizare (pentru fiecare componenta in parte);
> Strategia privind accelerarea si dezvoltarea serviciilor publice de salubrizare din Municipiul Bucurest

Y VV A4

v

Mentionam ca sustinerea existentei circumstantelor de aplicare a prevederilor art.122 lit.c), este fomu lata pe baza
motivatiilor prezentate in:
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» actul nr.879/06.12.2010 intocmit de Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice, prin care aceasta directie
propune declansarea unei proceduri de urgenta pentru asigurarea operatilor de salubritate stradala si a
serviciului de iarna in raza sectorului 5, propunere aprobata de Primarul General;

actul nr.8038/10.12.2010, intocmit de Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice, inregistrat la D.G.A. sub
nr.4282/10.12.2010, prin care DGISP mentioneaza ca termenul ,urgenta”"este dictat de aspectele mentionale in
adresa nr.879/06.12.2010 cat si de prevederile H.C.G.M.B. nr.328/2010 potrivit careia finantarea serviciului de
salubrizare stradala si a serviciului de iama pe raza sectorului 5 este in sarcina Consiliului Genral al Municipiului
Bucuresti, iar in prezent ne aflam deja sub incidenta Dispozitiei Primarului General nr. 1415/25.10.2010 privind
“programul de masuri si actiuni pentru deszapezire si combaterea poleiului Municipiului Bucuresti pentru

iarna 2010-2011.”
actul nr.8142/13.12.2010, intocmit de Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice — Directia Utilitati Publice,

inregistrat la D.G.A. sub nr.4316/13.12.2010.

Avand in vedere prevederile art.123 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 34/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si luand in considerare necesitatea asigurarii
unei concurente reale, autoritatea contractanta va invita la procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare
toti operatorii economici autorizati de Primarul General pentru a presta servicii de salubritate la nivelul Municipiului
Bucuresti, astfel cum acestia au fost mentionati in actul nr.8026/09.12.2010, intocmit de Directia Generala Infrastructura si
Senvicii Publice - Directia Utilitati Publice, inregsitrat la D.G.A. sub nr.4250/09.1 2.2010.

Municipiul Bucuresti a transmis invitatii de participare urmatoarelor societati: SC SUPERCOM SA cu nr.DPA
3796/16.12.2010, SC REBU SA cu nr.DPA 3799/16.12.2010, SC COMPANIA ROMPREST SERVICE SA cu nr.DPA
3795/16.12.2010. Sedinta de deschidere a ofertelor urma sa aiba loc la data de 22.12.2010, ora 10,30 la sediul autoritatii

contractante.

In data de 22.12.2010, ora 09.15 a fost inregistrata la Directia Generala Achizitii cu nr.DPA 4542/22.12.2010 actul
nr.27846/21.11.2010 emis de ofertantul SC REBU SA , prin care aduce la cunostinta Autoritatii contractante ca in data de
21.12.2010 a fost depusa la Tribunalul Municipiului Bucresti, Sectia IX, Contencios Administrativ si Fiscal o cerere de
chemare in judecata pentru anularea procedurii de negociere fara publicarea prealabila privind atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii de salubrizare stradala si servicii de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, lansata
prin invitatia nr.PMB SA nr.3799/16.12.2010, dosarul avand nr.6201/2/2010.

Analizand aceasta cerere de chemare in judecata, Autoritatea Contractanta a observat ca aceasta are urmatoarele
capete de cerere:

> Anularea procedurii de achizitie publica fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea
contractului de servicii de salubrizare stradala si servicii de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti
desfasurata de catre autoritatea contractanta prin invitarea mai multor operatori economici, pentru motivul ca
SC REBU SA detine un contract de prestari servicii valabil incheiat cu Municipiul Bucuresti pentru desfasurarea

serviciului de salubrizare in sectorul 5;
» Anularea documentatiei de atribuire si a tuturor actelor administrative prin care s-a dispus organizarea

procedurii de achizitie publica prin negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare;
Anularea procedurii de achizitie publica prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
pentru motive care tin de nelegalitatea organizarii si desfasurarii procedurii de achizitie.

Luand in considerare cele motivate de SC REBU SA in cererea de chemare in judecata, Comisia de evaluare
a luat in calcul doua variante, analizand riscurile pe care le implica fiecare din acestea:

Varianta |

Continuarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. In aceasta situatie se
va ajunge implicit la semnarea contractului cu operatorul economic desemnat castigator al procedurii. In acest caz daca
Tribunalul Bucuresti va pronunta o solutie in favoarea SC REBU SA , anuland procedura de atribuire in cauza, autoritatea
contractanta va fi pusa in situatia de a derula un contract care a avut la baza o procedura anulata. Exista riscul cain
continuare SC REBU SA sa introduca o actiune prin care sa solicite anularea contractului ce va fi incheiat cu operatorul

desemnaLcasﬁgator.chhiaLdespég@mdin partea autoritatii contractante
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Varianta |l

Anularea procedurii de atribuire de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

In acesta situatie exista riscul ca ceilalti operatori participanti sa depuna contestatie prin care sa atace decizia de
anulare. Acest risc este minimal comparativ cu cele prezentate la Varianta |.

Avand in vedere necesitatea de maxima urgenta a autoritatii in atribuirea acestui contract, autoritatea contractanta
a transmis invitatia de participare unui singur operator economic dintre cei autorizati pe raza Municipiului Bucuresti.

Astfel. in data de 30.12.2010 Municipiul Bucuresti a incheiat contractul de prestari servicii de salubritate stradala si
servicii de iama pe raza sectorului 5 sub nr. 431 cu societatea SC COMPANIA ROMPREST SERVICE SA pentru 6 luni.

In data de 07.03.2011, la sediul Municipiului Bucuresti, echipa de control desemnata de ANRMAP, a desfasurat o
procedura de supraveghere privind verificarea modului de atribuire a contractului mai sus mentionat, control finalizat prin
sanctionarea Municipiului Bucuresti cu o amenda in cuantum de 80.000lei conform PV seria A.R. nr. 01470/09.03.2011.

Acest PV a fost contestat de catre autoritate.

Il. Atribuirea contractului de prestari servicii de salubritate staradala si servicii de iarna pe raza
sectorului 5, nr. 1182/19.12.2011, intre Municipiul Bucuresti cu societatea SC COMPANIA

ROMPREST SERVICE SA pentru 6 luni.

1. Prin H.C.G.M.B. nr. 328/17.11.2010, s-a aprobat finantarea serviciului de salubrizare stradala si serviciul de
iamna afferent sectorului 5, de la bugetul propriu al Municipiului Bucuresti; in consecinta obligatia de a atribui contractul in
cauza revine Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate contractanta;

2. Autoritatea Municipiului Bucuresti, in data de 24.06.2011 a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
124729 privind atribuirea contractului cadru pe 4 ani prin procedura de licitatie restransa accelerate pentu “ Servicii de
salubrizare stradala si serviciul de iama pe raza sectorului 5 Municipiul Bucuresti". Conform acestui anunt, in data de
11.07.2011 ora 10.00 urma sa aibe loc deschiderea Etapei | a procedurii de licitatie restransa accelerate.

In termenul stabilit pentru depunerea candidaturilor la Etapa I, procedura de achizitie a fost cont:stata de: S.C.

SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI S.A,, S.C. SALUBRIS S..A., S.C. POLARIS M HOLDING S.R.L, S.C. RER -

Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU S.A. Dosarele au fost conexate de C.N.S.C.

C.N.S.C. a admis cererea de suspendare a S.C. SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI S.A. pin Decizia nr.
280S/C8/3317, 3328, 3361 din 05.07.2011 — procedura de licitatie restransa accelerate fiind suspendaa din data de

06.07.2011 pana pe data de 29.08.2011.

Cu privire la contestatiile formulate si depuse, C.N.S.C. a emis Decizia C.N.S.C. nr. 3210/C8/3317, 3328, 3361,
3392 din 01.08.2011 inregistarata la Municipiul Bucuresti - D.P.A. cu nr. 2626/04.08.2011 si Decizh €.N.S.C. nr.
3210A/C8/3317, 3328, 3361,3392 din 24.08.2011 inregistrata la Municipiul Bucuresti - la D.P.A. cu nr. 2016/26.08.2011
de indreptare a erorii materiale din Decizia C.N.S.C. nr. 3210/C8/3317, 3328, 3361, 3392 din 01.08.2011,

Aplicand aceste decizii, autoritatea contractanta Municipiul Bucuresti a publicat in S.E.A.P..

- raspunsurile la clarificarile solicitate de operatorii economici in perioada de analiza si deliberare :C N.SC.:
- modificarile aduse de decizii la Documentatia de atribuire.
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Impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.3210/C8/3317, 3328, 3361, 3392, din 01.08.2011, S.C. RER- Ecologic Service
Bucuresti S.A. - REBU S.A. a depus plangere la Curtea de Apel Bucuresti Sectia a Vill-a- Contecios Administrativ_si

Fiscal, dosar nr.7298/2/2011 din data de 16.08.2011.

Ulterior S.C. RER- Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU S.A. a depus contestatia inregistrata la
CN.S.C. cu nr.29126/05.09.2011 prin care solicita anularea clarificarilor nr.5, 7 si 9 publicate in SEAP ca urmare a
aplicari deciziei C.N.S.C. nr.3210/C8/3317, 3328, 3361, 3392 din 01.08.2011 si a Deciziei C.N.S.C. nr.3210A/C8/3317,
3328, 3361, 3392 din 24.08.2011 de indreptare a erorii materiale din Decizia C.N.S.C. nr.3210/C8/3317, 3328, 3361,

3392 din 01.08.2011, si in consecinta anularea procedurei de achizitie publica.

Deschiderea candidaturilor aferente Etapei | a licitatiei restranse accelerate in vederea atribuirii acordului cadru
de servicii pe 4 ani a avut loc in data de 07.09.2011 la sediul autoritatii Municipiului Bucuresti, iar in data de 20.09.2011 s-

au depus ofertele pentru Etapa ll.

Ca urmare a contestatiei mai sus mentionate depuse de S.C. RER- Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU
S.A. (inregistrata la C.N.S.C. cu nr.29126/05.09.2011), Consiliul a emis decizia nr.4226/C8/4608 din 29.09.2011 prin
care a dispus continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Comisia de evaluare a continuat procedura de atribuire conform prevederilor legale in vigoare, evaluand ofertele.
Evaluarea s-a finalizat prin emiterea “Raportului procedurii etapa Il evaluarea ofertelor’, aprobat de Primarul General,

avand nr. 3423 din 11.10.2011.

Ofertele depuse de cei 3 ofertanti au fost declarate de comisia de evaluare admisibile.

Oferta depusa de S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. a fost declarata castigatoare.

Au fost transmise comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire.

Ca urmare a transmiterii comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire urmatorii ofetanti au depus
contestatii:

1. S.C. RER- Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU S.A. si S.C. RETIM ECOLOGIC SERVICE SA. reprezentate
conventional prin Societatea Civila de Avocati Tuca Zbarcea & Asociatii a depus contestatie la C.N.S.C. prin care

solicita:

suspendarea procedurii de atribuire a Contractului de achizitie publica;

anularea rezultatului procedurii de atribuire a Contractului de achizitie publica si implicit, a solutiei
autoritatii contractante de respingere a ofertei Asocierii si de desemnare a ofertei cepuse de S.C.
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. ca fiind castigatoare, precum si a tuturor atelor ulterioare
adoptate de Municipiul Bucuresti in cadrul procedurii de achizitie publica;

obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie publica de la etapa evauarii si selectiei
ofertelor si la reevaluarea ofertei depuse de Asociere si de Romprest in cadrul proceduii de atribuire a

contractului de achizitie publica;
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecataantrenate de solutionarea dliferenului in

temeiul art. 278 alin (8) din O.U.G. nr. 34/2006.

2. 8.C. ROSAL GRUP S.A. prin avocati SCA STOICA & Asociatii au depus contestatie:

impotriva comunicarii nr. 2725/14.10.2011 prin care oferta depusa de S.C. ROSAL GRUP S.A. ; fost declarata

necastigatoare;
prin care solicita suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a contestatiei.
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Consiliul a conexat dosarele si in privinta solicitarii de suspendare a fost emisa Decizia nr. 5188/C8/5506, 5511
din 26.10.2011 prin care au fost respinse cererile de suspendare formulate de S.C. ROSAL GRUP S.A, si S.C. RER-

Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU S.A.

Impotriva Deciziei nr. 5188 din 26.10.2011, 8.C. RER-Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU S.A. si S.C.
RETIM Ecologic Service S.A. reprezentate conventional prin Societatea Civild de Avocati Tuca Zbarcea & Asociatii a
depus plangere la Curtea de Apel Bucuresti Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal, dosar nr. 9560/2/2011 din

datade 07.11.2011.

Municipiul Bucuresti, avand in vedere situatia creata prin numarul mare de contestatii depuse pentru procedura de
licitatie restransa accelerata pentru atribuirea acordului cadru pe 4 ani de “Servicii de salubrizare stradala si serviciul de
jarna pe raza sectorului 5 Municipiul Bucuresti” si a faptului ca are ca obligatie asigurarea continuitatii serviciilor
de salubritate a solicitat un punct de vedere de la ANRMAP. Punctul de vedere al ANRMAP transmis Municipiului
Bucuresti prin adresa nr. 1635/CT/28.10.2011, inregistrata la Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice - Directia
Utilitati Publice cu nr. 9985/02.11.2011, confirma si recomanda Autoritatii contractante aplicarea art. 122 lit. ) din OUG nr.

34/2006.

Avand in vedere adresa Directiei Generale Infrastructura si Servicii Publice - Directia Utilitati Publice nr.
579/05.10.2011 catre ANRMAP unde se motiveaza situatia in care se afla Municipiul Bucuresti cat si punctul de
vedere al ANRMAP transmis Municipiului Bucuresti prin adresa nr. 16358/C1/28.10.2011 inregistrata la Directia
Generala Infrastructura si Servicii Publice - Directia Utilitati Publice cu nr. 9985/02.11.2011 unde se confirma
aplicarea art. 122 lit.c) din OUG nr. 34/2006, PMB a demarat procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare in vederea atribuirii contractului de servicii de salubrizare stradala si servicii de iama pe raza sectorului

5 al Municipului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 122 lit.c) din OUG nr. 34/2006.

Drept pentru care Municipiul Bucuresti a transmis invitatie societatii SC COMPANIA ROMPREST SERVICE
SA pentru a participa la negociere avand in vedere continuitatea serviciului de salubrizare stradala si serviciul de

iarna pentru sectorul 5.

Astfel, in data de 19.12.2011 Municipiul Bucuresti a incheiat contractul MB nr. 1182 de prestari servicii de
salubritate stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5 cu societatea SC COMPANIA ROMPREST SERVICE SA

pentru 6 luni.

in data de 01.02.2012 Municipiul Bucuresti primeste Decizia civila nr. 2701 a Curtii de Apel Bucuresti Sectia a VII-
a — Contencios Administrativ_si Fiscal, dosar nr. 7298/2/2011 impreuna cu motivarea impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
3210/C8/3317, 3328, 3361, 3392 din 01.08.2011, S.C. RER-Ecologic Service Bucuresti S.A. - REBU S.A. a depus
olangere. In motivarea Deciziei civile nr. 2701 a Curtii de Apel Bucuresti, Municipiul Bucuresti nu mai poate urma
procedura de achizitie publica pentru asigurarea serviciului de salubritate stradala si a serviciului de iarna pe raza
sectorului 5, intrucat atat Legea 51/2006, cat si Legea nr. 101/2006 prevad imperativ numai modalitatea de

contractare prin delegare de gestiune.

Ill. Atribuirea contractului de prestari servicii de salubritate staradala si servicii de iarna pe raza
sectorului 5, nr. MB 947/ 14.11.2012, intre Municipiul Bucuresti cu societatea SC COMPANIAROMPREST

SERVICE SA pentru 10 luni.
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in data de 31.10.2012 a fost aprobata de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti HCGMB nr. 172 care
la art. 1 stipuleaza “Se aprobi initierea in regim de urgenta a procedurii pentru asigurarea serviciului de salubrizare

stradali si a serviciului de iarnd in sectorul 5 al Municipiului Bucuresti”.
Astfel, in data de 14.11.2012 Municipiul Bucuresti a incheiat contractul MB nr. 947 de prestari servicii de
salubritate stradala si servicii de iarna pe raza sectorului 5, cu societatea SC COMPANIA ROMPREST SERVICE SA,

care a expirat in data de 15.03.2014.

A.2. Situatia actuala si cadrul legal aplicabil

Avand in vedere:

Referatul de Necesitate intocmit de Directia Utilitati Publice nr. 2216/ 19.03. 2014, inregistrat la Directia Proceduri
Achizitii sub nr. 761/ 20.03.2014 prin care motiveaza necesitatea asigurarii acestui serviciu;

Nu este cadrul contractual pentru efectuarea acestor activitati in regim de exteralizare, fara delegarea gestiunil,
deoarece contractul de servicii nr. 947/ 14.11.2012 incheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE SA.
pentru prestarea serviciului de salubrizare stradala si a serviciului de iama (2012-2013) pe raza sectorului 5 a

expirat in data de 15.03.2014;

- Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, lege care are ca obiect “stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public
de salubrizare a localitatilor" este obligatoriu a fi respectata, dar care nu a fost actualizata in conformitate cu
prevederile Legii nr.51/2006, actualizata. Mentionam ca pana la data de 21.03.2014 modificarea ei nu a

trecut de Parlamentul Romaniei ;

acumularea de depozite necontrolate de deseuri (cantitatea acestor deseuri neputand fi cuantificata) pe domeniul
public care favorizeaza dezvoltarea peste limitele admise a populatiilor de sobolani, vector care transmite boli
bacteriene, virotice si parazitare atat laom cat si la animale printre care se numara: leptospiroza icterohemoragica,
turbarea, tularemia, trichineloza, etc. conducand astfel la declansarea unor epidemii;

faptul ca, Primariei Municipiului Bucuresti i se pot aplica sanctiuni conform QUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului care stabileste la art. 96 alin (2) punctul 10:

“Art. 96 alin (2) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei (RON), pentru persoane fizice, si de la
30.000 lei (RON) la 60.000 lei (RON) pentru persoane juridice, incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

10. obligatiile autoritatilor administratiei publice locale de a asigura, prin serviciile publice si operatorii economici
responsabili, salubrizarea stradald, a spatiilor verzi, pietelor si parcurilor publice, §i intretinerea acestora;”

silaart. 96 alin 1 punctul 15:

“ART. 96(1) Conslituie contraventii i se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei (RON) la 6.000 lei (RON), pentru persoane
fizice, si de la 25.000 lei (RON) la 50.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incalcarea urmétoarelor prevedsr legale:

15. obligatia autoritatilor administratiei publice locale, precum $i a persoanelor fizice §i juridice, dupa caz, de a nu
degrada mediul prin depozitari necontrolate de deseuri de orice fel,”

Aceste sanctiuni se pot aplica zilnic pana la conformare. In cazul in care va fi adusa atingere starii de
sanatate a populatiei, sanctiunile pot capata si aspect penal;

Legea 51/ 2006 a fost modificata cu Legea nr. 187/2012, prin care s-au adus modificari cu privie la modul de

atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv salubrizarea localitatilor, in
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sensul ca nu mai poate fi aplicabila OUG 34/206, cu modificarile si completarile ulterioare, conform art. 29,
alin.12;

AN.R.S.C nu a elaborat si aprobat prin Hotarare de Guvern, pana la data prezentei, 21.03.2014, Normele
privind procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice, respectiv
serviciul de salubrizare a localitatilor, asa cum este precizat in Legea 51/ 2006, art.29, alin.12.;

In data de 01.02.2012 Municipiul Bucuresti primeste Decizia civila nr. 2701 a Curtii de Apel Bucuresti Sectia a VIII-
a — Contencios Administrativ si Fiscal, dosar nr. 7298/2/2011. In motivarea Deciziei civile nr. 2701 a Curtii de
Apel Bucuresti, Municipiul Bucuresti nu mai poate urma procedura de achizitie publica pentru asigurarea
serviciului de salubritate stradala si a serviciului de iarna pe raza sectorului 5, intrucat atat Legea 51/2006,

cat si Legea nr. 101/2006 prevad imperativ numai modalitatea de contractare prin delegare de gestiune;

Nu exista resursele umane si materiale care sa permita P.M.B. sa realizeze activitatile de salubrizare pe raza
sectorului 5 in gestiune directa, cu mijloace proprii;

Nu exista hotararealhotararile C.G.M.B. necesare pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare, nici
la nivelul intregii Capitale, nici la nivelul sectorului 5;

Municipiul Bucuresti, prin Directia Proceduri Achizitii se afla in imposibilitatea aplicarii unei proceduri instituita
printr-0 norma legislativa, deoarece nu exista reglementari aplicabile atribuirii contractului de salubrizare stradalasi a

serviciului de iarna pe raza sectorului 5.

B. Propuneri

Avand in vedere cele expuse mai sus, Municipiul Bucuresti prin Directia Proceduri Achiziti, avizat si de
Directia Juridic, propune urmatoarele:

Elaborarea unor Norme Metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare stradala si
servicii de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti care vor fi supuse aprotarii Consiliului

General al Municipiului Bucuresti;

Initierea proiectului de hotarare pentru aprobarea de catre Consiliul General al Municdpiului
Bucuresti a “Normelor metodologice in vederea atribuirii contractului de salubrizare sradala si
servicii de iama pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”,pana la finalizarea tuuror
activitatilor in vederea delegarii de gestiune a acestui serviciu.
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Va inaintam prin prezenta Proiectul de Hotarare privind aprobarea ,Normelor metodologice in vederea atribuirii
arna pe raza sectorului 5 al Municipiului Bucuresti" cat si Anexele I 'sill.

contractului de salubrizare stradala si servicii de i

Anexat depunem in original urmatoarele documente:
Raportul de Specialitate al Directiei Proceduri Achizitii

e Expunerea de Motive al Primarului General.
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