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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

HOTARARE
privind aprobarea plitii la ANAF a sumei din TVA aferenti gratuititi la transportul in comun
pentru a beneficia de prevederile Legii 4/2016 de aprobare a OUG 44/2015 privind acordarea
unor facilitati fiscale

Avind in vedere Expunerea de Motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti §i
Raportul de specialitate al Directici Generale Economice, Directiei Generale Infrastructurd Servicii
Publice si Referatul de necesitate al RATB

Vizind raportul Comisiei Economice Buget Finante si avizul Comisiei Juridice $i de
Disciplind din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

fn conformitate cu prevederile Legii 4/2016 privind OUG 4472015 privind acordarea unor
facilitati fiscale

in temeiul prevederilor art. 36(4) lit. 2" §i art. 45(2) lit. ,,a” din Legea administratiei publice
locale, nr. 21572001, republicata, cu modificrile §i completdrile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MQNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1. Seaprobid plata de catre RATB 1a ANAF a sumei de 126.194.331 lei, beneficiind astfel de
facilitatile Legii 4/2016 de aprobare a OUG 44/2015, in contul TVA datoratd pentru gratuitdti,
stabilitd suplimentar de ANAF, prin Deciziile de impunere 0r. F-MC 688/ 16.10.2013 si or. E-MC
348/16.01.2014 si confirmatd prin Sentinta Civild a Curtii de Apel Bucuresti Sectia Contencios
Administrativ §i Fiscal, in valoare totala de 237.012.571 lei.

Art. 2.RATB.va face platain termenii i conditiile stabilite de OUG 4412015 astfel : 86.995.331
jei pind la 31 martie 2016 si diferenta de 39.199.000 lei in intervalu!l 1 aprilie- 30 iunie 2016, dar nu
mai tarziu de aceastd data.

Art. 3. RATB va cuprinde suma in BVC pe anul 2016 la partea de cheltuieli. Subventia de la
bugetul local pentru activitatea de transport inscrisa in BVC pe anul 2016 al RATB nu poate fi mai
mare deciit subventia aprobata prin HCGMB 32/2016, in cuantum de 515 milioane lei .

Art. 4. Primarul General prin aparatul de specialitate va duce la indeplinire prezenta Hotérére .

Prezenta Hotdrére a fost adoptatd in sedinfa ....c..oooer a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti din data ....ooooereereerereeere
Presedinte de sedinti, Secretar General al Municipiului Bucuresti,
Tudor Toma
Bucuresti .coooseee
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Hotarare privind aprobarea platii la ANAF a sumei din TVA
O aferentd gratuitati la transportul in comun pentru a beneficia de prevederile
Legii 4/2016 de aprobare a OUG 44/2015 privind acordarea unor facilitati
fiscale

Avand n vedere Raportul de specialitate intocmit de Directia Generala
Infrastructura si Servicii Publice si Directia Generala Economica la proiectul de
Hotarare privind aprobarea platii la ANAF a sumei din TVA aferentd gratuitati la
transportul in comun pentru a beneficia de prevederile Legii 4/2016 de aprobare a
OUG 44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale,

in temeiul prevederilor Legii 4/2016 de aprobare a OUG 44/2015 privind
acordarea unor facilitdti fiscale si ale Legii 215/2001 privind administratia publica
€ localacu modificarile si completarile ulterioare,

Supun dezbaterii Proiectul de hotarare privind aprobarea plati la ANAF a
sumei din TVA aferentd gratuitati la transportul in comun pentru a beneficia de
prevederile Legii 4/2016 de aprobare a OUG 44/2015 privind acordarea unor
facilitati fiscale si propun aprobarea acestuia.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Direcfia Generala Infrastructura si Servicii
Publice

Directia Generala Economica

NE. ZEX /303 6

Raport de Specialitate

La proiectul de hotarare privind aprobarea platii la ANAF a sumei din TVA aferenta
gratuitéti la transportul in comun pentru a beneficia de prevederile Legii 4/2016 de

III-

aprobare a OUG 44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale

Directia Generala Infrastructura i Servicii Publice constata existenta unei pretentii
ANAF in suma de 237.012.571 lei in sarcina RATB, reprezentand total obligatii de
plata restante la 30.09.2015 compusé din 85.995.331 obligatii de platé principale
si 150.017.240 lei obligatii fiscale accesorii din care ( 85.588.660 lei dobanda
aferenta obligatiilor principal si 64.428.580 lei penalitali de intarziere aferente
obligatiilor principale conform Figei Sintetice Totale emisa pentru RATB de ANAF
-D.G.AMC

Datorile mentionate mai sus sunt rezultatui actiunilor de inspectie fiscala
intreprinse de catre ANAF - D.G.A.M.C. in anii 2013 i 2014 in urma cérora au fost
emise Deciziile de impunere F-MC 688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 prin
care s-au stabilit obligatii de platd suplimentare Tn suma totala de 544.672.467 lei,
reprezentand TVA si accesorii aferente. Motivul de fapt care a stat la baza stabilirii
sumelor suplimentare a fost TVA aferentd gratuitatilor pentru toate categoriile de
personal beneficiare { veterani de razboi, eroii revolutiei,etc.) si TVA aferenta
gratuitatilor pentru pensionari, TVA aferenta reducerilor de tarif de 50%. Actele
administrativ fiscale au fost contestate in conformitate cu prevederile OG 92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscald, iar prin Decizia 114/23.04.2014
privind solutionarea contestatiilor depuse de RATB, s-a respins ca
neintemeiate/nemotivate contestatile formulate de RATB pentru suma de
193.455.526 lei. Asa cum se aratd in informarea nr.108035/10.02.2016 inaintata
catre PMB, RATB, a inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti-Sectia a Vlll-a
Contencios Administrativ. si Fiscal solicitarea privind anularea Deciziei
nr.114/23.04.2014 (punctele1 si 3), insa instanta a respins actiunea ca nefondata
apreciind ca subventiile solicitate si incasate de RATB de la bugetul local au fost
acordate pe fiecare unitate de masurd subventionatd, respectiv in functie de
numarul de pensionari beneficiari ai acestei facilitdti. Impotriva acestei Sentinte
civile RATB a formulat recurs care nu a fost solutionat pana la data prezentului
referat.

Prin OUG 44/2015, Guvernul a venit in sprijinul contribuabililor aflati in dificultate
si care nu au fost in masurd sa acceseze o esalonare la plata obligatiilor fiscale
restante asa cum reiese din expunerea de motive a actului amintit mai sus.

Conform Notei de Oportunitate nr. 445/17.03.2016 aprobaté de Primarul General,
anexata in copie, Directia Generala Economica si Directia Generala Infrastructura
si Servicii Publice constata oportunitatea creata prin Legea 4/2016 de aprobare a
OUG 44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale de a plati in trimestrele | gi ll

e ale.anuluicurent o suma maimici decit cea mentionatd in.decizia.de impunere a
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ANAF cu respectarea unor prevederi legale de catre contribuabilul RATB si cu
incadrarea in nivelul total al subventiei aprobate RATB prin HCGMB 32/2016 (515
milioane lei ), anume 54,2% din suma totala impus& de ANAF( respectiv anularea
penalitatilor de intarziere , plata integrala a principalului si plata a 45,8% din totaiul
dobénzii impuse de ANAF).

Avand in vedere principiul economicitatii si eficacitatii in executia bugetului
public, se recomanda utilizarea neintarziatd a oportunitafiiffacilitaii prin plata
voluntara de catre RATB a sumei reduse. In caz de decizie a instantei de recurs
favorabilad RATB suma va fi recuperata de la ANAF sau eventual compensata cu
sumele datorate de RATB ulterior datei pana la care s-a acordat facilitatea .

DIRECTOR GENERAL,
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MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Economica

APROB
PRIMAR GENERAL,

NOTA DE OPORTUNITATE

V& propunem sa dispuneti analiza juridica si la directia de specialitate a unui
proiect de HCGMB cu urmatorul continut de oportunitate ( economii la bugetul local in
anii 2016-2020 de cate 67 mil lei anual in ipoteza plati a 126.194.331 lei, practic imediat
catre ANAF esalonat pe urmatoarele patru luni) :

Art. 1. Se aproba plata la ANAF a sumei de 126.194.334 lei beneficiind astfel de
facilitatile OUG 44/2015, in contul TVA datorat pentru gratuititi conform Sentintei
Civile a Curtii de Apel Bucuresti Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal prin care s-
a stabilit o datorie de 272 milioane lei (sub rezerva verificarii temeiului juridic)

Art. 2. RATB va face plata in termenii si conditiile stabilite de OUG 44/2015 astfel :
87.000.000 lei pana la 31 martie 2016 gi diferenta de 39.194.931 lei in intervalul 1
aprilie- 30 iunie 2016 dar nu mai tarziu de aceasta data.

Art. 3. RATB va cuprinde suma in BVC pe anul 2016 la partea de cheltuieli. Subventia
de la bugetul local pentru activitatea de transport inscrisd in BVC pe anul 2016 al
RATB nu poate fi mai mare decét subventia aprobata prin HCGMB 32/2016 in cuantum
de 515 milioane lei .

Prezentarea situatiei de fapt:

Urmare actiunilor de inspectie fiscald intreprinse la R.A.T.B. de catre ANAF -
D.G.A.M.C. in anii 2013 si 2014 au fost emise Deciziile de impunere F-MC 688/16.10.2013
si F-MC 848/16.01.2014 prin care s-au stabilit obligatii de plata suplimentare in suma totala
de 544.672.467 lei, reprezentand TVA si accesorii aferente. Motivul de fapt care a stat la
baza stabilirii sumelor suplimentare a fost TVA aferent gratuitatilor pentru toate categoriile de
personal beneficiare ( veterani de razboi, eroii revolutiei,etc.) si TVA aferent gratuitatilor
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pentru pensionari, TVA aferent reducerilor de tarif de 50%. Obligatiile fiscale stabilite
suplimentar au fost calculate pana la data de 31.03.2013. Actele administrativ fiscale au fost
contestate in conformitate cu prevederile OG 92/2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscald, iar prin Decizia 114/23.04.2014 privind solutionarea contestatjilor depuse
de RATB, s-a respins ca neintemeiate/nemotivate contestatiile formulate de RATB pentru
suma de 193.455.526 lei. Asa cum se aratad in informarea nr.108035/10.02.2016 inaintata
catre PMB, R.A.T.B., a (Tnregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti-Sectia a Vill-a
Contencios Administrativ si Fiscal solicitarea privind anularea Deciziei nr.114/23.04.2014
(punctele1 si 3), insa instanta a respins actiunea ca nefondatd apreciind ca subventiile
solicitate si incasate de R.A.T.B. de la bugetul local au fost acordate pe fiecare unitate de
masurd subventionatd, respectiv in functie de numarul de pensionari beneficiari ai acestsi
facilitafi. Impotriva acestei Sentinte civile RATB a formulat recurs care nu a fost solutionat
pana la data prezentei.

Conform Figei Sintetice Totale emisé de ANAF — D.G.A.M.C., RATB inregistra urmatoarele
obligatii de plata restante la 30.09.2015:

- 86.995.331 lei obligatii de plata principale;
-150.017.240 lei obligatii fiscale accesorii avand urmatoarea componenta:

- 85.588.660 lei dobanda aferenta obligatiilor principale;

- 64.428.580 lei penalitati de intarziere aferente obligatiilor principale;
Total obligatii de plata restante la 30.09.2015 : 237.012.571 lei

Prin OUG 44/2015, Guvernul a venit in sprijinul contribuabililor aflai in dificultate si care nu
au fost in masurd sa acceseze o esgalonare la plata obligatiilor fiscale restante asa cum
reiese din expunerea de motive a actului amintit mai sus;

~Avand in vedere interesul general de sustinere a cregterii economice prin sprijinirea
contribuabililor afiali in dificultate gi care nu au fost in masurd s& acceseze o esalonare la
plata obligatiilor fiscale restants, se propune instituirea unei masuri conjuncturale de
acordare a unei facilitéfi fiscale prin care se urméaregte stimularea achitarii voluntare de citre
contribuabili a obligatiilor de plata restante la buget, maximizarea incasarilor bugetare,
stimularea mediului economic gi, respectiv, diminuarea arieratelor bugetare, aspect de care
beneficiaza intreaga societate.

In scopul prevenirii acumuldrii de noi datorii Ia bugetul general consolidat si pentru a evita
un comportament de intérziere intenfionatd a indeplinirii obligatiilor de plat la termen de
catre contribuabilii susceptibili de a beneficia de masurile propuse prin prezentul act
normativ,

considerdm cd elementele mai sus menfionate vizeaza un interes public $i constituie o
situafie extraordinaré a cérei reglementare nu poate fi amanala, fapt pentru care se impune
adoplarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgen{a.”

Facilitatile fiscale acordate contribuabililor aflati in dificultate sunt prevazute la art.1 din OUG
44/2015, art. 1) Penalitatile de intirziere, precum si o cota de 54,2% din dobanzi,
aferente obligatiilor de plata principale datorate bugetului general consolidat, restante
la 30 septembrie 2015, inclusiv, i administrate de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, denumitd in continuare organ fiscal central, se anuleazi daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:
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foate obligatiile de plata principale restante la 30 septembrie 2015, inclusiv,
administrate de organul fiscal central, se sting prin orice modalitate prevézutd de lege
pana la dala de 31 martie 20186, inclusiv;

0 cota de 45,8% din dobénzile aferente obligatiilor de platd prevazute la lit. a) stabilite
prin decizii comunicate pana la data stingerii obligatiilor de platad principale se stinge
prin orice modalitate prevdzuta de lege pana la data de 30 iunie 2016, inclusiv;

este stinsa prin orice modalitate prevazutad de lege o cotd de 45,8% din dobanzile
datorate pana la data stingerii obligatiilor de plata principale prevézute la lit. a) i
stabilite prin decizii comunicate dupa aceasta data, pana la termenul de plata prevazut
la art. 111 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare
Codul de procedura fiscala;

sunt stinse prin orice modalitate prevazuta de lege toate obligafiile de plata principale
administrate de organul fiscal central cu termene de platd cuprinse intre data de 1
octombrie 2015 si 31 martie 2016, inclusiv, pana la data depunerii cererii de anulare a
penalitd{ilor de intdrziere i a cotei de 54,2% din dobédnzi, denumita in continuare
cerere de anulare a accesoriilor;

contribuabilul s& aibd depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal, pana la
data depunerii cererii de anulare a accesoriilor. Aceasld condifie se considerd
indeplinitd gi in cazul in care, pentru perioadele in care nu s-au depus declaralii
fiscale, obligatiile fiscale au fost stabilite, prin decizie, de catre organul fiscal central;

Fatad de oportunitatea negociatd de RATB cu ANAF de a esalona plata celor 237

milioane lei pe anii 2015-2020, cu un cost suplimentar de minim 110.817.640 lei
reprezentand penalititi si dobanzi calculate la restul anual datorat pe o pericada de 5 ani ,
adica in medie aprox 67 milioane lei anual.

CONSTATAM oportunitatea ca RATB sa procedeze la achitarea integrald a sumei

datorate catre ANAF de 126.194.331 lei in intervalul si conditiile prevazute de QUG 44/2015,
din veniturile regiei incluzand si subventia/compensatia de PMB aprobata prin HCGMB
32/29.02.2016 ( adica 127 milicane lei din totalul veniturilor RATB din care 505 milioane lei
reprezinta subventie/compensatie de la bugetul local).

Argumente in sprijinul platii sunt :

Economicitate imediata prin reducerea sumei datoraie de RATB
la ANAF aproape la juméatate respectiv cu cca. 111 milioane lei si
neplata de penalitati/dobanzi aferente unui exercitiu multianual (
inca 120 milioane lei esalonat pe 5 ani); marea majoritate a
economiilor potentiale s-ar regasi la bugetul local principalul
finantator al RATB .

+ Evitarea blocarii patrimoniului Municipiului Bucuresti administrat
de RATB in ipoteza unei executari silite.

Pregatirea de restructurare a RATB avand in vedere eliberarea
de sarcini catre ANAF aferentd anilor precedenti si hotararilor
judecatoresti aferente.

Nu exista posibilitatea atragerii de resurse ( credite rambursabile
sau garantarea lor) pentru asigurarea la RATB a platii de datorii



®

sau cel pufin in fereastra de oportunitate oferitd de amnistia
fiscala.

» Facilitatea acordata prin OUG 44/2015 are caracter temporar,
termenul final de accesare fiind 31.03.2016.

e In cazul in care instanta admite recursul formulat de RATB
sumele achitate vor pute fi restituite de catre ANAF.

Argumente pentru temeiul $i sustenabilitatea platii :

Suma datorata trebuie validata juridic ca fiind certa, lichida si exigibild la
data platii

Suma datorata reprezinta datorii din trecutul apropiat, decizia de plata si
efectuarea acesteia trebuie conditionata de limitarea efortului financiar
al bugetului in perioada urmatoare celei pentru care se face plata.
Trebuie ca RATB sa clarifice urgent numarul de gratuitdti acordate astfel
incéat sa nu plateasca TVA peste nivelul serviciului prestat efectiv.

Plata unei sume de cca trei ori mai mare decat suma [unara solicitata de
RATB (o medie lunara de 46 milicane lei si incad 87 milioane in luna
martie gi cate inca 13,06 milioane lei plus in lunile aprilie mai si iunie)
ar presupune un efort bugetar semnificativ in luna martie de 133
milioane lei, dar si un efort important in trimestrul Il (cate 60 milioane lei
in lunile aprilie mai si iunie) pe fondul presiunii specifice lunilor de iarna
ale RADET, pentru subventia la energia termica furnizatd populatiei,
avand ca efect o posibild limitare/subfinantare a celorlalte cheltuieli
curente ale bugetului local (pentru cele aprox. 60 de institutii de interes
local finantate de la bugetul local), in cazul neincasarii cotelor de la
bugetul de stat, aprobate Tn buget, la un nivel de cel putin 278 milicane
lei lunar.

De reiterat ca plata se face din subventia de 515 milioane lei aprobata
prin HCGMB 32/29.02.2016 si orice BVC ar prezenta RATB spre
aprobare CGMB trebuie s& se Incadreze in aceastd suma , urmand
eventual s& se introduca rectificari, atat in bugetul local céat si in BVC
RATB din luna august-septembrie 2016 in masura resurselor alocabile
la acea data si efectului masurilor de restructurare pe care RATB trebuie
sa le ia efectiv pentru a evita un eventual gol de resurse .
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA
DOMNULUI ALEXANDRU DRAGHICI
DIRECTOR GENERAL

Stimate domnule Director General,

Cu privire la solutiile de rezolvare temporard a impedimentelor create de litigiul dintre
Regia Autonomi de Transport Bucuresti 5i Agentia Nationald de Administrare Fiscald, referitor la
sumele respinse ca neintemeiate/nemotivate prin Decizia nr.114/23.04.2014 emisj de
Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia
Generali de Solutionare a Contestatiilor (reprezentand T.V.A. aferenti reducerilor de tarif si
gratuitatilor acordate anumitor categorii de persoane, conform prevederilor IegaI'e_), pana la
solutionarea acestuia in instant; }

Avind in vedere ci desfésurarea activititii R.A.T.B. a fost ingreunati considerabil (prin
indisponibilizarea, de ciitre A.N.A.F. a sumelor existente precum si a celor viitoare provenite din
incasdri zilnice in conturile in lei si/sau valuti ale R.A.T.B., deschise la unitati bancqrdg; péni la
concurenta sumei de 84.868.460 lei, conform titlului executorin nr.1341 1/27.11.2013), existand
sincope in desfisurarea normald a activitatii de achizitie de bunuri si servicii” (exemplu:
impedimente in efectuarea platilor interne/externe citre furnizori), bunuri si' servicii absolut
necesare prestarii in conditii de sigurantd a serviciului de transport, cu implicatii directe in
inrdutatirea stdrii tehnice a parcului circulant si, implicit, diminuarea acestuia;

in vederea aplicirii solutiei temporare de deblocare, aprobati de Consiliul de Admingh'aﬁ'e
al R.A.T.B., respectiv a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului Roméniei nr.44/2015
privind acordarea unor facilititi fiscale, referitoare la masuri conjuncturale de acordare de
facilitagi fiscale prin care se urmireste stimularea achitarii voluntare de citre contribuabili a
obligatiilor de plati restante la buget. Aceaste prevederi legale se adreseazi ,,contribuabililor aflati
in dificultate si care nu au fost in masurd sd acceseze o esalonare la platé a obligatiilor fiscale
restante’;

Regia Autonoma de Transport Bucuresti are nevoie de sustinerea municipalitatii pentru
anularea penalititilor de Intarziere, precum si a unei cote de 54,2% din dobénzile aferente
obligatiilor de plata datorate bugetului general consolidat si administrate de Agentia Nationalz de
Administrare Fiscala restante la 30 septembrie 2015, incluse In Fisa Sinteticd Totald emisd de
AN.AF.-D.G.AM.C. la data mentionata, respectiv:

- achitarea pani la data de 31.03.2016 a sumei de 86.995.331 lei, reprezentand obligatii

de plati principale restante la 30 septembrie 2015;

Regia Autonomd de Transport Bucuresti
B-dul Dinicu Golescu nr. 1, 010861, Bucuregti, Roménia
Tel + 4021 307 41 06 Fax +4021 307 45 99 E-mail: info@ratb.ro Web:www.ratb.ro



- achitarea pini la data de 30.06.2016 a unei sume de 39.199.600 lei, respectiv 45,8%
din dobanda aferentd obligatiilor de plata principale, actualizatd pana la data platii
debitului (in conditiile achitiirii obligatiilor de platd principale in data de 31.03.2016).

Astfel, ar fi anulate de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin Decizie de

Anulare, urmitoarele sume:

- 46.389.060 lei respectiv 54,2% din dobanda aferentd obligatiilor de plati principale,

actualizati pénd la data platii debitului;

- 64.428.580 lei reprezentind penalititi de intérziere aferente obligatiilor de plata

principale, suma actualizatd pand la data platii debitului.

Concomitent, A.N.A.F. ar ridica poprirea asupra conturilor R.A.T.B. deschise la unitati
bancare, activitatea Regiei ar intra in normalitate din punctul de vedere al relatiei cu furnizorii,
acest fapt conducénd la desfdsurarea normal3 a activitatii de transport public de persoane, prestata
in Municipiul Bucuresti

in acest sens, pentru a beneficia de facilitatile fiscale acordate de Guvern prin Ordonanta
de Urgentd nr.44/2015 si pentru a putea desfisura normal prestatia de transport oferita célatorilor,
sunt necesare urmditoarele:

o acordul C.G.M.B., exprimat prin hotirdre, privind alocarea si virarea catre Regia
Autonomi de Transport Bucuresti, pand la data de 31 martie 2016, a resurselor
necesare acoperirii obligatiilor de plata principale, restante la 30 septembrie 20135,
respectiv 86.995.331 lei;

o acordul C.G.M.B., exprimat prin hotirdre privind alocarea si virarea citre Regia
Autonomi de Transport Bucuregti, pané la data de 30 iunie 2016, a resurselor
necesare acoperirii unei cote de 45,8% din dobanzile aferente obligatiilor de plata
previzute la punctul precedent, stabilite prin decizii comunicate péni la data
stingerii obligatiilor de plati principale, respectiv 39.199.600 lei.

Avind in vedere cele prezentate, vd rugim si ne sprijiniti pentru intreprinderea
demersurilor necesare in vederea aplicirii prevederilor O.U.G. nr.44/2015 privind acordarea unor
facilitati fiscale si asigurdrii functionalititii serviciului de transport public in Municipiul Bucuresti,
cu incadrare in termenul previzut in actul normativ mentionat.

Cu deosebit respect,

DIRECTOR GENE
Radu Paul
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA
DOMNULUI ALEXANDRU DRAGHICI
DIRECTOR GENERAL

Stimate domnule Director General,

Revenim la adresa R.A.T.B. nr.6268/03.03.2016, inregistrati la P.M.B. cu: nr.344
/04.032016, cu privire la solutiile de rezolvare temporari a impedimentelor create de litigiul ¢ dintre
Regia Autonomi de Transport Bucuresti si Agentia Nationala de Administrare Fiscald, referitor la
sumele respinse ca neintemeiate/nemotivate prin Decizia nr.114/23.04.2014 emisd de
Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare Fiscald,— Directia
Generali de Solutionare a Contestatiilor (reprezentand T.V.A: aferents reducerilor de tarif §i
gratuitatilor acordate anumitor categorii de persoane, conform prevederilor legale), pni la
solutionarea acestuia in instanta,

Avind in vedere cd dcsfésurarea activitatii R.A.T.B. a fost ingreunata considerabil (prin
indisponibilizarea, de citre A.N.A.F. a sumelor existente precum si a celor viitoare provenite din
incaséri zilnice in conturile in lei si/sau valutd ale R.A.T.B., deschise la unitati bancare, pand la
concurenta sumei de 84.868.460 lei, conform titlului executoriu nr. 13411/27.11 2013) existand
sincope in desfisurarea normald a activitatii de achizitie de bunuri i servicii (exemplu:
impedimente in efectuarea plitilor interne/externe cdtre furnizori), bunuri si servicii absolut
necesare prestarii in conditii de sigurantd a serviciului de transport, cu implicatii directe in
inrdutatirea starii tehnice a parcului circulant §i, implicit, diminuarea acestuia;

in vederea aplicarii solutiei temporare de deblocare, aprobati de Consiliul de Administratie
al R.A.T.B., respectiv a prevederilor Ordonantei de Urgenti a Guvernului Romaniei nr.44/2015
privind acordarea unor facilititi fiscale, referitoare la masuri conjuncturale de acordare de
facilitati fiscale prin care se urmdreste stimularea achitirii voluntare de cétre contribuabili a
obligatiilor de plati restante la buget. Aceaste prevederi legale se adreseaza ,.contribuabililor aflati
in dificultate si care nu au fost in misurd s acceseze o esalonare la platd a obligatiilor fiscale
restante™;

Regia Autonomd de Transport Bucuresti are nevoie de sustinerea municipalitatii pentru
anularea penalititilor de intarziere, precum si a unei cote de 54,2% din dobanzile aferente
obligatiilor de plati datorate bugetului general consolidat si administrate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald restante la 30 septembrie 2015, incluse in Fisa Sinteticd Totald emisa de
AN.AF.-D.G.AM.C. la data mentionat, respectiv:

- achitarea pani la data de 31.03.2016 a sumei de 86.995.331 lei, reprezentind obligatii

de plata principale restante la 30 septembrie 2015;

Regia Autonomd de Transport Bucuregti
B-dul Dinicu Golescu nr. 1, 010861, Bucuresti, Romania
Tel + 4021 307 41 06 Fax +4021 307 45 99 E-mail: info@ratb.ro Web:www.ratb.ro
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- achitarea pani la data de 30.06.2016 a unei sume de 39.199.600 lei, respectiv 45,8%
din dobanda aferentd obligatiilor de platd principale, actualizati péna la data platii
debitului (in conditiile achitérii obligatiilor de platd principale in data de 31 .03.2016).

Astfel, ar fi anulate de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin Decizie de

Anulare, urmétoarele sume:
- 46.389.060 lei respectiv 54,2% din dobanda aferenta obligatiilor de plata principale,

actualizatd pani la data plitii debitului;

- 64.428.580 lei reprezentind penalititi de intdrziere aferente obligatiilor de platd

principale, suma actualizati pani la data platii debitului.

Concomitent, AN.AF. ar ridica poprirea asupra conturilor R.A.T.B. deschise la unitati
bancare, activitatea Regiei ar intra in normalitate din punctul de vedere al relatiei cu furnizorii,
acest fapt conducand la desfisurarea normala a activitétii de transport public de persoane, prestatd
in Municipiul Bucuresti

in acest sens, pentru a beneficia de facilittile fiscale acordate de Guvern prin Ordonanta
de Urgenta nr.44/2015 si pentru a putea desfisura normal prestatia de transport oferita caldtorilor,
sunt necesare urmatoarele:

e acordul C.G.M.B., exprimat prin hotirére, privind alocarea si virarea ciitre Regia
Autonoma de Transport Bucuresti, pind la data de 31 martie 2016, a resurselor
necesare acoperirii obligatiilor de plata principale, restante la 30 septembrie 2015,
respectiv 86.995.331 lei;

e acordul C.G.M.B., exprimat prin hotirare privind alocarea si virarea citre Regia
Autonoma de Transport Bucuresti, pina la data de 30 iunie 2016, a resurselor
necesare acoperirii unei cote de 45,8% din dobanzile aferente obligatiilor de platd
previzute la punctul precedent, stabilite prin decizii comunicate pini la data
stingerii obligatiilor de plata principale, respectiv 39.199.600 lei.

Avind in vedere cele prezentate §i iminenta termenelor, va rugém sa luati in considerare
propunerea de a aplica prevederile O.U.G. nr.44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale, ca
o alternativi de a solutiona datoria revendicatd de A.N.A.F. Precizdm ci litigiul existent isi
urmeaza cursul, iar in cazul solutiondrii favorabile, Regia se absolvd pentru perioada urmatoare
(prin compensare) de plata contributiilor la Bugetul de Stat si Bugetul Asiguririlor Sociale si
Fondurilor Speciale (cote salariale si TVA), diminudndu-se corespunzator efortul bugetar
(respectiv subventia alocatd pentru activitatea de exploatare).

Cu deosebit respect,

DIRECTOR GENERAL
Radu Paul Oryatd




MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE G AMF

- Agentin Najionald de Administrare Fiscald
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Ted : +021/ 319.97.59, int. 2192

Directia Generala Juridica FaxTel : +021/319.9650
1 L LS Directialuridica.anaf@mfinante.ro

Nr.1273079/18.11.2014

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Splaiul Independentei nr.5,sector 4, Bucuresti

Dosar nr.6217/2/2014

DOMNULE PRESEDINTE,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, avand CUI 16031712, prin
reprezentantii sai legali, cu sediul in Str. Apolodor nr.17, sector 5, Bucuresti, in
calitate de parata in cauza ce formeaza obiectul dosarului sus indicat, in
contradictoriu cu reclamanta REGIA AUTONOMA DE TRANSPORT
BUCURESTI (RATB), J40/46/1991, CUI 1589886, cu sediul in Bucuresti, b-dul
Dinicu Golescu nr.1, sector 1, in baza art. 205 Cod procedura civila, foimuleaza’

urmatoarca:
INTAMPINARE

la cererea de chemare in judecata a reclamantei asa cum a fost formulata si
modificata, prin care solicitam respingerea actiunii ca neintemeiata, pentru

urmatoareie considerente.

MOTIVE

In fapt, prin actiunea care face obiectul dosarului cu numarul de mai sus,
reclamanta solicita instantei ca prin hotararea ce o va pronunta sa dispuna:

-anularea, in parte, a deciziei nr.114/23.04.2014 (pct.1 si 3) emisa de ANAF-
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor;
-obligarea la piata cheltuielilor de judecata reprezentand taxa de timbru.
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Va solicitam sa respingeti actiunea, astfel cum a fost formulata si motivata, in
considerarea urmatoarelor aspecte:

Suma totala contestata in procedura prealabila a fost de 445.082.454 lei,
stabilita prin decizia de impunere nr.F-MC 688/16.10.2013 reprezentand:

- 848.195 lei — impozit pe profit;

- 1.155.204 lei — accesorii aferente impozitului pe profit;

- 220.970.334 Iei —~ TVA;

- 222.101.450 lei — accesorii aferente TVA;

- 2.785 lei — varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu

handicap neincadrate;
- 4.486 lei — accesorii aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru

persoanele cu handicap neincadrate.

De asemenea, reclamanta a contestat in procedura prealabila si decizia de
impunere nr.F-MC 848/16.01.2014 prin care s-a stabilit suplimentar de plati TVA
in sumi de 77.227.888 lei, din care s-a respins la rambursare TVA in suma de
7.695.283 lei §i s-a stabilit TVA suplimentard si rimasid de platd in suma de
69.532.605 lei, pentru care au fost calculate accesorii aferente in sumid de

22.362.125 lei.

Prin Decizia nr.114/23.04.2014, ANAF-Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, investindu-se cu solutionarea ambelor contestatii administrative, a
pronuntat urmatoarea solutie:

- respingerea, ca neintemeiate, a contestatiilor pentru suma de 183.965.550
lei reprezentand:

-80.538.810 lei — TVA,;
-103.426.740 lei — accesorii aferente TVA;

- admiterea partiala a contestatiilor pentru sema totala de 351.216.941
lei reprezentand TVA si accesorii aferente TVA si anularea actelor fiscale
atacate pentru aceste sume;

- respingerea, ca nemotivate a contestatiilor pentru suma de 9.489.976
lei.

L Invocam, pe cale de exceptie, nulitatea actiunii in ceea ce priveste
solicitarea de anulare a deciziei de solutionare, pct.3 prin care au fost respinse
ca nemotivate contestatiile administrative pentru suma de 9.489.976 lei, in
considerarea prevederilor art.194 lit.d coroborat cu prevederile art.196 alin.]

NCPC.

|
- rer !
i |
i Lf
<

F,

‘:,__._._H_,-F"'

I it
‘j = LN
- {‘:I-.

fy %’
. é";\\1 S,
&M

\L



In conformitate cu prevederile art.194 lit.d NCPC, cererea de chemare in
judecata va cuprinde motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea, iar
art.196 alin.1 NCPC reglementeaza situatia in care cererea de chemare in judecata
este nula.

Va rugam sa observati ca prezenta actiune nu indeplineste cerintele impuse
de legiuitor cu privire la continutul unei cereri de chemae in judecata, reclamanta
nemotivand in nici un fel solicitarea anulare a punctului 3 din decizia de
solutionare a contestatiilor.

II. Sub acest aspect, invocam si exceptia inadmisibilitatii actiunii in
ceea ce priveste sollicitarea de anulare a deciziei de solutionare a contestatiei
(pct.3), in considerarea urmatoarelor aspecte:

Asa cum se poate observa, reclamanta solicita, prin cererea de chemare in
judecata, anularea deciziei nr.114/23.04.2014 (pct.3) pentru suma totala de
9.489.976 lei in conditiile in care prin decizia de solutionare a contestatiei
institutia noastra nu a solutionat pe fond respectiva contestatie administrativa,
aceasta fiind respinsa ca nemotivata.

Prin decizia nr.114/23.04.2014 (pct.3) emisa de DGSC, contestatia
administrativa a reclamantei a fost respinsa ca nemotivata avand in vedere faptul
ca aceasta nu a prezentat motivele de fapt si de drept pentru care solicita anularea
deciziei de impunere si pentru aceste sume.

Astfel ca, in situatia data, desi reclamanta prin contestatia administrativa a
mentionat ca solicita anularea in totalitate a deciziei de impunere, aceasta nu a
aratat motivele de fapt si de drept pe care se sprijina contestatia sa in ceea ce
priveste anumite sume, ceea ce echivaleaza cu o lipsa a procedurii administrative.

In aceste conditii, avand in vedere ca reclamanta a contestat, in mod formal,
decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala pentru suma totala de
9.489.976 lei, aceasta echivaleaza cu o lipsa a procedurii prealabile, iar solutia ce
se impune, cu privire la acest aspect, este aceea de respingerea ca inadmsibilita a

acestui capat de cerere.

Sustinem aceasta raportandu-ne si la prevederile OG nr. 92/2003 care
stabilesc obligativitatea parcurgerii procedurii prealabile si care arata, in mod
explicit, care sunt elementele pe care trebuie sa le contina contestatia
administrativa, respectiv motivele de fapt si de drept pentru care se solicita
anularea deciziei de impunere (art. 206 alin. 1 C.proc.fisc.).

D



Mai mult, va rugam sa aveti in vedere la solutionarea exceptiei
inadmsibilitatii atat prevederile art. 206 alin. 1 lit. ¢ din OG nr. 92/2003 cat si
prevederile pct. 12.1 din OP.AN.AF. nn 519/2005, potrivit carora contestatia
administrativa trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, motivele de fapt si dedrept
pe care se sprijina, contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata in cazul in care
societatea nu prezinta argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei.

In caz contrar, daca s-ar admite ca instanta de contencios administrativ
poate analiza actele administrative fiscale (decizie de impunere si RIF) fara ca
societatea, in procedura administrativa, sa invedereze motivele de fapt si de drept
pe care se sprijina solicitarea sa de revocare a acestora, s-ar infrange vointa
legiutorului de a stabili o procedura administrative obligatorie.

Mai mult, in acest caz s-ar eluda prevederile art.206 alin. 1 lit. ¢ din OG nr.
92/2003, care stabilesc, in mod expres, ca prin contestatie irebuie precizate
motivele de fapt si de drept.

Cel mult instanta, ar putea sa dispuna obligarea autoritatii fiscale la
solutionarea pe fond a contestatiei administrative si nicidecum nu ar putea
solutiona in mod direct contestatia impotriva actelor de impunere.

Ca si practica judiciara mentionam Decizia civila nr.4166/16.10.2012
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr.767/59/2010%.

In concluzie, lipsa motivelor de fapt si de drept, pentru care
reclamanta a solicitat revocarea actelor administrative fiscale in procedura
administrativa, echivaleaza cu o lipsa a procedurii administrative, motiv
pentru care solicitam admiterea exceptiei inadmisibilitatii actiunii in ceea ce
priveste sumele mentionate mai sus.

II. In ceea ce priveste solicitarea de anulare a pct.] din Decizia
nr.114/23.04.2014, va invederam urmatoarele aspecte:

Reclamanta beneficiazd lunar de subventionarea facilitatilor de transport
public local acordate unor anumite categorii de persoane, conform Legii serviciilor
de transport public local nr.92/2007 si primeste de Ia bugetul local subventii
pentru acoperirea diferentelor dintre cheltuieli §i venituri pe baza balantelor de
verificare intocmite lunar coroborate cu alte situatii justificative.

Astfel, in baza unor abonamente/permise eliberate, regia a acordat gratuitati

si reduceri de tarif la transportul public urban urmétoarelor categorii de persoane:
veteranilor de rdzboi §i vaduvelor de rdzboi, revolutionarilor, persoanelor
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persecutate politic, eroilor martiri i luptatorilor care au contribuit la victoria
Revolutiei roméne din decembrie 1989, persoanelor fosti detinuti politici,
deportate in striinitate, persoanelor persecutate politic, detasamente de munci
fortatd, membrilor Consiliului General al Municipiutui Bucuresti si personalului
din institufiile administratiei publice din municipiul Bucuresti, elevilor si
studentilor din invafamantul de stat al municipiului Bucuresti, de la cursurile de zi,
elevilor si studentilor bursieri ai statului roman gi donatoriilor onorifici de sdnge.

Totodatd, RATB a acordat gratuititi la transportul public urban si
pensionarilor cu domiciliul stabil in Bucuresti, in baza actului de identitate si a
ultimului talon de pensie, respectiv fird a utiliza un card electronic de cilatorie.

Referitor la suma de 183.965.550 lei, reprezentind:

- TVA in suma de 80.538.810 lei,

- accesorii aferente TVA in sumi de 103.426.740 lei,
organul de solutionare a contestatiei administrative a fost investit sa se
pronunte daci in perioada 01.09.2007-31.03.2013, reclamanta avea obligatia
colectiirii TVA aferenti subventiei de la bugetul local solicitati si acordatii pe
baza unui numir de beneficiari (cert sau estimat) pentru gratuititile si
reducerile acordate anumitor categorii de persoane, in conditiile in care
acestea indeplinesc conditiile previazute de reglementirile legale in vigoare
pentru a fi incluse in baza de impozitare a TVA.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ci pentru
perioada septembrie 2007-martie 2013, reclamanta fie nu a colectat, fie a colectat
partial, fie a colectat cu intarziere, TVA aferenta subventiei incasate de la Primiria
Municipiului Bucuresti pentru acordarea de gratuitdfi si reduceri acordata unui
numar de beneficiari cert sau estimat.

Astfel, in baza prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificirile §i completérile ulterioare i pct.18 alin.(1) din
HG nr.44/2004 dat in aplicarea art.137 alin.(1) lit.a} din Codul fiscal, in vigoare in
perioada 01.09.2007-31.12.2009, respectiv in pericada 01.01.2010-31.03.2013,
organele de inspectie fiscald au stabilit TVA suplimentard aferenta subventiei
incasate pentru perioada verificatd in suma de 80.538.810 lei si accesorii aferente

in suma de 103.426.740 lei.

In drept,spetei ii sunt aplicabile prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003, in forma aplicabild in vigoare incepand cu data de 01.09.2007.

Avind in vedere prevederea legala mentionate mai sus, baza de impozitare
a TVA este constituitd, pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat
cele prevazute la lit.b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuti sau
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care urmeazd a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumpéritorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor

operatiuni.

Aceasta prevedere a fost explicitata prin pct.18 alin.(1) si alin.(2) din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003, in forma aplicabild in perioada 30.03.2007-31.12.2009

In scopul aplicarii unitare a prevederilor art.137 alin(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu medificirile si completirile ulterioare, si ale
pet.18 alin.(1) Iit.a) si b) din titlu VI din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificérile si
completirile ulterioare, in vigoare in perioada 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie
2009, a fost emisd Decizia nr.4/2013 a Comisiei Fiscale Centrale, potrivit careia:

“a) suma subventiei depinde de volumul bunurilor livrate/serviciilor
prestate atunci cdnd suma fotald a subventiei acordate in cursul unei perioade
stabilite de persoana care acordd subventia creste sau scade direct proportional
cu rumdrul de unitdfi de mdsurd subventionate, subventia fiind acordatd pe
fiecare unitate de mdsurd subventionatd,

b) se considerd cd suma subventiei poate fi determinatd inainte de
desfasurarea activitatii atunci cdnd beneficiarul subventiei cunoagte inainte de
prestarea serviciilor/livrarea bunurilor suma absolutd sau procentuald a
subventiei care va fi acordatd pe flecare unitate de mdsurd subventionatd.”

Avind in vedere prevederile legale mentionate mai sus, aratam c@
subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau de la bugetul
comunitar, legate direct de pretul bunurilor livrate gi/sau al serviciilor prestate, se
includ in baza de impozitare.

De asemenea, in perioada 30.03.2007-31.12.2009, se considerd ca
subventia este legatd direct de pret dacd se indeplinesc cumulativ urmitoarele
conditii:

- suma subventiei sd depinda de volumul bunurilor livrate/serviciilor

prestate;
- suma subventiei si poatd fi determinatd inainte de desfasurarea

activititii.

Nu intra in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la
bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la bugetul Comunitar care nu
indeplinesc conditiile previzute la alin.(1), cum sunt: subventiile pentru acoperirea
cheltuielilor de transport public local, subventiile acordate pentru efectuarea de
investitii proprii.
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incepind cu data de 01.01.2010, pct.18 alin(l) si alin.(2) din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Prin urmare, avdnd in vedere prevederile legale mentionate mai sus,
incepand cu data de 01.01.2010, se considerd ci subventia este legatd direct de
pret dacd se indeplinesc cumulativ urmé#toarele conditii:

- subventia este concret determinabild in pretul bunurilor si/sau al
serviciilor, respectiv este stabilitd pe unitatea de méasurd a bunurilor livrate si/sau a
serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual;

- cumpératorii trebuie s3 beneficieze de subventia acordati
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor achizitionate de
acegtia trebuie s fie mai mic decdt pretul la care aceleasi produse/servicii s-ar
vinde/presta in absen{a subventiei.

Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile
primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul comunitar sau de
la bugetul asigurdrilor sociale de stat, care nu indeplinesc conditiile previzute la
alin.(1), respectiv subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor parametr: de
calitate, subventiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii
simnilare.

Din analiza documentelor anexate contestatiei administrative, respectiv a
Rapoartelor de inspectie fiscald nr. F-MC 197/16.10.2013 si nr.F-MC
2/16.01.2014, a rezultat ca reclamanta a acordat gratuitafi si reduceri de tarif la
transportul public urban urmatoarelor categorii de persoane:

- pensionari cu domiciliul stabil in Bucuresti, indiferent de cuantumul
pensiei, au beneficiat de gratuitate de 100% pe mijloacele de transport in comun
aparfindnd RATB in baza actului de identitate §i a ultimufui talon de pensie,
conform HCGMB nr.139/2006;

- veterani de riizboi i véiduve de rdzboi, revolutionari, persoane persecutate
politic, erol martiri §i luptétori care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, persoane fogti detinuti politici, deportate in strdinétate, persoane
persecutate politic, detagamente de munca fortati, membrii Consiliului General al
Municipiului Bucuregti §i personalul din institutille administratiei publice din
municipiul Bucuregti, au beneficiat de gratuitate la transportul in comun acordatd
sub forma de abonamente lunare pe toate traseele in baza Legii nr.44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor §i viduvelor de rizboi,
republicatd, Legii nr.341/2004 a recunostiinfei fa{i de eroii martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989, Decretului-
Lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in striinitate ori constituite in prizonieri, republicat, Legii




nr.189/2000 privind aprobarea OG nr.105/1999 pentru modificarea §i completarea
Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, HCGMB nr.36/1999 si nr.33/2011;

- elevi si studenti din invdtaméantu! de stat al municipiuiui Bucuresti, de la
cursurile de zi, elevii si studentii bursieri ai statului romén §i donatorii onorifici de
sdnge au beneficiat de reducerea tarifului cu 50% la transportul urban, In baza
unor legitimatii de transport lunare eliberate de RATB, potrivit prevederilor HG
nr.309/1996, Normelor aprobate prin OMECTS nr.4055/1996, HCGMB
nr.129/1996 privind acordarea unor reduceri si scutiri la tarifele de transport,
Normelor aprobate prin OMECTS nr.329/2007 $1 HG nr.1364/2006.

Totodati, din aceleasi documente rezulta cd pentru subventia solicitata de
regie, spre exemplificare la lunile ianuarie 2008 si aprilie 2010, aceasta cunogtea
numadrul de beneficiari i tariful serviciului pus la dispozitie gratuit sau cu reducere
procentuald, avind in vedere ci@ pentru veteranii de razboi §i vaduvele de rizboi,
revolutionarii, persoanele persecutate politic, eroii martiri §i luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, persoanele fosti
detinuti politici, deportate in striinitate, persoanele persecutate politic,
detagamente de muncd fortatd, membrii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, elevii, studentii si donatorii onorifici de singe, RATB acorda
abonamente lunare, iar pentru pensionarii cu domiciliul stabil in Bucuresti, in
perioada septembrie 2007-decembrie 2008, regia a estimat numdirul acestora,
putind astfel calcula cuantumul subventiei acordate acestor categorii de persoane.

Va invederam ca reclamanta gi-a fundamentat calculul subventiei solicitatd
si acordatd de la bugetul local pe baza unui numér de beneficiari, cunoscand tariful
abonamentului / contravaloarea facilititii acordate fiecdrei categorii de beneficiari.

Este lipsit de relevantd faptul ca in cazul pensionarilor s-a estimat un numér
de beneficiari ai acestei facilititi, atdt timp cdt acest numdr a fost utilizat pentru
determinarea cuantumului subvenfiel corespunzitoare gratuitdfii la transportul
public in comun acordati acestei categorii de persoane.

Fata de aspectele invocate anterior, precum si de documentele depuse de
reclamanta in sustinerea contestatiei administrative,va invederam ca, in perioada
septembrie 2007- decembrie 2009:

- RATB poate determina care este valoarea fiecarei subventii pentru fiecare
categorie de abonament subventionat, prin efectuarea diferentei intre pretul
nesubventionat al abonamentelor si valoarea subventionatd a acestora.
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- subventia depinde de volumul serviciilor prestate, in sensul ci pentru
incasarea de la bugetul local al Municipiului Bucuresti a subventiilor aferente
serviciilor de transport public urban, efectuate in favoarea persoanelor care au
beneficiat de facilitdfi nominalizate anterior, RATB intocmea Iunar anexe
justificative in care erau inscrise categoria de beneficiari, subvenfia/persoand,
numadrul de persoane beneficiare §i valoarea subventiei, anexe ce erau inaintate
Primériei Municipiului Bucuresti.

Totalul anexelor justificative intocmite era preluat de reclamanta lunar in
adresa inaintatd Primdariei Municipiului Bucuresti, Directia financiar-contabilitate,
prin care se solicita diferenta de tarif reprezentédnd protectia sociald acordatd
calatorilor, stabilitd in baza rezultatelor financiare realizate pe luna respectiva.

De asemenea, va invederam ca pentru pertoada 1 ianuarie 2010- 31 martie
2013:

- subventiile sunt concret determinabile in pretul bunurilor si/sau al
serviciilor, respectiv sunt stabilite pe unitatea de méasurd a bunurilor livrate si/sau a

serviciilor prestate,

-cumpdratorii beneficiazd de subventia acordata furnizorului/prestatorului,
in sensul ¢ pretul bunurilor/serviciilor achizitionate de acestia este mai mic decat
pretul la care aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in absenta subventiei,
avand in vedere ca facilititile de transport public urban de cilatori se acorda direct
beneficiarilor prin eliberarea de legitimatit de caldtorie nominale sau de
abonamente la prefuri subventionate (in cazul reducerilor de pret).

In considerarea aspectelor de mai sus, aratam ci subventiile solicitate §i
incasate de RATB de la bugetul local pe baza unui numér de beneficiari cert sau
estimat pentru gratuititile si reducerile acordate anumitor categorii de persoane pe
mijloacele de transport in comun aparfindnd RATB, in perioada septembrie 2007-
martie 2013, se includ in baza de impozitare a TVA.

In acelasi sens, respectiv pentru includerea in baza de impozitare a TVA a
subventiilor incasate in aceastd perioada s-a pronuatat §i Directia de legislatie in
domeniul TVA din cadrul Ministerului Finantelor Publice prin adresele
nr.281614/11.09.2008 si nr.430125/19.03.2010.

In ceea ce priveste subventia acordatd in perioada septembrie 2007-
decembrie 2008 pensionarilor cu domiciliul stabil in Bucuregti, care au beneficiat
de gratuitate pe mijloacele de transport in comun apartinind RATB, prin adresa
nr.907913/11.03.2014, otrganul de solutionare a contestatiei administrative a
solicitat directiei de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
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respectiv Directiei Generale de Legislatie Cod Fiscal si Reglementiri Vamale,
punctul de vedere cu privire Ja tratamentu} fiscal al acestor operatiuni.

Prin adresa nr.668085/20.03.2014, directia de specialitate a precizat
tratamentul fiscal al operatiunilor Tn cauza, respectiv:

+Asifel, in conditiile in care in wma analizei efectuate, in baza
constalarilor organelor de inspectie fiscald §i in baza documentelor existente la
dosarul contestatiei rezultd cd pe o anumitd perioadd, valoarea subventiei a fost
acordatd pe fiecare unitate de mdsurd subventionald, respectiv, in cazul de fatd in
Sunctie de numdrul de pensionari beneficiari ai acestei facilitdfi, apreciem cdi
acestea pot fi considerate ca fiind subventii legate direct de pref, incluse in baza
de impozitare a TVA."

Avind in vedere toate aspectele invocate anterior, ¢ subventia acordata
pensionarilor cu domicilinl stabil in Bucuresti, care au beneficiat de gratuitate pe
mijloacele de transport in comun aparfinind RATB, a fost acordati pe fiecare
unitate de masura subventionati, respectiv, in cazul de fatd in functie de numarul
de pensionari beneficiari ai acestei facilititi inscrisi de regie in documentele
inaintate consilinlui local in vederea acordirii subventiei, astfel ci subventia este
legatd direct de pret, i prin urmare intr3 in baza de impozitare a TVA.

Referitor Ia argumentul reclamantei potrivit cdruia in legislatia specificd
prin care se acordé transportul gratuit pentru anumite categorii de persoane nu se
specificd in mod expres tipul de abonament asociat facilitatii acordate, respectiv
echivalentul valoric al acesteia, acesta este neintemeiat intrucét in legislatia prin
care se acordd gratuitdfi anumitor categorii de persoane, este specificat faptul ¢
acestea beneficiaza de transport gratuit pe mijloacele de transport in comun, iar
regia nu prezintd documente care s infirme modul de stabilire a bazei de calcul a
TVA in cazul abonamentelor acordate acestor categorii de persoane.

Astfel, din documentele avute in vedere la solutionarea contestatiei
administrative, rezulid faptul cd reclamanta putea cuantifica contravaloarea
facilitatilor prin insumarea produselor dinire numarul abonamentelor/permiselor
gratuite sau cu reducere acordate §i numéru! persoanelor cirora le-au fost acordate
astfel de titluri de calatorie.

Intrucit reclamanta nu a procedat in conformitate cu legislatia in vigoare,
respectiv nu a calculat corect baza de impozitare a TVA, in sensul ¢ nu a inclus in
totalitate in baza de impozitare subventiile incasate de la bugetul local pentru
reduceri §i pentru gratuititile pe toate liniile acordate unor categorii sociale, in
mod legal organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina RATB, TVA in sumi
de 80.538.810 lei si accesoriile aferente TVA in sumi de 103.426.740 lei.
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Fata de motivele de fapt si de drept invocate va solicitam sa respingeti
actiunea ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii ca temeinica si legala a
Deciziei nr.114/23.04.2014.

In drept :art.205 NCPC

Probe :inscrisuri

Toma Costrfie
Dirggortfieeg
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OPIS 1141/2014

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
Dosar nr. 6217/2/2014, C25-fond

Domnule Pregedinte,

Subscrisa REGIA AUTONOMA DE TRANSPORT BUCURESTI-R.A., cu sediul in Bucuresti, B-dul
Dinicu Golescu nr. 1, sector 1, prin reprezentantul sdu legal Vincentiu Daniel Antonescu in calitate de
Director General numit prin H.C.A. nr. 17/12.06.2014, reclamant in dosarul susmentionat ca urmare a

dispozitiilor instantei luate prin Comunicare Adresi emisa la 28.11.2014, forrnulém prezentul

RASPUNS LA INTAMPINARE
depusa de paritul AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

1. Cu privire la exceptia nulitiifii acfiunii, in ceea ce priveste solicitarea de anulare a deciziei de
solutionare (pct. 3), prin care au fost respinse ca nemotivate contestatiile administrative pentru suma de
9.489.976 lei solicitam respingerea acesteia, avand in vedere faptul ca nulitatea unei cereri de chemare
in judecatd este expres §i limitativ prevazuta de cétre dispozitiile Codului de proceduri civild, respectiv

de prevederile art. 196.

2. Cu privire ia exceptia inadmisibilititii actiunii, in ceea ce priveste solicitarea de anulare a deciziei
de solutionare a contestatiei (pct. 3), solicitim instantei respingerea acesteia intrucét aceasta constituind
o exceptie de la dreptul de acces la justifie reglementat constitufional §i prin prevederile art. 6 din
Conventia europeani pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, inadmisibilitatea
unei actiuni trebuie s3 fie previizutd expres de lege st jusitifcatd pe cauze obiective §i proportional cu

scopul unmarit printr-o asemenea reglementare, ceea ce nu se poate retine in cauza,
ol
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In cazul in care instanta considerd ca pentru solutionarea acestor exceptii trebuie administrate probe

similare solufionarii fondului solicitdm unirea acestora cu fondul cauzei.

3. in ceea ce priveste solicitarea de anulare a pet. 1 din Decizia nr. 114/23.04.2014, precizim ci
Regia solicitd lunar subventia pentru acoperirea diferentei dintre costurile inregistrate de operatorul de
transport rutier sau transportatorul autorizat, dupd caz, pentru efectuarea serviciului §i sumele efectiv
incasate ca urmare a efectusirii transportului, conform art. 17 lit. n) din Legea nr. 92/2007 privind
serviciile de transport public local, suma care este viratd de la bugetul local, prin ordin de plata, fard a fi
repartizatd pe destinatii, respectiv categorii de beneficiari.
Sumele care s-au alocat Regiei de la bugetul local au fost stabilite ca diferentd intre cheltuielile si
veniturile inregistrate in evidenta contabila a operatorului de transport public (R.A.T.B.).
Lunar, dup3 inchiderea balantei contabile a lunii anterioare, R.A.T.B. a transmis Primériei Municipiului
Bucuregti situatia subventiei calculatd ca diferents dintre cheluielile si veniturile inregistrate pentru luna
respectivi, detaliatd pe anexe, dupd modelul Normelor Metodologice emise de Ministerul Finantelor
Publice nr. 46260/1993, cu completérile nr. 30817/1994, abrogate de Ordonanta Guvernului nr. 86/2001
privind serviciile regulate de transport public local de chlatori, aprobata prin Legea nr. 284/2002 i pusa
in aplicare de Hotérdrea de Guvern nr. 828/2003.
Desi aceste Norme Metodologice au fost abrogate, anexele s-au transmis in aceeasi formé din eroare,
fara si stea la baza determindrii i justificiirii necesarului de subventie pentru activitatea de transport
public de persoane. Aceasta se poate dovedi oricnd prin verificarea sumelor alocate si a evidentelor
contabile.
Din punct de vedere fiscal, Normele Metodologice ale Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificdrile si completirile, in vigoare pana la i ianuarie 2010, prevedeau la pet. 18 alin. 1 ,potrivit art.
137 alin. 1 lit. a) din Codul Fiscal, c& subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau
bugetul Comunitar, legate direct de preful bunurilor livrate si / sau al serviciilor prestate, se includ in
baza de impozitare. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugatd pentru aceste subveniii intervine la data
incasdrii lor de la bugetul de stat, bugetele locale sau bugetul Comunitar. Se considerd cé subventiile
sunt legate direct de pref daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) suma subventiei si depinda de volumut bunurilor livrate / serviciilor prestate;
b) suma subventiei s& poati fi determinata inainte de desfasurarea activitatii.”
Potrivit alin. 2 al pct. 18 din normele mentionate “Nu intrd in baza de impozitare a taxei
subventiile sau alocafiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la bugetul
Comunitar care nu indeplinesc conditiile previzute la alin. 1, cum suni: subventiile pentru
2/5
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acoperirea cheltuielilor de transport public local, subventiile acordate pentru efectuarea de

investitii proprii” (reprezentind diferenta pani la costul prestatiei).

incepfmd cu 1 ianuarie 2010 prevederile pct. 18 din Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal
au fost modificate, astfel :

“Potrivit art. 137 alin. 1 lit. a) din Codul Fiscal, subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul comunitar sau de la bugetul asigurdrilor sociale de stat, legate direct de prejul bunurilor livrate si
/ sau al serviciilor prestate, se includ in baza de impozitare. Exigibilitatea taxei pe valoarea adiugati
pentru aceste subventii intervine la data incasirii lor de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetu}
comunitar sau de la bugetul asigurdrilor sociale de stat. Se consider ci subventia este legata direct de
pret dacé se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) subventia este concret determinabild in preful bunurilor si / sau al serviciilor, respectiv este
stabiliti pe unitatea de mésuri a bunurilor livrate §i / sau a serviciilor prestate, in sume absolute
sau procentual;

b) cumpdritorii trebuie s& beneficieze de subventia acordati furnizorului / prestatorului, in sensul c3
pretul bunurilor / serviciilor achizitionate de acegtia trebuie si fie mai mic decat pretul la care
aceleasi produse / servicii s-ar vinde / presta in absenta subventiei.

2) Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primate de la bugetul de stat, de
la bugetele locale, de la bugetul comunitar sau de la bugetul asigurdrilor sociale de stat, care nu
indeplinesc conditiile previzute la alin. 1, respectiv subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor

parametrii de calitate, subvengiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii similare”.

Regia Autonomi de Transport Bucuregti a acordat in toati perjoada supusi controlului efectuat de
AN.AF. (septembrie 2007 — martie 2013), conform prevederilor H.C.G.M.B. 139/2006, gratuitate
100% la transportul public de calatori (pe baza actului de identitate si a ultimului talon de pensie),
pensionarilor cu domiciliul in Municipiul Bucuresti indiferent de cuantumul pensiei.

Pensionarii, beneficiari de gratuitate la transportul public prestat de Regie conform prevederilor
legale, au circulat in toatd perioada analizatd [3rd s& utilizeze carduri electronice de
cilatorie i fard ca Regia sa fi poatd cuantifica exact.

Numirul estimat de pensionari beneficiari ai transportului gratuit nu a influentat suma
alocatii de Ia bugetul local ca sustinere a activitafii de transport conform prevederilor Legii 92/2007
privind serviciile de transport public local, aceasta find calculatd ca diferentd intre

cheltuielile i veniturile operatorului de transport incii de la aparifia legislatiei mentionate.
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Gratuitatea acordatd pensionarilor se regdseste in aceastd diferentd, dar subventia nu este
influentata de cresterea / sciderea numirului estimat de beneficiari {(indiferent de cuprinderea
lor in anexele transmise lunar la P.M.B. sau nu). In fapt, numarul estimat al pensionarilor
beneficiari de gratuitate !la transportul public de persoane in Municipiul Bucuresti, inclus in
perioada septembrie 2007 — decembrie 2008 in anexele situatiei transrnise lunar citre Primiria
Municipiului Bucuresti, este un numir maximal de potentiali utilizatori (pensionari cu domicifiul in
Bucuresti). Practic, capacitatea reald de transport a Regiei este depdsitd, neexistind posibilitatea efectiva
de a transporta un numdr atat de mare de cilitori, numérul de pensionari specificat in anexe fiind o
precizare cu caracter exclusiv informativ si care nu influenfeaza sumele virate ca subventie de {a bugetul
local. Astfel, in pericada septembrie 2007 — decembrie 2008, numirul de pensionari
evidentiat in anexele situatiei transmisad lunar citre P.M.B., referitoare la subventia cuvenita
R.A.T.B. pentru luna precedentd, nu a influentat suma alocati de la buget, calculatd ca

diferenta dintre cheltuielile gi veniturile inregistrate pentru luna respectiva.

Pentru perioada 1 januarie 2010 — 31 martie 2013, Regia Autonomi de Transport Bucuresti a
colectat Taxa pe Valoare Addugatd pentru serviciul de transport prestat beneficiarilor tuturor
reglementdrilor legale care previd gratuitate pentru anumite categorii la transportul public de persoane
(veterani, invalizi, viduve de razboi — Legea nr. 44/1994, detinuti politici, persoane persecutate politic
— Decret Lege nr. 118/1990 si Legea nr. 189/2000, eroi martini ai revolutiei din 1989 precum si ai
Revoltei de la Bragov din 1987 — Legea nr. 341/2004, salariafi ai C.G.M.B. si ai institutiilor
subordonate — H.C.G.M.B. nr. 36/1999, abrogata prin H.C.G.M.B. nr. 167/2010, salariati ai C.G.M.B.
si ai structurilor subordonate — H.C.G.M.B. nr. 33/2011).

Precizdm c3 prevederile legale care acordé gratuititi anumitor categorii de utilizatori ai transportului
public de persoane nu specificd in mod expres tipul de abonament asociat facilitaii acordate, respectiv
echivalentul valoric al acesteia. Astfel, colectarea Taxei pe Valoare Adiugatd s-a cuantificat la
nivelul unui abonament urban valabil pe 2 linii (cu exceptia salariatilor C.G.M.B. si ai institutiilor
subordonate — H.C.G.M.B. nr. 36/1999, abrogati prin H.C.G.M.B. nr. 167/2010, salariati ai C.G.M.B.
gi ai structurilor subordonate — H.C.G.M.B. nr. 33/2011) ludndu-se in considerare posibititatile reale de
deplasare ale acestor categorii de cetéteni.

Pentru aceste categorii de persoane suma subventiei acordatd poate fi determinatd valoric pe baza

evidenei clare, in functie de numarul legitimatiilor emise si tariful corespunzitor aplicat.
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Regia Autonoma de Transport Bucuresti a acordat in toats perioada supusa controlului efectuat de
A.N.AF. (septembrie 2007 — martie 2013) conform tuturor reglementérilor legale in vigoare,
reducere 50% pentru anumite categorii la transportul public de persoane: elevi si
studenti - H.G.nr. 309/1996, O.M.l.nr. 4055/1996 si H.C.G.M.B. nr. 129/1996
privind acordarea unor reduceri §i scutiri la tarifele de transport; pensionari din provincie — H.G. nr.
147/2000; donatori de singe — Legea nr. 4/1995.

Subliniem ci, potrivit alin. (2) al pct. 18 din Normele Metodologice ale Legii nr. 571/2003
privind Codul Fiscal cu modificdrile §i completdrile, in vigoare pani la 1 ianuarie 2010 ,Nu
intrd in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la bugetul de stat, de la
bugetele locale sau de la bugetul Comunitar care nu indeplinesc conditiile previzute la alin. (1),
cum sunt: subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de transpert public local, subventiile

acordate pentru efectuarea de investitii proprii” (reprezentand diferenta pan# la costul prestatiei).

Aviind in vedere cele menfionate mai sus, invederdm instanfei faptul cd ne mentinem toate sustinerile
din cuprinsul cererii de chemare in judecati si pe cale de consecin{é solicitim anularea pct. 1 si 3 ale

Deciziei nr. 114/23.04.2014 si obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate in

prezentul litigin,

DIRECTO
Vincentiu DJ i
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ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIil-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $t FISCAL
DOSAR NR. 6217/2/2014 .
SENTINTA CIVILA NR. 547
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 27.02.2015
CURTEA COMPUSA DIN:
PRESEDINTE:  VISAN DOINA
GREFIER: BADEA CRISTINA

Pe rol pronuntarea asupra acfiunii in contencios administrativ formulatid de
reclamanta REGIA AUTONOMA DE TRANSPORT BUCURESTI, in contradictoriu cu
parata AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA-DIRECTIA GENERALA
DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR, avand ca obiect ,anulare act administrativ-
decizia nr. 114/23.04.2014 (pct. 1 si pct. 3) emisé de ANAF-DGSC".

Dezbaterile si sustinerile pariilor au avut loc In sedinfa publicd din data de
13.02.2015, fiind consemnate in incheierea de sedinia de la acea datd, cand Curtea,
avand nevoie de timp pentru a delibera, a aménat succesiv pronuntarea la data de
20.02.2015 si, apoi, la 27.02.2015 pentru cand a hotirat urmatoarele:

CURTEA,

Deliberand asupra cauzei de fala, constata urmatoarele:

Prin actiunea civild inregistrata pe rolul acestei instante ia data de 13.10.2015, sub
nr. 6217/2/2014 reciamanta REGIA AUTONOMA DE TRANSPORT BUCURESTI - R.A.
in confradictoriu cu parata AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA -
DIRECTIA GENERALA DE SOLUTIONARE A CONTESTATILOR a solicitat ca prin
hotardrea ce se va pronunta sa se dispund anularea in parte a Deciziei nr.
114/23.04.2014 {pct. 1 si pct. 3), emisd de A.N.A.F. - Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor i obligarea paratei la plata cheliuielilor de judecatd in cuantum de 50 lei
taxa timbru, conform art. 16 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru.

In motivarea acliunii s-au aritat in esentd urméloarele: Prin Decizia nr.
114/23.04.2014 emisa de Ministerul Finanfelor Publice - Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generald de Solutionare a Contestatilor, au fost
solutionate contestatile 240009/18.11.2013 si 6343/07.02.2014 depuse de Regia
Autonoma de Transport Bucuresti la Ministerui Finanfelor Publice - Agentia Nationaia de
Administrare Fiscald -Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili impotriva
obligatiilor fiscale suplimentare stabilite prin Rapoartele de iInspectie Fiscald F-MC
197/16.10,2013 i F-MC 2/16.01.2014 si prin Deciziile de Impunere aferente (F-MC
688/16.10.2013 i F-MC 848/16.01.2014), astfel:

Au fost admise pariial contestatiile formulate de R.A.T.B. impotriva Deciziilor de
impunere F-MC 688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 emise de organele de inspecfie
fiscald din cadrul Directiei Generale de Administrare Fiscald a Marilor Contribuabili pentru
suma de 351.216.941 [ei.

Au fost respinse ca neintemeiate contestatiile formulate de R.A.T.B. impotriva
Deciziilor de Impunere F-MC 688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 emise de organele
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de inspectie fiscala din cadrul Direcliei Generale de Administrare Fiscala a Marilor
Contribuabili pentru suma de 183.965.550 lei.

Au fost respinse ca nemotivate contestatile formulate de R.A.T.B. impotriva
Deciziilor de Impunere F-MC 688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 emise de organele
de inspectie fiscald din cadrul Directiei Generale de Administrare Fiscald a Marilor
Contribuabili pentru suma de 9.489.976 lei.

1. Prin Raportul de Inspectie Fiscala incheiat de Directia Generala de Administrare
a Marilor Contribuabili - Activitatea de Inspeclie Fiscald in data de 16.10.2013, s-au
stabilit ca obligatii fiscale suplimentare pentru RA.T.B. un total de 445.082.454 lei
reprezentand:

{axd pe valoarea adiugatd de platd suplimentard aferentd subventiei acordata
conform prevederilor legale beneficiarilor de gratuitati si reduceri, de 443.071.784 lei
(inclusiv dobanzi / majorari de Tntarziere si penalitati de intarziere) pentru perioada 2007-
2011;

- impozit pe profit suplimentar in suma de 2.003.399 lei {inclusiv dobanzi /
majordri de intarziere si penalitali de intarziere) pentru perioada 2007-2011;

- varsdminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap
neincadrate in suma de 7.271 lei {inclusiv dobanzi / majorari de intérziere i penalitati de
intarziere) pentru perioada 2007-2011. Referitor la caicularea unor obligatii privitoare
activitafii prestate pentru anuf 2007:

in conformitate cu prevederile art. 131 din Codul de procedura fiscala, termenul de
prescriptie este de 5 ani, incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a
luat nastere dreptul. In aceste conditii, dreptul de a cere executarea obligatiilor aferente
anului 2007 s-a prescris la 01.01.2013. Or, includerea obligatiilor fiscale in Decizia de
impunere §i Raportul de inspectie contestate reprezinta aspecte de nelegalitate a actelor
in discutie, motiv pentru care acestea trebuie anulate, in virtutea art. 1 din Legea
554/2004.

2. Prin Raportul de Inspeciie Fiscala F-MC 2/16.01.2014, Decizia de Impunere F-
MC 848/16.01.2014 si Dispozitia nr. 78127/16.01.2014, organele de control au stabilit ca
obligatii fiscale suplimentare pentru RATB un total de 99.590.013 lei reprezentand:

-taxa pe valoarea addugata de plata suplimentara aferenta subveniiei acordata
conform prevederilor legale beneficiarilor de gratuitdti si reduceri, de 76.460.086 lei
pentru perioada 01.01.2012-31.03.2013;

-taxa pe valoarea addugata de plata suplimentara de 767.802 lei pentru perioada
01.01.2012-31.03.2013;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata in suma de
11.932.234 lei; -penalitati de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata in suma de
10.429.891 [ei.

Regia Autonoma de Transport Bucuresti 1si desfagoard activitatea de transport
public de c3latori in baza Legii 92/19.04.2007 privind serviciile de transport public local.
Conform art. 17 lit. n din prevederile legale mentionate, subventia acordata de la bugetul
local pentru acoperirea diferentei dintre costurile inregistrate de operatorul de transport
rutier pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a efectuarli
transportului este suma virata de ia bugetul local, prin ordin de platd, far3 a fi repartizata
pe destinatii, respectiv categorii de beneficiari, indiferent de numaérul/categoriile de
beneficiari de reduceri 50% sau gratuitate la transporiul public.
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in acest context, sumele care s-au alocat Regiei de ia bugetul local au fost stabilite
ca diferenta intre cheltuielile si veniturile inregistrate Tn eviden{a contabild a operatorului
de transport public (R.A.T.B.).

De asemenea, subventia viratd de catre Primaria Municipiului Bucuresti nu se
acorda pe baza unei facturi emise de catre R.A.T.B., deoarece pand la aceasti dati,
pentru serviciul prestat nu s-a Incheiat contract de prestari servicii. in perioada supusa
controlului, respectiv septembrie 2007 - martie 2013, Regia a determinat si justificat
subventia numai pe baza datelor inregistrate in evidenta contabild, ca diferenta intre
cheltuieli i venituri aferente activitétii operatorului de transport public.

Lunar, dupa inchiderea balan{ei contabile a lunii anterioare, Regia Autonomd de
Transport Bucuresti a transmis Primariei Municipiului Bucuregti, situafia subventiei
calculatad ca diferenta dintre cheltuielile si veniturile inregistrate pentru luna respectiva,
detaliatd pe anexe, dupd modelul Normelor Metodologice emise de Ministerul Finantelor
Publice nr. 46260/1993, cu completdrite nr. 30817/1994, abrogate de Ordonania
Guvernuiui nr. 86/2001 privind serviciile regulate de transport public local de calatori,
aprobata prin Legea nr. 284/2002 si pusd in aplicare de Hotdrdrea de Guvern nr.
828/2003.

Din punct de vedere fiscal, Normele Metodologice ale Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal cu modificdrile i completadrile, in vigoare pana la 1 ianuarie 2010,
prevedeau la pct. 18, alin.l ,potrivit art. 137 alin. (1), lit. a) din Codul fiscal, c& subventiile
primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau bugetul Comunitar, legate direct de
preful bunurilor livrate $i / sau al serviciilor prestate, se includ in baza de impozitare.
Exigibilitatea taxei pe valoarea adadugatd pentru aceste subventii intervine la data
incasdrii lor de la bugetul de stat, bugetele locale sau bugetul Comunitar. Se considera
c& subventiile sunt legate direct de pret daca indeplinesc cumuiativ urméatoarele conditii:

a) suma subventiei sd depindda de volumul bunurilor fivrate / serviciilor
prestate;

b} suma subventiei s& poata fi determinata fnainte de desfasurarea activitaii".

Potrivit alin. (2) al pct. 18, din normele mentionate, ,Nu intrd in baza de impozitare
a taxei subventiile sau alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau de
la bugetul Comunitar care nu indeplinesc condifiile prevazute la alin. (1), cum sunt:
subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de transport public local, subventiile acordate
pentru efectuarea de investifii proprit" (reprezentand diferenfa pana la costul prestatiei).

De asemenea, prin Decizia Comisiei Fiscale Centrale 4/18.11.2013, in scopul
aplicarii unitare a prevederilor art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 18 alin. (1) lit. a) $i b) din titlul VI
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile $i completarile ultericare, in
vigoare in perioada 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie 2009:

a) suma subventiei depinde de volumul bunuriior livrate / serviciilor prestate
atunci cand suma tfotald a subventiei acordate in cursul unei perioade stabilite de
persoana care acorda subventia creste sau scade direct proportional cu numarul de
unitati de masurd subventionate, subventia fiind acordata pe fiecare unitate de masura
subventionata,

b) se considera cid suma subveniiei poate fi determinatd Inainte de
desfagurarea activitatii atunci cand beneficiarul subventiei cunoaste inainte de prestarea
serviciifor / livrarea bunurilor suma absolutd sau procentuald a subventiei care va fi
acordata pe fiecare unitate de masura subventionata.
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Incepand cu 1 ianuarie 2010, prevederile punctuiui 18 din Normeie Metodologice
de aplicare a Codului Fiscal au fost modificate, astfel:

"Potrivit art. 137 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, subventiile primite de la bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
legate direct de preful bunurilor livrate si / sau al serviciilor prestate, se includ in baza de
impozitare. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata pentru aceste subventii intervine la
data incasarii lor de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de la
bugetul asigurarilor sociale de stat. Se considera ca subventia este legata direct de pret
daca se indeplinesc cumulativ urmétoareie conditii:

a) subventia este concret determinabila in pretu! bunurilor si / sau al serviciilor,
respectiv este stabilitd pe unitatea de masura a bunurilor livrate si / sau a serviciilor
prestate, in sume absolute sau procentual;

b) cumparatorii trebuie sa beneficieze de subventia acordatd furnizorului /
prestatorului, in sensul c& pretul bunurilor / serviciilor achizifionate de acestia trebuie s&
fie mai mic decét preful la care aceleasi produse / servicii s-ar vinde / presta in absenta
subventiei.

(2) Nu se cuprind n baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de
la bugelul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul comunitar sau de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, care nu indeplinesc conditiile prevézute la alin. (1), respectiv
subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subventiile
acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii similare”.

Referitor la suma de 44.905.463 lei reprezentand T.V.A. aferenta gratuitafilor
pentru pensionari Tn perioada septembrie 2007 - decembrie 2008, respinsd ca
neintemeiatd: Organul de solufionare a Contestatiilor a refinut, pentru perioada
septembrie 2007 -martie 2013, in Decizia 114/23.04.2014 ca “in fapt, in urma verificarii,
organele de inspeciie fiscald, au constatat c& R.A.T.B. fie nu a colectat, fie a colectat
partial, fie a colectat cu intarziere, T.V.A. aferentd subventiei incasate de fa Primaria
Municipiului Bucuresti pentru acordarea de gratuitati si reduceri unui numar de beneficiari
cert sau estimat" gi ¢d "subventia depinde de volumul serviciilor prestate” pentru perioada
septembrie 2007 -decembrie 2009.

In fapt, Regia Autonom& de Transport Bucuresti a acordat in toatd perioada
supusa controlului efectuat de A.N.A.F. (septembrie 2007 - martie 2013), conform
prevederilor H.C.G.M.B. 139/20086, gratuitate 100% la transportul public de calatori (pe
baza actului de identitate si a ultimului talon de pensie), pensionariior cu domiciliul in
Municipiul Bucuresti indiferent de cuantumul pensiei.

Pensionarii, beneficiari de gratuitate la transportul public prestat de Regie conform
prevederilor legale, au circulat in toata perioada analizatd fard sa utilizeze carduri
electronice de calatorie i fard ca Regia sa ii poata cuantifica exact.

Numarul estimat de pensionari beneficiari ai transportului gratuit nu a influentat
suma alocatd de la bugetul local ca susiinere a activitati de transport conform
prevederilor Legii 92/2007 privind servicile de transport public local, aceasta find
calculata ca diferentad intre cheltuielile si veniturile operatorului de transport inca de la
aparitia legislatiei menfionate. Gratuitatea acordata pensionarilor se regaseste in aceasta
diferenta, dar subventia nu este influentata de cresterea / scadderea numarului estimat de
beneficiari (indiferent de cuprinderea lor in anexele transmise lunar la P.M.B. sau nu).

Astfel, in perioada septembrie 2007 — decembrie 2008, numarul de pensionari
evidentiat in anexele situatiei transmisad lunar céitre P.M.B., referitoare ifa subventia



cuvenita RA.T.B. pentru luna precedenta, nu a influenfat suma alocatd de la buget,
calculata ca diferenta dintre cheltuiefite si veniturile inregistrate pentru luna respectiva.

In drept, avand Tn vedere cele prezentate, precum si prevederile Deciziei 4/2013 a
Comisiei Fiscale Centrale, Regia sustine cd subventiile primite de la bugetul loca! pentru
susfinerea serviciului de transport public efectuat pentru pensionarii cu domiciliul n
Municipiul Bucuresti nu sunt legate direct de preful servicilor prestate si nu trebuie
incluse in baza de impozitare a T.V.A.

Referitor la suma 20.404.453 lei T.V.A. aferentd gratuitatilor pentru toate
categoriile de persoane beneficiare (veterani de rdzboi, eroii revolutiei, etc) in perioada
septembrie 2007 -martie 2013, respinsa ca neintemeiata:

In fapt, Regia Autonoma de Transport Bucuresti a acordat in toati perioada
supusa controlului efectuat de AN.AF. (septembrie 2007 — martie 2013) conform tuturor
reglementarilor legale in vigoare, gratuitate pentru anumite categorii la transportul public
de persoane: veterani, invalizi, vaduve de razboi — Legea nr. 44/1994, definuti politici,
persoane persecutate politic — Decret Lege nr. 118/1990 si Legea nr. 189/2000, eroi
martiri ai revolufiei din 1989 precum si ai Revoltei de la Bragov din 1987 — Legea nr.
341/2004, salariafi ai C.G.M.B. si ai institutiilor subordonate — H.C.G.M.B. nr 36/1999,
abrogata prin H.C.G.M.B. nr. 167/2010, salariati ai C.G.M.B. si ai structurilor subordonate
— H.C.G.M.B. nr. 33/2011.

In urma inspectiei fiscale desfasurata de consilieri din cadrul Agentiei Nationale de
Inspectie Fiscald — Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, finalizat3 in
luna decembrie 2008, s-a stabilit cd Regia are obligatia, conform prevederilor Legii
571/2003, de a colecta Taxa pe Valoare Adaugatd doar pentru serviciul de transport
prestat beneficiaritor H.C.G.M.B. nr. 36/1999 (salariali ai C.G.M.B. si ai structurilor
subordonate). Echipa de control a cuantificat valoric, pe baza situatiilor permiselor
acordate lunar persoanelor care au dreptul la transport gratuit conform prevederilor
H.C.G.M.B. nr. 36/1999, taxa pe valoare addugata aferents, destinata bugetului de stat.

Pentru aceste categori de persoane suma subventiei acordatd poate fi
determinata valoric pe baza evidentei date, in functie de numarul legitimatiilor emise i
tariful corespunzétor aplicat.

Pentru perioada 1 ianuarie 2010 — 31 martie 2013, Regia Autonoma de Transport
Bucuregti a colectat Taxa pe Valoare Addugatd pentru serviciul de transport prestat
beneficiarilor tuturor reglementarilor legale care prevad gratuitate pentru anumite
categoril la transportul public de persoane (veterani, invalizi, vaduve de razboi — Legea
nr. 44/1994, definufi politici, persoane persecutate politic — Decret Lege nr. 118/1990 si
l.egea nr. 189/2000, eroi martini ai revolutiei din 1889 precum si ai Revoltei de la Bragov
din 1987 — Legea nr. 341/2004, salariafi ai C.G.M.B. si ai institutiilor subordonate —
H.C.G.M.B. nr. 36/1999, abrogata prin H.C.G.M.B. nr. 167/2010, salariafi ai C.G.M.B. si ai
structurilor subordonate - H.C.G.M.B. nr. 33/2011).

Referitor la suma 15.228.895 lei T.V.A. aferentd reducerilor de tarif cu 50% in
perioada septembrie 2007 — martie 2013, respinsa ca neintemeiata:

in fapt, Regia Autonoma de Transport Bucuresti a acordat in toatid perioada
supusa controlului efectuat de A.N.A.F. (septembrie 2007 — martie 2013) conform
tuturor reglementarilor legale in vigoare, reducere 50% pentru anumite categorii la
transportul public de persoane: eievi si studenti - H.G.nr. 309/1996, O.M.l.nr. 4055/1996
si HC.G.M.B. nr. 129/1996 privind acordarea unor reduceri si scutiri la tarifele de
transport; pensionari din provincie - H.G, nr. 147/2000; donatori de sange - Legea nr.

4/1995.
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Potrivit alin. (2) al pct. 18 din Normele Metodologice ale Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal cu modificarile §i completarile, in vigoare pana ia 1 ianuarie 2010 ,Nu intra
in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la bugetul de stat, de la
bugetele locale sau de |a bugetul Comunitar care nu indeplinesc conditile prevazute la
alin. (1), cum sunt: subventiile pentru acoperirea cheituielilor de transport public local,
subventiile acordate pentru efectuarea de investitii proprii" (reprezentand diferenta pana
la costul prestatiei).

in sustinerea argumentatiei prezentate s-au aratat urméatoarele:

Balantele de verificare la sfargitul fiecarui an in perioada analizatd, demonstreaza
faptul ca, indiferent de numérul de beneficiari de gratuitate fa transport, conform
prevederifor legale (numér care a fluctuat intre septembrie 2007 — martie 2013),
subventia viratad de Primaria Municipiului Bucuresti acoperd diferenta dintre cheltuieli si
venituri;

- neobligativitatea existenfei unei legdturi Tntre valoarea deductibila si valoarea
colectata. De asemenea, referitor la impozitarea subventiei din punct de vedere al TV.A.,
nu exista in prezent hotarari ale instantelor care sa oblige la constituirea unei baze de
impozitare a acesteia.

In drept: Legea nr. 554/2004, Legea nr. 92/2007, Legea nr. 571/2003 cu
modificarile ultericare, H.C.G.M.B. nr. 36/1999, Legea nr. 44/1994, Decretul Lege nr.
118/1990, Legea nr. 189/2000, Legea nr. 341/2004, H.C.G.M.B. nr. 167/2010,
H.C.G.M.B. nr. 33/2011, H.C.G.M.B. nr. 129/27.04.2013 si art. 96 alin. 1 Cod pr.civ.
coroborat cu art. 10 alin. 1 din Legea 554/2004.

Legal citatd, parata Agenfia Nationala de Administrare Fiscald a depus
intampinare la dosar, prin care a solicitat respingerea actiunii ca nefondata, aratand in
esenta urmatoarele:

1. A fost invocata exceptia nulitatii actiunii in ceea ce priveste solicitarea de anulare
a deciziei de solutionare pct. 3, prin care au fost respinse ca nemotivate contestatiile
administrative pentru suma de 9.489.976 lei, in considerarea prevederilor art.194 (it.d
coroborat cu prevederile art. 196 alin,] NCPC.

In conformitate cu prevederile art.194 lit.d NCPC, cererea de chemare in judecata
va cuprinde motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea, iar art.196 alin.|
NCPC reglementeaz3 situafia in care cererea de chemare in judecata este nula.

Prezenta acliune nu indeplineste cerintele impuse de legiuitor cu privire la
continutul unei cereri de chemare in judecata, reclamanta nemotivand in niciun fel
solicitarea anulare a punctului 3 din decizia de solufionare a contestatjitor.

II. a fost invocata si exceptia inadmisibilitétii actiunii in ceea ce priveste solicitarea
de anulare a deciziei de solutionare a contestatiei (pct.3), in considerarea urmatoarelor
aspecte:

Asa cum se poate observa, reclamanta a soficitat, prin cererea de chemare in
judecata, anuiarea deciziei nr.114/23.04.2014 (pct.3) pentru suma totala de 9.489.976 lei
in conditiile in care prin decizia de solutionare a contestatiei institutia nu a solutionat pe
fond respectiva contestatie administrativa, aceasta fiind respinsa ca nemotivata.

Prin decizia nr.114/23.04.2014 (pct.3) emisa de DGSC, contestatia administrativa
a reclamantei a fost respinsa ca nemotivata avand in vedere faptul ca aceasta nu a
prezentat motivele de fapt si de drept pentru care solicita anularea deciziei de impunere
si pentru aceste sume.

Astfel ca, in situatia data, desi reclamanta prin contestafia administrativa a
mentionat ca solicita anularea in totalitate a deciziei de impunere, aceasta nu a aratat
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motivele de fapt si de drept pe care se sprijind contestatia sa in ceea ce priveste anumite
sume, ceea ce echivaleaza cu o lipsa a procedurii administrative.

In aceste conditii, avand in vedere ca reclamanta a contestat, in mod formal,
decizia de impunere si raportul de inspeclie fiscala pentru suma totala de 9.489.976 lei,
aceasta echivaleaza cu o lipsa a procedurii prealabile, iar solutia ce se impune, cu privire
la acest aspect, este aceea de respingerea ca inadmisibild a acestui capat de cerere.

Prevederile OG nr. 92/2003 stabilesc obligativitalea parcurgerii procedurii
prealabile si arata, in mod explicit, care sunt elementele pe care trebuie sa le contin3
contestatia administrativa, respectiv motivele de fapt si de drept pentru care se solicita
anuiarea deciziei de impunere (art. 206 alin. 1 C.proc.fisc).

Atat prevederile art. 206 alin. 1 lit. ¢ din OG nr. 92/2003 cat si prevederile pct. 12.1
din O.P.ANAF. nr. 519/2005, potrivit cdrora contestatia administrativa trebuie sa
cuprinda, in mod obligatoriu, motivele de fapt si de drept pe care se sprijind, contestatia
urméand a fi respinsa ca nemotivata in cazul in care societatea nu prezintd argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei.

1. in ceea ce priveste solicitarea de anulare a pct.| din Decizia nr.| 14/23.04.2014:

Reclamanta beneficiaza lunar de subventionarea facilitifilor de transport public
local acordate unor anumite categorii de persoane, conform Legii serviciilor de transport
public local nr.92/2007 si primeste de la bugetul local subventii pentru acoperirea
diferentelor dintre cheltuieli i venituri pe baza balantelor de verificare intocmite lunar
coroborate cu alte situatii justificative.

Astfel, in baza unor abonamente/permise eliberate, regia a acordat gratuitati si
reduceri de ftarif la transportul public urban urmétoarelor categorii de persoane:
veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi, revolutionarilor, persoanelor persecutate
politic, eroilor martiri si luptatorilor care au contribuit fa victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989, persoanelor fosti definufi politici, deportate in strdinatate, persoaneior
persecutate politic, detasamente de munca forfatd, membrilor Consiliului General ai
Municipiului Bucuresti $i personaiului din institutiile administratiei publice din municipiul
Bucuresti, elevilor §i studentilor din Invatdmantul de stat al municipiului Bucuresti, de la
cursurile de zi, elevilor $i studentilor bursieri ai statului roman si donatorilor onorifici de
sange.

Totodata, RATB a acordat gratuita{i la transportul public urban si pensionarilor cu
domiciliul stabil in Bucuresti, in baza actului de identitate si a ultimului talon de pensie,
respectiv fara a utiliza un card electronic de célatorie.

Referitor Ia suma de 183.965.550 lei, reprezentand:

- TVA in suma de 80.538.810 lei,

- accesorii aferente TVA in suma de 103.426.740 lei,

Organul de solufionare a contestatiei administrative a fost investit sa se pronunte
daca in pericada 01.09.2007-31.03.2013, reclamanta avea obligatia colectdrii TVA
aferentd subventiei de Ja bugetul local solicitatd si acordatd pe baza unui numar de
beneficiari pentru gratuitatile si reducerile acordate anumitor categorii de persoane, in
conditile in care acestea indeplinesc condifiile prevdzute de reglementarile legale n
vigoare pentru a fi incluse in baza de impozitare a TVA.

In urma verificarii, organele de inspeciie fiscald au constatat cd pentru perioada
septembrie 2007-martie 2013, reclamanta fie nu a colectat, fie a colectat partial, fie a
colectat cu Intarziere, TVA aferentd subventiei Incasate de la Primdria Municipiului
Bucuresgti peniru acordarea de gratuitafi si reduceri acordatd unui numar de beneficiari

cert sau estimat.
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Astfel, in baza prevederilor art.137 alin.(}) lita) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare $i pct.18 alin.(l) din HG nr.44/2004
dat in aplicarea art.137 afin.(l} lit.a) din Codui fiscal, in vigoare in perioada 01.09.2007-
31.12.2009, respectiv Tn perioada 01.01.2010-31.03.2013, organele de inspectie fiscald
au stabilit TVA suplimentard aferentd subventiei incasate pentru perioada verificatd Tn
suma de 80.538.810 lei i accesorii aferente insuma de 103.426.740 lei.

Baza de impozitare a TVA este constituitd, pentru livrari de bunuri $i prestari de
servicii, altele decat cele prevazute la lit.b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida
obfinutd sau care urmeaza a fi obtinutd de fumizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui ter}, inclusiv subventiile direct legate de preful
acestor operatiuni.

Aceasta prevedere a fost explicitata prin pct.18 alin.(l) si afin.(2) din HG nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, in forma
aplicabila in perioada 30.03.2007-31.12.2009

Tn scopul aplicarii unitare a prevederilor art.137 alin.(l) lit.a} din Legea nr.571/2003
privind Codui fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale pct.18 alin.(l) lit.a) si b)
din titlu VI din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare, in vigoare n
pericada 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie 2009, a fost emisa Decizia nr.4/2013 a Comisiei
Fiscale Centrale, potrivit careia:

"a) suma subventiei depinde de volumul bunuriior livrate/serviciilor prestate atunci
cand suma totald a subventiei acordate in cursul unei perioade stabilite de persoana care
acordd subventia creste sau scade direct proportional cu numarul de unitafi de masura
subventionate, subventia fiind acordata pe fiecare unitate de masura subventionata;

b} se considerd ¢a suma subveniiei poate fi determinata inainte de desfasurarea
activitdti atunci cand beneficiarul subventiei cunoaste inainte de prestarea
serviciilor/livrarea bunurilor suma absolutd sau procentuald a subventiei care va fi
acordatd pe fiecare unitate de masura subventionata. "

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, subventiile primite de la
bugetul de stat, bugetele locale sau de la bugetul comunitar, legate direct de preful
bunurilor livrate sifsau al serviciilor prestate, se includ in baza de impozitare.

De asemenea, in pericada 30.03.2007-31.12.2009, se considera ca subventia este
legati direct de pref dacd se indeplinesc cumulativ urmatoarele condiji:

- suma subventiei sa depinda de volumul bunurilor fivrate/serviciilor prestate;

- suma subventiei s& poata fi determinata inainte de desfagurarea activitatii.

Nu intrd in baza de impozitare a taxei subventiile sau aiocatile primite de fa
bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la bugetul Comunitar care nu indeplinesc
conditiile prevazute la alin.(l), cum sunt: subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de
transport public locat, subventiile acordate pentru efectuarea de investitii proprii.

incepénd cu data de 01.01.2010, se considerd ca subventia este legata direct de
pret dacd se indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

- subventia este concret determinabild in preful bunurilor si/sau al serviciilor,
respectiv este stabilitd pe unitatea de masurd a bunurilor fivrate sifsau a serviciilor
prestate, in sume absolute sau procentual,

- cumpdaratorii  trebuie s& beneficieze de subveniia acordatd
furnizorului/prestatorului, in sensul ca preful bunurilor/serviciifor achizifionate de acestia
trebuie s fie mai mic decat preful la care aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in

absenta subventiei.
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Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la
bugetul de stat, de la bugetele locale, de ia bugetul comunitar sau de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin.{l), respectiv
subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subventiile
acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situafii similare.

Din analiza Rapoartelor de inspeciie fiscala nr. F-MC 197/16.10.2013 si nr.F-MC
2/16.01.2014, a rezultat ca reclamanta a acordat gratuitdfi $i reduceri de farif la
transportul public urban urmatoarelor categorii de persoane:

- pensionari cu domiciliul stabil in Bucuresti, indiferent de cuantumul pensiei,
au beneficiat de gratuitate de 100% pe mijloacele de transport In comun apartinand
RATB in baza actului de identitate $i a ultimului talon de pensie, conform HCGMB nr.
139/2006;

- veterani de rézboi si vaduve de rdzboi, revolufionari, persoane persecutate
politic, eroi martiri si luptdtori care au contribuit la victoria Revolufiei roméane din
decembrie 1989, persocane fogti detinuti politici, deportate in strdinatate, persoane
persecutate politic, detasamente de munca foriatd, membrii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si personalul din institutile administratiei publice din municipiul
Bucuresti, au beneficiat de gratuitate la transportul in comun acordata sub forma de
abonamente lunare pe toate traseele in baza Legii nr.44/1994 privind veteranii de razboi,
precumn $i unele drepturi ale invalizilor §i vaduvelor de rdzboi, republicatd, Legii
nr.341/2004 a recunostiniei faid de eroii martiri si iuptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméane din decembrie 1989, Decretului-Lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite Tn
prizonieri, republicat, Legii nr. 189/2000 privind aprobarea OG nr. 105/1999 pentru
modificarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in sirdinatate ori constituite in prizonieri,
republicat, HCGMB nr.36/1999 si nr.33/2011;

- elevi si studenti din invaiamantul de stat al municipiului Bucuresti, de la
cursurile de zi, elevii si studentii bursieri ai statului roméan si donatorii onorifici de sange
au beneficiat de reducerea tarifului cu 50% la transportul urban, in baza unor legitimatii
de transport iunare eiliberate de RATB, potrivit prevederilor HG nr.309/1996, Normelor
aprobate prin OMECTS nr.4055/1996, HCGMB nr. 129/1996 privind acordarea unor
reduceri si scultiri |a tarifele de transport, Normelor aprobate prin OMECTS nr.329/2007 si
HG nr. 1364/2006.

Reclamanta si-a fundamentat calculul subveniiei solicitata i acordatd de la
bugetul local pe baza unui numar de beneficiari, cunoscand tariful abonamentuiui /
contravaloarea facilitaii acordate fiecdrei categorii de beneficiari.

Este lipsit de relevanid faptul ca in cazul pensionarilor s-a estimat un numar de
beneficiari ai acestei facilitati, atat timp cat acest numar a fost utilizat pentru determinarea
cuantumului subventiei corespunzatoare gratuitdfii la transportul public in comun
acordata acestei categorii de persoane.

Pentru perioada 1 ianuarie 2010- 31 martie 2013:

-subventiile sunt concret determinabile in preful bunurilor si/sau al serviciilor,
respectiv sunt stabilite pe unitatea de masurd a bunurilor livrate gifsau a serviciilor

prestate,
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-cumpératorii beneficiazd de subventia acordatd furnizorului/prestatorului, tn
sensul ca pretul bunurilor/serviciitor achizifionate de acestia este mai mic decat prefut la
care aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in absenia subventiei, avand in vedere ca
facilitafile de transport public urban de cdldfori se acorda direct beneficiariior prin
eliberarea de legitimatii de caldtorie nominale sau de abonamente la prefuri
subventionate (in cazul reducerilor de pref).

In considerarea aspectelor de mai sus, subventiile solicitate i incasate de RATB
de la bugetul local pe baza unui numar de beneficiari cert sau estimat pentru gratuitatile
sl reducerile acordate anumitor categorii de persoane pe mijloacele de transport in
comun apartinand RATB, in perioada septembrie 2007-martie 2013, se includ in baza de
impozitare a TVA. -

in ceea ce priveste subventia acordata in perioada septembrie 2007-decembrie
2008 pensionarilor cu domiciliul stabil in Bucuresti, care au beneficiat de gratuitate pe
mijloacele de transport in comun aparfinand RATB, se retine: subventia acordata
pensionariior cu domiciliuvi stabil in Bucuresti, care au beneficiat de gratuitate pe
mijloacele de transport in comun apartinand RATB, a fost acordata pe fiecare unitate de
masurd subventionata, respectiv, in cazul de fata in functie de numarul de pensionari
beneficiari ai acestei facilitali inscrigi de regie in documentele Tnaintate consiliului local in
vederea acordérii subventiei, astfel cd subventia este legata direct de pref, si prin urmare
intrd in baza de impozitare a TVA.

Referitor la argumentul reclamantei potrivit caruia in legislatia specifica prin care
se acorda transportul gratuit pentru anumite categorii de persoane nu se specifica in mod
expres tipul de abonament asociat facilitatii acordate, respectiv echivalentul valoric al
acesteia, acesta este neintemeiat intrucat in legislatia prin care se acordd gratuitati
anumitor categorii de persoane, este specificat faptul ca acestea beneficiaza de transport
gratuit pe mijloacele de transport In comun, iar regia nu prezintd documente care sa
infirme modul de stabilire a bazei de calcul a TVA in cazul abonamenteior acordate
acestor categorii de persoane.

Astfel, rezultd faptul ca reclamanta putea cuantifica contravaloarea facilitatilor prin
insumarea produselor dintre numarut abonamentelor/permiselor gratuite-@au cu reducere
acordate si numarul persoanelor cirora le-au fost acordate astfel de titiuri de calatorie.

Intrucat reclamanta nu a procedat in conformitate cu legisiatia in vigoare, respectiv
nu a calculat corect baza de impozitare a TVA, in sensul ¢d nu a inclus in totalitate in
baza de impozitare subveniiile incasate de la bugetul local pentru reduceri $i pentru
gratuitdjile pe toate linile acordate unor categorii sociale, in mod legal organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina RATB, TVA in suma de 80.538.810 lei si accesoriile
aferente TVA in suma de 103.426.740 lei.

In drept : art.205 NCPC

Examindnd cu prioritate exceptiile invocate, in conformitate cu prevederile art. 248
Cod pr. civ., Curtea a refinut urmétoarele.

In ceea ce priveste excepfia nulitafii actiunii, in ceea ce priveste solicitarea de
anulare a deciziei de soluiionare- pct. 3, prin care au fost respinse ca nemotivate
contestatiile administrative, pentru suma de 9489976 lei, aceasta urmeaza a fi respinsa,
pentru urmatoarele considerente: nulitatea unei cereri de chemare in judecatd este
expres si limitativ prevazutd de catre dispozitiile Codului de procedura civila- art. 196,
situatie ce nu are incidenta In cauza.
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Referitor la exceplia inadmisibilitafii actiunii, in ceea ce privegte solicitarea de
anulare a deciziei de soiutionare a contestatiei pct. 3, se retine ca aceasta este fondata,
urméand a fi admisa si respinsa actiunea sub acest aspect, peniru urméatoarele motive:

reclamanta a solicitat, prin cererea de chemare in judecata, anularea deciziei
nr.114/23.04.2014 (pct.3) pentru suma totala de 9.489.976 lei in conditille in care prin
decizia de solutionare a contestatiei institutia nu a solutionat pe fond respectiva
contestatie administrativa, aceasta fiind respinsa ca nemotivata.

Prin decizia nr.114/23.04.2014 (pct.3) emisa de DGSC, contestatia administrativa
a reclamantei a fost respinsa ca nemotivata avand in vedere faptul ca aceasta nu a
prezentat motivele de fapt st de drept pentru care solicita anularea deciziei de impunere
si pentru aceste sume.

Astfel ca, in situatia data, desi reclamanta prin contestafia administrativa a
mentionat ca solicita anularea in totalitate a deciziei de impunere, aceasta nu a arétat
motivele de fapt si de drept pe care se sprijina contestatia sa in ceea ce privegte anumite
sume, ceea ce echivaleaza cu o lipsa a procedurii administrative.

In aceste conditii, avadnd in vedere ca reclamanta a contestat, in mod formal,
decizia de impunere si raportui de inspectie fiscala pentru suma totala de 9.489.976 lei,
aceasta echivaleaza cu o lipsa a procedurii prealabile, iar solufia ce se impune, cu privire
la acest aspect, este aceea de respingerea ca inadmisibila a acestui capat de cerere.

Prevederiie OG nr. 92/2003 stabilesc obligativitatea parcurgerii procedurii
prealabile si arata, in mod explicit, care sunt elementele pe care frebuie sa le confina
contestafia administrativa, respectiv motivele de fapt si de drept pentru care se solicita
anularea deciziei de impunere (art. 206 alin. 1 C.proc.fisc).

Atat prevederile art. 206 alin. 1 lit. ¢ din OG nr. 92/2003 cat si prevederile pct. 12.1
din O.P.AN.A.F. nr. 519/2005, potrivit cdrora contestalia administrativa trebuie sa
cuprindd, in mod obligatoriu, motivele de fapt si de drept pe care se sprijind, contestaiia
urmand a fi respinsa ca nemotivata in cazul in care societatea nu prezintd argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei.

Pe fonduf cauzei, Curtea a relinut urmétoarele:

Prin Decizia nr. 114/23.04.2014 emisa de Ministerul Finantelor Publice - Agentia
Nationald de Administrare Fiscala - Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, au
fost solutionate contestatiile 240009/18.11.2013 $i 6343/07.02.2014 depuse de Regia
Autonoma de Transport Bucuresti la Ministerul Finantelor Publice - Agentia National3 de
Administrare Fiscald -Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili impotriva
obligatiilor fiscale suplimentare stabilite prin Rapoartele de Inspectie Fiscald F-MC
197/16.10.2013 si F-MC 2/16.01.2014 si prin Decizile de Impunere aferente (F-MC
688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014), astfel:

Au fost admise parlial contestatiile formulate de R.A.T.B. impotriva Deciziilor de
impunere F-MC 688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 emise de organele de inspeclie
fiscala din cadru! Directiei Generale de Administrare Fiscald a Marilor Contribuabili pentru
suma de 351.216.941 lei.

Au fost respinse ca neintemeiate contestatile formulate de R.A.T.B. impotriva
Deciziilor de Impunere F-MC 688/16.10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 emise de organele
de inspectie fiscald din cadrul Directiei Generale de Administrare Fiscala a Marilor
Contribuabili pentru suma de 183.965.550 lei.

Au fost respinse ca nemotivate contestalile formulate de R.A.T.B. impotriva
Deciziilor de Impunere F-MC 688/16,10.2013 si F-MC 848/16.01.2014 emise de organele
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de inspectie fiscald din cadrul Direcfiei Generale de Administrare Fiscala a Marilor
Contribuabili pentru suma de 9.489.976 lei.

in ceea ce priveste solicitarea de anulare a pct.l din Decizia nr.l 14/23.04.2014:

Reclamanta beneficiazd lunar de subventionarea facilitatilor de transport public
local acordate unor anumite categorii de persoane, conform L.egii serviciilor de transport
public local nr.92/2007 si primeste de la bugetul local subventii pentru acoperirea
diferentelor dintre cheltuieli si venituri pe baza balan{elor de verificare intocmite lunar
coroborate cu alte situatii justificative.

Astfel, in baza unor abonamente/permise eliberate, regia a acordat gratuitati gi
reduceri de tarif la transportul public urban urmatoareior categorii de persoane:
veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi, revolutionarilor, persoanelor persecutate
politic, eroilor martiri i luptatorilor care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989, persoanelor fosti detinuti politici, deportate in striinatate, persoanelor
persecutate politic, detagamente de muncd fortatd, membrilor Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si personalului din institutile administratiei publice din municipiul
Bucuresti, elevilor si studentilor din invatamantui de stat al municipiului Bucuresti, de la
cursurile de zi, elevilor si studentilor bursieri ai statuiui roman si donatorilor onorifici de
sange.

Totodatd, RATB a acordat gratuitafi la transportul public urban si pensionarilor cu
domiciliul stabil in Bucuresti, in baza actului de identitate §i a ultimului talon de pensie,
respectiv fara a utiliza un card electronic de calatorie.

Referitor la suma de 183.965.550 lei, reprezentand;

- TVA In suma de 80.538.810 lei,

- accesorii aferente TVA Tn suma de 103.426.740 lei,

Organul de solutionare a contestatiei administrative a fost investit sa se pronunte
daca in perioada 01.09.2007-31.03.2013, reclamanta avea obligafia colectarii TVA
aferenta subventiei de la bugetul local solicitatd si acordatd pe baza unui numéar de
beneficiari pentru gratuitafile si reducerile acordate anumitor categorii de persoane, n
conditiile Tn care acestea indeplinesc condifile prevazute de reglementarile legale in
vigoare pentru a fi incluse in baza de impozitare a TVA.

In urma verificdrii, organele de inspeclie fiscala au constatat ca pentru perioada
septembrie 2007-martie 2013, reclamanta fie nu a colectat, fie a colectat partial, fie a
colectat cu intarziere, TVA aferentd subventiei incasate de la Primdria Municipiului
Bucuresti pentru acordarea de gratuitati si reduceri acordatd unui numar de beneficiari
cert sau estimat.

Astfel, in baza prevederilor art.137 alin.(l) lita) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarite ulterioare si pct.18 atin.(l) din HG nr.44/2004
dat in aplicarea art.137 alin.(l) lit.a) din Codul fiscal, in vigoare in perioada 01.09.2007-
31.12.2009, respectiv in perioada 01.01.2010-31.03.2013, organele de inspectie fiscala
au stabilit TVA suplimentara aferentd subventiei Incasate pentru perioada verificatd in
suma de 80.538.810 lei si accesorii aferente insuma de 103.426.740 lei.

Baza de impozitare a TVA este constituitd, pentru livrari de bunuri gi prestari de
servicii, altele decét cele prevazute fa lit.b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida
obfinutd sau care urmeazd a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui ter}, inclusiv subventiile direct legate de pretul

acestor operatiuni.
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Aceastd prevedere a fost explicitata prin pct.18 alin.(l) si alin.(2) din HG nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, in forma
aplicabila in perioada 30.03.2007-31.12.2009

in scopul aplicérii unitare a prevederilor art.137 alin.(l} lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificérile si compietarile ulterioare, si ale pct.18 alin.(l) lit.a) si b)
din titlu VI din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarite si completarile ulterioare, In vigoare in
perioada 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie 2009, a fost emisa Decizia nr.4/2013 a Comisiei
Fiscale Centrale, potrivit careia:

"a) suma subventiei depinde de volumul bunurilor livrate/serviciilor prestate atunci
cand suma totald a subventiei acordate in cursul unei perioade stabilite de persoana care
acordd subventia creste sau scade direct proportional cu numarul de unitdti de masura
subventionate, subventia fiind acordata pe fiecare unitate de masura subventionata,

b) se considerad ci suma subventiei poate fi determinatd inainte de desfagurarea
activitdtii atunci cand beneficiarul subventiei cunoaste inainte de prestarea
serviciilor/livrarea bunurilor suma absolutd sau procentuald a subventiei care va fi
acordata pe fiecare unitate de masura subventionata. "

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, subventiile primite de la
bugetul de stat, bugetele locale sau de la bugetul comunitar, legate direct de preful
bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate, se includ in baza de impozitare.

De asemenea, in perioada 30.03.2007-31.12.2009, se considerd cé subventia este
legata direct de pret dacé se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

- suma subventiei s depinda de volumul bunuritor livrate/serviciilor prestate,

- suma subventiei sd poata fi determinata inainte de desfagurarea activitatii.

Nu intrd in baza de impozitare a taxei subventile sau alocatiile primite de la
bugetul de stat, de la bugetele iocale sau de Ja bugetul Comunitar care nu indeplinesc
conditiile prevazute {a alin.(l), cum sunt: subventile pentru acoperirea cheltuielilor de
transport public local, subventiile acordate pentru efectuarea de investiii proprii.

Incepénd cu data de 01.01.2010, se considerd ca subventia este legata direct de
pret daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele condifii.

- subventia este concret determinabila in preftl bunurilor gifsau al serviciilor,
respectiv este stabilitd pe unitatea de mé&surd a bunurilor livrate gi/sau a serviciilor
prestate, in sume absolute sau procentual,

. cumpdrétorii trebuie sid beneficieze de subveniia acordata
furnizorului/prestatorului, In sensul ca preful bunurilor/serviciilor achizitionate de acestia
trebuie sa fie mai mic decat preful la care aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in
absenta subventiei.

Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la
bugetul de stat, de la bugetele locale, de ia bugetul comunitar sau de la bugetul
asigurérilor sociale de stat, care nu indeplinesc conditile prevézute la alin.(l), respectiv
subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subventiile
acordate pentru acoperirea unor cheituieli sau alte situatii similare.

Din analiza inscrisurilor de la dosar, respectiv a Rapoartelor de inspectie fiscala nr.
F-MC 197/16.10.2013 si nr.F-MC 2/16.01.2014, a rezultat ca reclamanta a acordat
gratuitifi si reduceri de tarif la transportul public urban urmatoarelor categorii de
persoane:

- pensionari cu domiciliul stabil in Bucuresti, indiferent de cuantumui pensiei,
au beneficiat de gratuitate de 100% pe mijloacele de transport i comun aparfinand
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RATB in baza actuiui de identitate si a ultimului talon de pensie, conform HCGMB nr.
139/2006;

- veterani de rdzboi si vaduve de razboi, revolulionari, persoane persecutate
politic, eroi martiri si luptitori care au contribuit la victoria Revolufiei romane din
decembrie 1989, persoane fosti detinufi politici, deportate in strainatate, persoane
persecutate politic, detagamente de muncad fortatd, membrii Consiliului General ai
Municipiului Bucuregti si personalul din institutile administratiei publice din municipiut
Bucuresti, au beneficiat de gratuitate la transportul in comun acordatd sub forma de
abonamente lunare pe toate traseele in baza Legii nr.44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rdzboi, republicatd, Legii
nr.341/2004 a recunostintei fati de eroii martiri si luptatoril care au contribuit la victoria
Revolutiei romane din decembrie 1889, Decretului-Lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite Tn
prizonieri, republicat, Legii nr. 188/2000 privind aprobarea OG nr. 105/1999 pentru
modificarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1980 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu Tncepere de la 6
martie 1945, precum §i celor deportate Tn strdinatate ori constituite in prizonieri,
republicat, HCGMB nr.36/1999 si nr.33/2011,

- elevi st studenti din Tnvatamaniul de stat al municipiului Bucuresti, de fa
cursurile de zi, elevii si studentii bursieri ai statului roman si donatorii onorifici de sénge
au beneficiat de reducerea tarifului cu 50% la transportul urban, in baza unor legitimati
de transport iunare eliberate de RATB, potrivit prevederilor HG nr.309/1996, Normelor
aprobate prin OMECTS nr.4055/1996, HCGMB nr. 129/1996 privind acordarea unor
reduceri $i scutiri fa tarifele de transport, Normelor aprobate prin OMECTS nr.329/2007 si
HG nr. 1354/2006.

Reclamanta si-a fundamentat calculul subveniiei solicitatd $i acordatd de la
bugetul local pe baza unui numar de beneficiari, cunoscénd tariful abonamentuiui /
contravaloarea facilitatii acordate fiecarei categorii de beneficiari.

Este lipsit de relevanta faptul ca in cazul pensionarilor s-a estimat un numar de
beneficiari ai acestei facilitati, atat timp cat acest numar a fost utilizat pentru determinarea
cuantumului subveniiei corespunzatoare gratuitdfii la transportul public in comun
acordata acestei categorii de persoane.

Pentru perioada 1 ianuarie 2010- 31 martie 2013:

-subventiile sunt concret determinabile in pretul bunurilor gifsau al serviciilor,

{)respectiv sunt stabilite pe unitatea de masurd a bunurilor livrate sifsau a serviciilor

prestate,
-cumpdratorii beneficiazd de subventia acordatd furnizorufui/prestatorului, in

sensul c& preful bunurilor/serviciilor achizifionate de acestia este mai mic decat preful la
care aceleagi produse/servicli s-ar vinde/presta in absenfa subventiei, avand in vedere ca
facifitafile de transport public urban de calatori se acorda direct beneficiarilor prin
eliberarea de legitimalii de calatorie nominale sau de abonamente la prefuri
subventionate (in cazul reducerilor de pret).

In considerarea aspectelor de mai sus, subventjile solicitate gi incasate de RATB
de la bugetul local pe baza unui numdr de beneficiari cert sau estimat pentru gratuitatile
si reducerile acordate anumitor categorii de persoane pe mijloacele de transport in
comun aparfinand RATB, in perioada septembrie 2007-martie 2013, se includ in baza de

impozitare a TVA.
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in ceea ce priveste subventia acordatd in perioada septembrie 2007-decembrie
2008 pensionarilor cu domiciliu} stabil in Bucuresti, care au beneficiat de gratuitate pe
mijloacele de transport In comun apariindnd RATB, se retine: subventia acordatad
pensionarilor cu domiciliu! stabil in Bucuresti, care au beneficiat de gratuitate pe
mijloacele de transport in comun apariinand RATB, a fost acordatd pe fiecare unitate de
masurd subventionata, respectiv, in cazul de fafa In funcfie de numarul de pensionari
beneficiari ai acestei facilitai inscrisi de regie in documentele Tnaintate consiliului locat in
vederea acordarii subveniiei, astfel ca subventia este legata direct de pret, si prin urmare
intrd Tn baza de impozitare a TVA.

Referitor la argumentul reclamantei potrivit caruia in legislatia specifica prin care
se acorda transportul gratuit pentru anumite categorii de persoane nu se specifica in mod
expres tipul de abonament asociat facilititii acordate, respectiv echivalentul valoric al
acesteia, acesta este neintemeiat intrucat in legislatia prin care se acordd gratuitati
anumitor categorii de persoane, este specificat faptu) ca acestea beneficiaza de transport
gratuit pe mijloacele de transport in comun, iar regia nu prezintd documente care sa
infirme meodui de stabilire a bazei de caicul a TVA in cazul abonamentelor acordate
acestor categorii de persoane.

Astfel, rezulta faptul ca reclamanta putea cuantifica contravaloarea facilitafilor prin
insumarea produseior dintre numérul abonamentelor/permiselor gratuite sau cu reducere
acordate si numarul persoanelor cdrora le-au fost acordate astfe! de titluri de calatorie.

Intrucat reclamanta nu a procedat in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv
nu a calculat corect baza de impozitare a TVA, in sensul ca nu a inclus in totalitate in
baza de impozitare subventiile incasate de la bugetul local pentru reduceri $i pentru
gratuitatile pe toate liniile acordate unor categarii sociale, in mod legal organele de
inspectie fiscalad au stabilit in sarcina RATB, TVA in suma de 80.538.810 lei $i accesoriile
aferente TVA in suma de 103.426.740 lei.

Fati de considerentele de fapt si de drept invederate mai sus, instania refine ca
actiunea nu este fondaté, astfel ca o va respinge.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEG!
HOTARASTE:

Respinge excepiia nulitatii acliunii in ceea ce priveste solicitarea de anulare a
deciziei de solutionare, pct. 3 ca neintemeiata.

Admite exceptia inadmisibilitafii actiunii in ceea ce priveste solicitarea de anulare a
deciziei de solufionare a contestatiei pct. 3, gi ca atare respinge acliunea sub acest
aspect. y
Respinge in rest actiunea formulatd reclamanfa REGIA AUTONOMA DE
TRANSPORT BUCURESTI, cu sediul in Bucuresti, str. Dinicu Golescu nr. 1, sector 1, in
contradictoriu cu pdrata AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA-
DIRECTIA GENERALA DE SOLUTIONARE A CONTESTATHILOR, cu sediul in
Bucuresti, str. Apolodor nr. 17, sector 5, ca nefondata.

Cu recurs In 15 zile de la comunicare {a iCCJ, recursul se depune la CAB,

Pronuntatd in sedin{a publica, azi 27.02.2015.

PRESEDINTE GREFIER
VISAN DOINA BADEA CRISTINA
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Red. Jud. DV
Tehnored. CB
4 ex./18.04.2015
Lucrat 2 com.
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MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Economica
Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice

N 4GS /21005, 2086 CRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURES 11 |

DIRECTIA ASISTENTK TENNICA §1RIDICR} - Rl iCIPIUL BUCURES T1
Citre v N0 . ... | |CABINETSECRETAR GENERAL
’ B TN V.1 T T 1 B 11 5 S—
Secretarul General al Mﬁnicipiu]ui Bucuresti 20.d%Luna. 03 zwa 21,

Va transmitem alaturat pentru a fi supus aprobéarii CGM, proiectul de hotarére
privind aprobarea platii la ANF a sumei din TVA aferenta gratuitatii la transportul in
comun pentru a beneficia de prevederile Legii 4/2016 de aprobare a QUG 44/2015,
@) privind acordarea unor facilitéti fiscale contindnd:

O =

Textul HCGMB, in original — 1 pagina;

Deciziile de impunere ANAF f-mc 688/16.10.2013 si f-mc 848/16.01.2014,
copii conform cu originalul, sub semnétura RATB - 13 pagini;

Sentinta Civila a Curtii de Apel Bucuresti Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, copie conform cu originalul , sub semnétura RATB - 16 pagini;

Expunere de motive in original — 1 pagina;
Raportul de Specialitate, in original — 1 pagina;

Nota de Oportunitate nr.445/17.03.2016, aprobatd de Primarul General, in
copie — 4 pagini;

Scrisoare RATB nr.6268/03.03.2016, in copie — 2 pagini;
Scrisoarea RATB nr.108111/18.03.2016, in copie — 2 pagini.

Cu mulfumiri pentru colaborare,

DIRECTOR GENERAL

Splaiul Independentgi v, 201-293, cod pogtal 060042, sector 6, Bucuresti, Romania iy

k s | ek
Tel: 021/3055555, int, 1061 R ) V
http:/fwww.pmb.ro | ArhAs




