CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea proiectului Bucharest Urban Hub,
in cadrul Programului Urban Innovative Actions — UIA (Actiuni Inovative Urbane),
finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionali

si a cheltuielilor legate de proiect

Avand in vedere Expunerea de Motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si
Raportul de Specialitate al Directiei Integrare Striini si |Diversitate;

Viézand raportul Comisiei ............... s1 al Comisiei .....din cadrul Consiliului General al
Municipiului Bucuresti;

In temeiul cadrului normativ actual care reglementeaza regimul cetdfenilor statelor terfe in
Romdnia, al cetdtenilor statelor membre ale UE si ale Spafiului Economic European, precum si
normelor de drept care reglementeazi azilul in Romania este conferit in principal de QUG nr.
19472002 privind regimul strdinilor in Romania, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, OG' nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Romania, QUG nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, Spafiului Economic European si a cetitenilor Confederatiei
Elvefiene, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 122/2006 privind azilul
in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, si OG nr. 44/2004 privind integrarea sociald
a strdinilor care au dobindit o formd de protectie sau un drept de sedere in Romdnia, precum si a
cetafenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic FEuropean, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile si completirile ulterioare;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completarile ulterioare;

Potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), lit. e), alin. (6) lit. a) pct. 4, alin. (7) lit. a), art. 45
alin. (2) si art. 81 alin. (2) lit. (q) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locala, -
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

In conformitate cu Ghidul si Termenii de referintd aferenti Programului Urban Innovative
Actions — UIA (Actiuni Inovative Urbane);

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE




Art. 1. Se aprobd proiectul Bucharest Urban Hub, in cadrul Programului Urban
Innovative Actions — UIA (Actiuni Inovative Urbane), finantat prin Fondul European, in valoare
de maximum 22.500.000 Lei (TVA inclus).

Art. 2. Se aprobd implementarea proiectului de catre Primaria Municipiului Bucuresti prin
Directia Integrare Straini si Diversitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti, in calitate de Beneficiar al proiectului.

Art. 3. Se aprobd alocarea de la bugetul local al Municipiului Bucuresti catre Directia
Integrare Strdini si |Diversitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti a sumei previzute la art. 1, in urmitoarele conditii de finantare:

e 80% din asistenta financiard nerambursabila si returnarea acestei sume citre bugetul
local al Municipiului Bucuresti

¢ 20% reprezentand cofinantare de la bugetul local al Municipiului Bucuresti

Art. 4. Se Imputerniceste Primarul General, in calitate de reprezentant legal al Municipiului
Bucuresti, de a semna fn numele si pentru Municipiul Bucuresti, toate documentele necesare
finantérii si implementérii proiectului.

Art. 5. Primarul General al Municipiului Bucuresti si directiile din cadrul aparatului sau de
specialitate vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotsrari.

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,

Tudor Toma

Bucuresti, ccccoeerrveeennnns
Nr. ........



PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

Nr. \9&Q din 94.0%,2016

EXPUNERE DE MOTIVE
privind aprobarea depunerii proiectului Bucharest Urban Hub,
in cadrul Programului Urban Innovative Actions — UIA (Actiuni Inovative Urbane),

finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionali

Integrarea imigrantilor din state terte constituie, la momentul actual, una dintre cele mai
mari provocdri la care Europa, implicit Roménia, trebuie si ofere raspunsuri eficiente, intrucat
succesul politicilor imigrationiste este imposibil fard politici conexe de integrare a acestora. In
acest context politic international de criza, ca tara de tranzit, Roménia are sansa de a-si consolida
pozitia pe plan intern in privinta fenomenului imigratiei si de a-si pregiti cadrul legislativ,
institutional i resursele umane adecvate, pentru momentul in care va deveni, inevitabil, o tara de
destinatie.

Deoarece demersurile in vederea integrérii sunt considerate a fi un proces de durata, este
necesar ca atat strdinii cu sedere legald in Romdnia, cdt si intreaga societate romdneascd sd fie
bine informali si pe deplin constienti asupra tuturor aspectelor relevante ale migrafiei i integrdrii,
fie ca ne referim la acestea din punct de vedere legal, economic, social sau cultural, fie cd vorbim
despre responsabilitatile care le revin in cadrul acestui efort comun. Doar intr-o societate
informatd, cuprinzand deopotrivd nationali, imigranti si specialisti pregatiti in domeniu, informati
si capabili sd-gi asume Intr-un mod activ rolul in societatea gazda, pot fi combatute stereotipurile si
prejudeciile care conduc la atitudini discriminatorii si la marginalizarea sociala a striinilor.

In Roménia, baza legala existentd asigurd mediul corespunzitor pentru sprijinirea
procesului de integrare a persoanelor cu o forma de protectie si a strainilor cu o forma legala de
sedere, necesitdnd totusi unele modificari/actualizari legislative, pornind de la schimbarile
intervenite de la momentul elaborarii legislatiei in domeniul integrarii, respectiv anul 2004.

Chiar daca lipsa de oferte de munca si greutdfile in obtinerea unei locuinte de pe piata
libera, combinate cu o asistenta sociala de nivel scdzut, fac ca multe persoane si prefere migrarea
mai departe, cétre térile cu un sistem de asistentd sociald mai generos, starea de libertate, de liniste
si populatia traditional tolerantd si ospitalierd din Romania fata de migranti/straini/minorititi
determind un numar crescand de strdini si rdmana pe teritoriul nostru, cu preponderentd in orasele
mari, incepand cu capitala.

In afara conditiilor economice, un rol important in ingreunarea procesului de integrare fi
revine si situatiei de ordin practic legate in special de:

- Necunoasterea legislatiei in materie de catre functionarii cu atributii in domeniile de

intersectie (educatie, munca, sanatate, administratie locala etc.). In pofida activitatilor de

instruire §i congtientizare a functionarilor publici derulate de Inspectoratul General pentru
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Imigrari impreund cu partenerii sdi (autoritdfi, ONG-uri internationale si nationale),
informatiile dobandite isi pierd eficacitatea din cauza cazuisticii reduse.

- Cerinte administrative excesive, care de multe ori nu sunt adaptate conditiilor concrete
in care se afld aceste persoane. In multe situatii, persoanele care au obtinut o forma de
protectie se afld in imposibilitatea de a prezenta documente de stare civild, de studii si de
pregatire profesionala si, de asemenea, de a contacta autoritatile din tara de origine pentru
obtinerea acestora.

- Lipsa unor comunitati straine capabile sd sprijine integrarea, mai ales in perioada de
inceput.

Accesul la servicii sociale al strainilor stabiliti in Municipiul Bucuresti e ingreunat de
deficientele sistemului privind monitorizarea cazurilor, centralizarea datelor, utilizarea de
instrumente adecvate, rigiditatea legislativi, barierele de comunicare. In special accesul la servicii
de asistentd sociald, destinate integrarii profesionale si educationale este deficitar.

Noutatea proiectului este reprezentata de:

- Implicarea autorititilor locale in procesul de integrare, crearea unui Centru de informare
si asistenta pentru strdini si a unei retele de voluntari la nivel local (din randul studentilor strdini,
al membrilor comunititilor etnice si al vorbitorilor de limbi striine, in general);

- Propuneri concrete de modificare si completare a legislatiei specifice in domeniul
integrarii, izvorate din activitatea noii Directii pentru Integrarea Strainilor si Diversitate;

- Diseminarea informatiilor culese prin activitatea PMB catre celelalte institutii locale si
nationale cu atributii in domeniu;

- Stimularea unei atitudini pro-active a grupului tintd in cadrul propriului proces de
integrare si, totodatd, a comunitatii locale in vederea obtinerii unui climat de incredere reciproca si
bund convietuire;

- Utilizarea spatiului de informare creat de Municipiul Bucuresti, ca platforma de formare,
consiliere si colaborare in organizarea tuturor activitatilor pe linie de integrare la nivelul capitalei.

Fata de aspectele prezentate mai sus, proiectul pe care il propunem este cu atat mai oportun
cu cat fondurile nerambursabile astfel accesate de Municipiul Bucuresti ne vor plasa pe pozitia de
prima si singura capitala europeand din regiune apta de a oferi un ansamblu de politici publice si de
bune practici in domeniul gestionarii fenomenului migratiei.

PRIMAR GENERAL,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Integrare Straini si Diversitate

Nr._ol%  din22.03.2016

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea depunerii proiectului Bucharest Urban Hub,
in cadrul Programului Urban Innovative Actions — UIA (Actiuni Inovative Urbane),

finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionali

1. CADRUL LEGISLATIV

Cadrul normativ actual care reglementeaza regimul cetdtenilor statelor terte in Romdnia, al
cetdfenilor statelor membre ale UE §i ale Spatiului Economic European, precum si normele de
drept care reglementeaza azilul in Romania este conferit in principal de QUG nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romdnia, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, OG nr.
25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei sl pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania, QUG nr.
10272005 privind libera circulatie pe feritoriul Romaniei a cetifenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetifenilor Confederatiei Elvetiene,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romdnia, cu modificérile si completarile ulterioare, si OG nr. 44/2004 privind integrarea sociald
a strdinilor care au dobéndit o forma de protecfie sau un drept de sedere in Romania, precum si
a cetdatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European, aprobati
cu modificdri prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aderarea Roméniei la UE a declangat un ample modificari legislative, de armonizare cu
legislatia europeana in domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter international la care
statul roman este parte. Astfel, Directivele CE in materie sunt transpuse in legislatia romaneasca de
OUG nr. 194/2002, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare si de Legea nr.
12272006, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodatd, OG nr. 44/2004 privind integrarea sociald a striinilor care au dobéndit o Jormd
de protectie sau un drept de sedere in Romdnia, precum si a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, cu modificarile si completdrile ulterioare,
urmareste facilitarea integrarii sociale a cetatenilor statelor terte si ai UE care au dobandit o forma
de protectie in Romaénia.

Nu in ultimul rand, Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada 2015-2018,

aprobatd prin H.G. 780/2015, are ca scop crearea parghiilor necesare pentru realizarea cooperirii
interinstitutionale in vederea identificarii celor mai bune solutii pentru gestionarea imigratiei.
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2. CONTEXTUL PROIECTULUI

Integrarea imigrantilor din state terte constituie, la momentul actual, una dintre cele mai
mari provocdri la care Europa, implicit Romania, trebuie sd ofere raspunsuri eficiente, intrucét
succesul politicilor imigrationiste este imposibil fara politici conexe de integrare a acestora. In
acest context politic international de criza, ca tara de tranzit, Romania are sansa de a-si consolida
pozifia pe plan intern in privinta fenomenului imigratiei si de a-si pregiti cadrul legislativ,
institutional si resursele umane adecvate, pentru momentul in care va deveni, inevitabil, o tard de

destinatie,

Problema Roméniei, si implicit a autoritatilor locale, nu se rezumai la cazarea refugiatilor,
activitate care nu este nici pe departe simpla, ci este o problemd de management. Ea presupune
conceperea unui ansamblu de actiuni de alocare si gestionare a resurselor publice, pentru
organizarea, planificarea, coordonarea si controlul acestui aflux de cetdteni strdini, in limitele
politicilor care fundamenteaza atitudinea statului fatd de acest fenomen.

Scopul acestui ansamblu de actiuni este de a genera politici publice menite si determine
proiecte sustenabile si atitudini pro-active, care si permitid integrarea refugiatilor si a
striinilor, in general, in societatea romaneasca. Pentru a fi acceptati de comunitatea locala,
acesti oameni au nevoie de scolarizare, de deprindere a limbii romane, de a-si gasi o locuintd prin
forte proprii, nu pe banii statului, si neapdrat de un loc de munca — in concluzie si se poata intretine

singuri.

3. OBIECTIVUL PROIECTULUI

Proiectul isi propune dezvoltarea de activititi pe linie de integrare a striinilor la nivelul
Municipiului Bucuresti, printr-un concept inovator de armonizare cu activititile celorlalte
institutii publice si actori privati, in scopul generirii de oportunititi de integrare in
comunitatea locala.

Particularitati / Puncte forte:

e Proiectul va crea un mecanism functional si informational de interconectare a
institutiilor §i organizatiilor implicate in procesul de integrare a striinilor din
Municipiul Bucuresti, precum si a comunititilor locale (inclusiv o retea de mediatori
interculturali si de voluntari vorbitori de limbi strdine, membri ai comunitatii locale, in
mare parte persoane cu trecut migrant);

¢ Se va infiinta Centrul Bucharest Urban HUB in care va activa o retea de consilieri
personali, specializati in asistarea strainilor pe parcursul procesului de integrare, astfel incét
acestia sd poatd accesa drepturile pe care le detin (angajarea In munca, accesul la sistemul
de asigurdri sociale si asigurari sociale de sanatate, accesul la o locuinta, accesul la servicii
medicale, la educatie, accesul la invatarea limbii roméne si facilitarea integrarii culturale),
cu mentinerea identitatii lor culturale;

e Proiectul va constitui punctul de plecare in imbunatitiea politicilor publice si a cadrului
institutional dedicat strainilor, la nivel central si local — avind la baza rezultatele
cercetdrii calitative si rezultatele activitatii centrului Bucharest Urban HUB.
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4. BENEFICIILE PROIECTULUI

Implementarea proiectului va duce la dezvoltarea unui acquis pe problematica Diversitdtii
si a integrdrii strdinilor, unic in regiune, precum §i a unui program integrat de asistentd/consiliere
si servicii sociale standardizate pentru grupul tinta reprezentat de strdinii cu sedere legala,
persoanele cu o formd de protectie, persoanele cu statut de tolerat din zona municipiului Bucuresti
si membrii familiilor mixte, in continud crestere in ultimii ani.

Prin implementarea proiectului se va asigura un acces adecvat grupului tintd la servicii
asigurate de primdrie §i/sau autoritati locale : informare, consiliere si asistentd la nivel local in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile legale, precum si sprijin direct in accesarea serviciilor publice
disponibile pentru grupul tinta relativ la piata muncii, educatie, sistemul medical, asiguriri sociale,
asistentd juridicd, invétarea limbii roméne, orientare culturald, obtinerea unei locuinte etc.

Nu in ultimul rind, prin acest proiect, Municipiul Bucuresti va fi singura capitala
europeana din zond care propune un ansamblu de politici publice si de bune practici in
domeniul gestionirii fenomenului migratiei.

5. BUGET SI SURSE DE FINANTARE

Valoarea maxima a proiectului este de 5 milioane Euro, cu o duratd a implementarii de 3
ani, Incepand cu luna noiembrie 2016.

Surse de finantare: - 80% din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

- 20% din bugetul local

Astfel, Municipiul Bucuresti va aloca anual suma de cca. 333.000 EUR, sarcina bugetari
pe anul in curs fiind de 333.000 / 12 luni x 2 luni (noiembrie + decembrie) = 55.500 EUR, in
conditiile in care, dupa semnarea Contractului de Grant, Comisia Europeani va vira citre PMB
50% din valoarea finantarii, respectiv 2.000.000 EUR.

6. DURATA PROIECTULUI: 36 de luni

Avénd in vedere, pe de o parte, actualitatea stringenta a gestiondrii fenomenului migratiei
$1 capacitatea operationald a Primariei Municipiului Bucuresti, prin directia nou infiintatd, de a
implementa astfel de proiecte, iar pe de altd parte valentele multiple ale proiectului, supunem
aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti aprobarea depunerii proiectului
Bucharest Urban Hub, in cadrul Programului Urban Innovative Actions — UIA (Actiuni
Inovative Urbane), finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Integrare Straini si Diversitate
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In atentia:  Domnului Secretar General Tudor TOMA DIRECTIA ASLS‘HI\I?TL j

Va transmitem anexat documentatia aferentd Proiectului de Hotirare a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti privind depunerea proiectului cu finantare europeani Bucharest Urban Hub, in
- cadrul Programului  Urban Innovative Actions — UIA (Actiuni inovative urbane), finantat prin Fondul

European de Dezvoltare Regionald, in vederea supunerii spre aprobarea CGMB.
In anexa se regdseste opisul cuprinzand documentatie aferent.

Cu deosebita stima,
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Opis documentatie aferenta Proiectului de HCGMB
privind depunerea proiectului cu finantare europeana Bucharest Urban Hub,
in cadrul Programului Urban Innovative Actions - UIA (Actiuni inovative

urbane), finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala

- Raport de specialitate DISD (1 ex., original, pag. 1-3);
- Expunere de motive (1 ex., original, pag. 4-5);

- Proiect HCGMB (1 ex., original, pag. 6-7)




