Consiliul General al Municipiului Bucuresti

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea, de principiu, a infiintarii unei societati comerciale pe actiuni
avand ca obiect principal de activitate ~ administrarea si dezvoltarea infrastructurii
unitatilor sanitare ale municipalitatii

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si raportul
de specialitate al Directiei Generale Dezvoltare si Investitii a Municipiuiui Bucuresti;

Vazand raportul Comisilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

In conformitate cu urmatoarele prevederi:

- Legea nr.31/1990 privind societafile comerciale, republicatd, cu modificarile si completérile
ultericare;

- O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansambiului de atributii si compelente exercitate de
Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare

in temeiul art. 36 alin. (2} iit. d), alin. (6) lit. a) pct. 3, alin. (9) si art. 45 alin. (1) din Legea nr.
215/2001, a administrajiei publice locale, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba, de principiu, infiintarea unei societati comerciale pe actiuni avand ca obiect
principal de activitate — administrarea si dezvoitarea infrastructurii unitatilor sanitare ale municipalitatii.

Art. 2 Se mandateazd Primarul General al Municipiului Bucuresti prin Directiile din cadrul
aparatului de specialitate pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Primar General

Nr.: /

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea de principiu a infilntarii unel socletéti comerciale pentru administrarea si dezvoltarea
infrastructurii spitalicegti

Municipiul Bucuresti Tst propune infiintarea unei societa(i comerciale, avénd ca obiect de activitate administrarea
cladirilor cu destinatie de unitéti sanitare publice.

Prin prezenta hotarre se propune separarea funciilor adiacente actului medical care revin in responsabilitatea
ASSMB de functile de administrare §i gospodarire a patimoniului i chettuielilor necesare mentenantei §i infrastructurii
spitalicesti, care este in vadita nevoie de eficientizare.

Separarea ar crea i premisa colaborérii intre institutile ante-mentionate $i noua autoritate de administrare a
infrastructurii spitalicesti cu efecte pozitive la consolidarea bugetului, cu un aport sporit al veniturilor din chirii si concesiuni si
cu posibilitatea negocierii de contracte integrate de servicii uzuale pentru utilitati, paza, mentenanta si, nu in ultimul rand,
pentru optimizarea managementului energetic la aceste active atipice §i imbatranite, oblectiv mar consumatoare de
energie.

Astfel se propune ca ASSMB s& aibi in continuare atributiile §i competentele transferate prin 0UG 162/2008
privind transferul ansamblului de atribufii si competente exercitate de Ministerul Sanatétii catre autorita(ile administratiei
publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare, in ceea ce priveste asistenta medicald comunitard, asistenta
medicala desfasurata in unitétile de invitamant, asistenta medicala acordata unitafilor sanitare ale municipalitatii, precum si
celelalte atributii din actele normative din domeniu, far noua structura sa preia atributiile referitoare la administrarea si
functionarea unitatilor sanitare, respectiv finantarea de bunuri si servici, investiii, reparai capitale, consolidri, extinderi si
modermizzri, dotari cu echipamente medicale etc.

Fatd de cele mentionate mai sus, vazind raportul de specialitate al Directiei Generale Dezvoltare i
Investitii - Direcia Investitii, supun aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti prezentul proiect de
hotarare privind aprobarea de principiu a infiintirii unei societdti comerciale pentru administrarea §l dezvoltarea
infrastructuril spitalicesti, in vederea analizarii i supuneril lui spre adoptare.

PRIMAR GENERAL,
Gabriela FIREA /)
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Dezvoltare si Investitii

Direcfia Investitji
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RAPORT DE SPECIALITATE A 60 .21

privind aprobarea de principiu a infiintdrii unei societati comerciale pentru administrarea si
dezvoltarea infrastructurii spitalicesti

Municipiul Bucuresti Tsi propune infiintarea unei societafi comerciale, avand ca obiect de activitate
administrarea cladirilor cu destinaie de unitati sanitare publice.

Potrivit prevederilor OUG 162/2008, autorita}ile locale au preluat de la Ministerul S&naté(i ansamblul de
atributii 5 competente privind managementul asistentei medicale. Prin HCGMB nr. 378/2008 a fost infiintata
Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, iar prin HCGMB 305/2013 a fost aprobat Regulamentul
de organizare si functionare. La momentul respectiv au fost preluate de la Ministerul Sanatalii 19 unitati sanitare
cu palun.

Obiectul de activitate la momentul infiin{arii al ASSMB consta in principal in: asigurarea unui
management eficient si eficace in unitdli sanitare publice, administrarea si Intrefinerea ciadirilor in care isi
desfisoard activitatea unitafile sanitare publice si unitéfle de asistentd medico-sociald de interes local
transferate, precum si a terenurilor aferenie acestora, controlul de fond al acestor unitéti sanitare, evaluarea
indicatorilor privind activitatea desfasuraté in unitafile sanitare cu paturi, exercitarea ansamblului de atributii i
competente preluate de la Ministeru! Sanatétii cu privire la asistenta medicald comunitara, la asistenta medicala
si de medicina dentara din unitatile de invatamant public prescotar, scolar si universitar din municipiul Bucuresti,
asigurarea asistentei medicale si de medicina dentar prescolarilor, elevilor si studentilor pe toaté perioada in
care se afla in unitatile de Inva{Emant public prescolar, scolar si universitar din municipiuf Bucuresti, precum si
activitatea de solutionare legald a petitiilor.

Experienta de lucru a ASSMB si executia bugetului sau in cursul ultimilor ani aratd ca:

- ASSMB a avut tendinta de a nu putea integra aclivitalea conex medicald a spitalelor din subordine
deoarece aceasta se desfasura nediferentiat de activitatea de planificare, monitorizare si supraveghere a
infrastructurii medicale ce cidea in sarcina ASSMB.

- Urmare a acestei lipse de specializare, numai in anul 2016 ASSMB nu a putut executa 22% din bugetul
s4u total, dintre care 25% din investitiile ce i-au fost aprobate de CGMB (circa 65 milioane lei au fost
practic Imobilizatj si au trecut in excedentul anului 2016 in luna decembrie 2015).

- Pe de alt3 parte, servicille publice prestate de ASSMB pentru optimizarea actului medical - evaluan,
validari de strategii de unitate spitaliceascs, coerenfa si eficienta dotrilor realizate §i randamentul la
contractele de bunuri si servicii incheiate au avut de suferit, demonstrand ineficienta datorate lipsei de
specializare infre cele doud laturi principale ale ASSMB.

Prin prezenta hotirire se propune separarea funcfilor adiacente actulsi medical care revin in

responsabilitalea ASSMB de funciiile de administrare si gospodarire a patrimoniului si cheltuieliior necesare

mentenantei si infrastructurii spitalicesti, care este in vadita nevoie de eficientizare.

Aceast din urm3 activitate nu necesits o specializare de niga adiacenta celei medicale, find o activitate mai

degraba economica, de administrare a banului public, similaré celei exercitatd de majoritatea institutiilor de

subordonare locald, in primul rand AF), Administrafia pentru Gestionarea Imobilelor cu Risc Seismic, Trustul
de Cladiri Metropolitane.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Dezvoltare si Investitji
Directia Investitii

Separarea ar crea §i premisa colaboraril Intre institutiile ante-mentionate si noua autoritate de administrare a
infrastructurii spitalicesti cu efecle pozitive la consolidarea bugetului, cu un aport sporit al veniturilor din chiri
si concesiuni si cu posibilitatea negocierii de contracte integrate de servicii uzuale pentru utilitdti, paza,
mentenanta §i, nu in ultimul rAnd, pentru optimizarea managementului energetic la aceste active atipice si
imbatranite, obiectiv mari consumatoare de energie.

Astfel se propune ca ASSMB s& aibd in continuare atributiile si competentele transferate prin QUG
162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatile administratiei publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare, in ceea ce priveste asistenta
medicald comunitara, asistenta medicala desfasurata In unitafile de invatdmant, asistenta medicala acordata
unitatilor sanitare ale municipalitatii, precum si celelalte atributii din actele normative din domeniu, iar noua
structura sa preia atributile referitoare la administrarea si functionarea unitatilor sanitare, respectiv finantarea
de bunuri si servicii, investitii, reparalif capitale, consolidari, extinderi si modemizari, dot&ri cu echipamente
medicale etc.

Un avantaj al acestei abordari s-ar putea dovedi flexibilitatea comerciald si financiard a statutului de
societate functionand sub Legea 31/1991, spre deosebire de relativa rigiditate a funcfiondrii in regim de
institutie publica, cel pufin din punct de vedere al fluenei finantari si al atragerii de resurse suplimentare
pentru planurie, programele, obiective si activitifle de dezvoltare a infrastructurii spitalicesti. In mod relativ,
infrastructura spitalelor aflate in subordinea Municipalitdtii Bucurestene este comparabild ca performania si
dotari cu cea nafionald, prezenta pe teritoriul Capitalei si constituie un activ strategic in politica public de
ocrotire a sanatalii si de igiena de mase.

Contributia Municipiului Bucuresti se face sub forma de plasament in actiuni.

Mésura institufionald propusa urmareste sa conserve si sa dea o dezvoltare durabild acestor acumular,
evitand imobilizarea fondurilor publice prin specializarea deciziei de alocare si management al resurselor
bugetului local.

In scopul celor mentionate mai sus, propunem spre dezbatere si aprobare Consiliului General al

Municipiului Bucuresti Proiectul de Hotérére privind aprobarea de principiu a infiintarli unei societati
comerciale pentru administrarea si dezvoltarea infrastructurii spitalicesti.

DIRECTQR GENERAL,
Cosmin RGESCU

DIRECTOR EXECUTIV ADJUNCT,
Lorena-Mj ____ARDAN
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