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HOTARARE

privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau
reprezentare juridica a Municipiului Bucuresti

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului
Bucuresti si Raportul de necesitate al Directiei Juridic cu privire la necesitatea
incheierii unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica a
Municipiului Bucuresti;

Vazand avizul Comisiei juridice si de disciplina din cadrul Consiliului General
al Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere prevederile art. | alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta nr.
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare a unor acte normative;

In temeiul prevederilor art. 45 alin (2) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aproba incheierea unor acorduri-cadru avand ca obiect
achizitionarea serviciilor de consultantd, asistentd si/sau reprezentare juridica a
Municipiului Bucuresti.

Art.2 Se imputerniceste Primarul General al Municipiului Bucuresti pentru a
efectua demersurile necesare in vederea punerii in aplicare a procedurii privind
incheierea acordurilor-cadru de servicii de consultanta, asistenta si/sau reprezentare
juridica a Municipiului Bucuresti.

Art.3 Primarul General al Municipiului Bucuresti si directile din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti vor aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari

Aceasta hotarare a fost aprobata in sedinta ordinara a Consiliului General al

Municipiului Bucuresti din data de ............

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI



PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE
privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica a
Municipiului Bucuresti

in cadrul activitatii curente, pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor, Municipiul Bucuresti
este confruntat cu o multitudine de problematici cérora este necesar sa li se dea o dezlegare din
punct de vedere al legalitaii. Directia Juridic centralizeaza o serie de problematici cu caracter
juridic semnalate de directiile affate in subordine.

Volumul de activitate depus urmare indeplinirii activitatilor de consu!tants, de asistenta
juridica si/sau reprezentare juridicd este considerabil, astfel incit pertru a asigura buna
functionare a Primariei Municipiului Bucuresti se impune analizarea comparativé a volumului de
activitate necesar cu resursele umane proprii care igi desfésoaré activitatsa in cadrul Directiei
Juridic.

In mod curent, Municipiul Bucuregti este parte n peste 7.000 dosare afiate pe rolul

tinut sa& formuleze aparari, sa propund administrarea unor probatorii, s& redacteze cereri de
chemare in judecatd, s promoveze cai de atac.

De asemenea, Municipiul Bucuresti a fost chemat in judecata, incepand cu data de
01.07.2017, intr-un numar estimat de peste 5.000 de litigii avand ca obiect Legea nr. 10/2001.

In cadrul Directiei Juridic din Primaria Municipiului Bucuresti sunt incadrate doar 52 de
persoane care au calitatea de consilier juridic. Dintre acestia doar 27 de consiileri juridicl au
atributii de asistenta si reprezentare in instanta.

Cei 27 de consilieri juridici care au atributii de reprezentare a intereseicr Municipiului
Bucurestu in fata instantelor judecatorestl Isi desfasoara activitatea 'a tcate instantele de pe raza

Munlmplulw Bucuresti, respectiv 6 judecatorii de sector, Tribunalul Bucuresti care are 7 7 sectii civile
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si de contencios administrativ, Curtea de Apel Bucuresti care are 6 sectii civile si de contencios
administrativ si Inalta Curte de Casatie si Justitie cu 3 sectii civile si de contencios administrativ.

Volumul de munca implicat de asistenta si/sau reprezentarea juridica in litigii in care
Municipiul Bucuresﬁ este parte nu poate fi asigurat exclusiv prin personalul propriu de specialitate
juridica. )

in aceste conditii, se constatd ca situatia de fapt descrisd constituie un caz temeinic
justificat, astfel incat devin incidente prevederile art. I. alin. (2) fit. b) din Ordona pg urqggté nr.
26/2012 Ordonanta de urgenta privind unele masuri de reducere a cheltuielilor pubTioé si fﬂtérirea
disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative.

Serviciile de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica cu privire la problematicile

cu care este confruntat Municipiul Bucuresti, vor viza urmatoarele obiective:

1) Acordarea serviciilor de asistentd si/sau reprezentare juridicd in litigiile prezente sau
vitoare, aflate pe rolul oricdror instante, de judecata sau arbitrale, nationale sau
internationale, indiferent de obiectul si valoarea fitigiului, In care Municipiul Bucuresti este
parte;

2) Acordarea serviciilor juridice in vederea redactarii de convocari la conciliere, redactarea de
cereri in orice alte proceduri speciale, redactarea de actiuni, int&mpinari, cereri
reconventionale, cereri de chemare in garantie, precum si redactarea de orice alte cereri
procesuale;

3) Acordarea servicilor de consultantad juridica Autoritatii contractante cu privire la

interpretarea si aplicarea legislatiei achizitiilor publice in spete punctuale;

4) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante in cazul eventualelor
contestatii depuse de operatorii economici in diferite etape ale procedurilor publice de
atribuire si oferirea de consultanta juridica cu privire la elaborarea si sustinerea punctului
sau de vedere in cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor in fata Consiliutui National
de Solutionare a Contestatiilor;

5) Acordarea servicilor de consultantad juridica Autoritatii contractante in procesul de
redactare a proiectelor de contracte;

8) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire la negocierea
$i semnarea clauzelor contractelor/actelor aditionale la acestea;

7) Acordarea serviciilor de consultants si reprezentare juridicd Autoritatii contractante in
procesul de organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare

procedura), in cadrul procedurilor de atribuire a unor contracte de parteneriat public-privat;
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8) Acordarea de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica pentru intocmirea
documentelor necesare in vederea derularii procedurilor de expropriere conform Legn nr.
255/2010 si Legii nr. 33/1994;

9) Redactare opinii legale cu privire la oricare dintre problematicile cu care se confrunta
Municipiul Bucuresti in activitatea curents;

10) Acordarea de asistenta si/sau reprezentare juridica in orice alte actmtatl pare presupun
datorita complexitatii, asistenta sau reprezentare de catre specialisti in ddmenrul juridic.

Prin achizitia de servicii de asistenta si/sau reprezentare juridica se -asigura faia de
Municipiului Bucuresti disponibilitatea unor avocati la care se apeleaza atunci cand exista volum
mare de activitate juridica sau atunci cand complexitatea/valoarea unei cauze necesits implicare
exclusiva/dedicata si specializata.

Avand in vedere cele expuse mai sus, supun dezbaterii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti proiectul de hotarare privind achizitionarea de catre Municipiului Bucuresti a unor servicii
de consultanta, asistenta si reprezentare juridica.

PRIMAR GENERAL
Gabriela FIREA

IORDACHE

Intocmit,
Sebastian CALIN
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Juridic
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RAPORT DE NECESITATE
privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica &

Municipiului Bucuresti

Potrivit art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 Ordonanta de urgenta privina
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificarile ulterioare (denumitd ,0.G. nr. 26/2012"),
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica nu pot

achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare.

Potrivit art. | alin. (1) din O.G. nr. 26/2012, in situatii temeinic justificate, in care activitatile
juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare, necesare autoritatilor si institufiilor
publice ale administratiei publice locale, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate
juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceastd natura, numai cti

aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

in cadrul activitatii curente, pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor, Municipiul Bucuresti
este confruntat cu o multitudine de problematici carora este necesar sa li se dea o dezlegare din
punct de vedere al legalitaii. Directia Juridic centralizeaza o serie de problematici cu caracter

juridic semnalate de directiile aflate in subordine.

Volumul de activitate depus urmare indeplinirii activitatilor de consultanta, ce asistenta
juridica si/sau reprezentare juridica este considerabil, astfel incat pentru a asigura bduna
functionare a Primariei Municipiului Bucuresti se impune analizarea comparativa a voiumulii de
activitate necesar cu resursele umane proprii care isi desfasoara activitatea in caciui Directie

Juridic.
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tinut s& formuleze aparari, sa propuna administrarea unor probatorii, sa redacteze cereri de
chemare in judecata, sa promoveze cai de atac. Toate aceste obligatii procesuale sunt supuse
unor termene imperative scurte in noul Cod de Procedura Civila astfel incat Municipiul Bucuresti
poate fi expus imposibilitatii de a respecta aceste termene prin raport la numarul mare de cauze in

care este parte.

In vederea finalizarii procesului de restituire, in natura sau prin echi vgleng @ mobxlelu
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania a fost adopt'éta Legpa nr. 165
din 16 mai 2013.

Conform art. 33 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 165/2013 ,, Entitatile investite de lege au obligatia
de a solutiona cererile formulate potrivit Legii nr. 10/2001, republicata, cu mecdificarile si
completarile ulterioare, inregistrate si nesolutionate pana la data intrarii in vigoare a prezentei iegi
si de a emite decizie de admitere sau de respingere a acestora, dupa cum urmeaza:

c) in termen de 36 de luni, entitatile investite de lege care mai au de solutionat un numar
de peste 5.000 de cereri.”

Termenul de 36 de luni a curs de la data 1 ianuarie 2014.

Conform art. 35 alin. 2 din Legea nr. 165/2013 ,in cazul in care entitatea investiti de lege
nu emite decizia in termenele prevazute la art. 33 si 34, persoana care se considera indreptatita
se poate adresa instantei judecatoresti prevazute la alin. (1) in termen de 6 luni de la expirarea
termenelor prevazute de lege pentru solutionarea cererilor.”

Avand in vedere ca, pana la data de 30 iunie 2017 au ramas nesolutionate un numar de
aproximativ 24.050 dosare administrative depuse in baza Legii nr. 10/2001, Municipiu! Bucuresti a
fost chemat in judecata, incepand cu data de 01.07.2017, intr-un numar estimat de peste 5.000 de
litigii avand ca obiect Legea nr. 10/2001.

in cadrul Directiei Juridic din Primaria Municipiului Bucuresti sunt incadrate 74 de persoane
din care doar 52 de persoane au calitatea de consilier juridic.

Atributiile celor 52 de consilieri juridici din cadru directiei sunt impatrtite astfei:
- 27 de consilieri juridici au atributii de asistenta si reprezentare in instanta,
- 15 consilieri juridici au atributii in vederea aplicarii legilor proprietatii (Legea nr. 112/1995 si

Legea nr. 10/2001);

- 10 consilieri juridici sunt repartizati la Serviciul legislatie si Avizéri contracte;

Cei 27 de consilieri juridici care au atributii de reprezentare a intereselor Municipiuiui
Bucuresti in fata instantelor judecatoresti, isi desfasoara activitatea la toate instanteie de pe raza
Municipiului Bucuresti, respectiv 6 judecatorii de sector, Tribunalul Bucuresti care are 7 sectii civile
si de contencios administrativ, Curtea de Apel Bucuresti care are 6 sectii civile si de coniencios
administrativ si inalta Curte de Casatie si Justitie cu 3 sectii civile si de contencios administrativ, cu

un portofoliu de aproximativ 7.000 de dosare pe an la care s-au adaugat cele apreximativ 5.060C de

dosare noi.
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Volumul de munca implicat de asistenta si/sau reprezentarea juridica in litigii in care
Municipiul Bucuresti este parte nu poate fi asigurat exclusiv prin personalul propriu de specialitate
juridica.

De asemenea, instantele de judecata, adopta uneori soluii contradictorii cu privire la
aceeasi problema juridica, astfel incat pe langa cunoasterea practicii judiciare, valoare adaugata
prezinta cunoasterea opiniilor formulate in cadrul literaturii de specialitate formu‘_!ate de experti, cu

AR

privire la administrarea domeniului public si a fondurilor publice. HES Y

-

Toate acestea pot avea un impact negativ si consecintele financiare deosebit de grave ca
urmare a lipsei de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica de specialitate de care

Municipiului Bucuresti trebuie sa beneficieze.

in aceste conditii, se constata ca situatia de fapt descrisa constituie un caz temeinic
justificat, astfel incat devin incidente prevederile art. |. alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta nr.
26/2012 Ordonanta de urgenta privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea

disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative.

Serviciile de consultantd, asistenta si/sau reprezentare juridica cu privire la problematicile

cu care este confruntat Municipiul Bucuresti, vor viza urmatoarele obiective:

1) Acordarea serviciilor de asistenta si/sau reprezentare juridica in litigile prezente sau
viitoare, aflate pe rolul oricaror instante, de judecata sau arbitrale, nationale sau
internationale, indiferent de obiectul si valoarea litigiului, in care Municipiul Bﬁcuresti este
parte;

2) Acordarea serviciilor juridice in vederea redactarii de convocari la conciliere, redactarea de
cereri in orice alte proceduri speciale, redactarea de actiuni, intampinari, cereri
reconventionale, cereri de chemare in garantie, precum si redactarea de orice alte cereri

procesuale;

3) Acordarea servicilor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire la

interpretarea si aplicarea legislatiei achizitiilor publice in spete punctuale;

4) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante in cazul eventualelor
contestatii depuse de operatorii economici in diferite etape ale procedurilor publice de
atribuire si oferirea de consultanta juridica cu privire la elaborarea si sustinerea punctului
sau de vedere in cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor in fata Consiliuiui National

de Solutionare a Contestatiilor;

5) Acordarea serviciilor de consultanta juridicd Autoritatii contractante in procesui de

redactare a proiectelor de contracte;
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6) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire la negocierea

si semnarea clauzelor contractelor/actelor aditionale la acestea;

7) Acordarea servicilor de consultanta si reprezentare juridica Autoritatii contractante in
procesul de organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare

procedura), in cadrul procedurilor de atribuire a unor contracte de parteneriat public-privat;

8) Acordarea de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica peniry intocmirea
documentelor necesare in vederea derularii procedurilor de expropriere conform Legii nr.
255/2010 si Legii nr. 33/1994;

9) Redactare opinii legale cu privire la oricare dintre problematicile cu care se confrunta

Municipiul Bucuresti in activitatea curenta;

10) Acordarea de asistenta si/sau reprezentare juridica in orice alte activitati care presupun

datorita complexitatii, asistenta sau reprezentare de catre specialisti in domeniul juridic.

Prin achizitia de servicii de asistenta si/sau reprezentare juridica se asigura fata de
Municipiului Bucuresti disponibilitatea unor avocati la care se apeleaza atunci cand exista volum
mare de activitate juridica sau atunci cand complexitatea/valoarea unei cauze necesita implicare
exclusiva/dedicata si specializata.

De asemenea, in baza contractelor cadru, Municipiul Bucuresti poate beneficia de serviciile
profesionale in domenii specializate de nisa cum ar fi arbitraj, constructii civile, finantari, aquis
comunitar sau drepturile omului oferite de avocati cu o pregatire ampla, cadre universitare si
doctori in drept.

Decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmeaza a se achizitiona se vor asigura

din bugetul propriu al Municipiului Bucuresti.

Fata de cele de mai sus, supunem spre aprobare incheierea unor acorduri-cadru de catre
Municipiul Bucuresti pentru achizitionarea de servicii de consultanta, asistenta si/sau reprezentare
juridica de specialitate.
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Intocmit,
Sebastian CALIN
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