pCT. 33

HOTARARE

pentru modificarea si pompletarea HCGMB nr. 21/2018 privind solicitarea catre
Guvernul Romaniei de adopta‘Fe a unei-hotarari pentru transmiterea imobilului situat in
Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, secte¥-1, din domeniul.public al statului si
administrarea Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationald de Administrare Fiscala
in domeniul public al municipiului Blcurésti si administrarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti

Avand Tn vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si
raportul de specialitate cu nr....................... al Directiei Patrimoniu si nr....................... al

Directiei Cultura, Invatamant, Turism;
Vizand adresa nr. 2643/2019 emisa de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale Si

Administratiei Publice;
in temelul prevederilor:
-art. 9, alin (1) din Legea nr. 213/1998, privind bunurile proprietate publica, cu modificarile

si completarile ulterioare;
Potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa;

in conformitate cu prevederile art. 36, alin. (2), lit.c), art. 45, alin. (3) din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificérile i completarile

ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCUREST!
HOTARASTE:

Art. I Titlul HCGMB nr. 21/2018 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Hotarare privind solicitarea catre Guvernul Romaniei de emitere a unei hotérari
pentru transmiterea imobilelor situate Tn Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din
domeniul public al statului si administrarea Ministerului Finantelor Publice-Agentia
Nationalad de Administrare Fiscald in domeniul public al municipiului Bucuresti

Art. Il Art. 1 al HCGMB nr. 21/2018 se modifica si se completeaza si va avea
urmatorul cuprins:

“Se solicitd Guvernului Romaniei emiterea unei hotarari pentru transmiterea
imobilelor situate in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din domeniul public al
statului si administrarea Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationala de
Administrare Fiscala in domeniul public al municipiului Bucuresti, in scopul modernizarii,
aducerii imobilelor la standardele optime de functionare si introducerii in circuitul sportiv
si de agrement in vederea desfasurarii de actlwtatl ce ar facilita obtinerea de performante
sportlve precum si declararea acestora din bunuri de interes publlc national in bunuri de

interes public local.”

Art. 1ll Art. 2 se modifica si se completeaza si va avea urmatorul cuprins:
“(1) Imobilele prevazute la art. 1 se identificd conform anexei care face parte

integranta din prezenta hotarére.
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—" PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

ﬁ?ﬂ /J Cabinet Primar General
Ll

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Hotirare pentru modificarea si completarea Hotérarii C.G.M.B. nr.
21/17.01.2018 privind solicitarea citre Guvernul Romaniei de adoptare a unei hotéarari pentru
transmiterea imobilului situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din domeniul
public al statului si administrarea Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationala de
Administrare Fiscala in domeniul public al Municipiului Bucuresti si administarea C.G.M.B.

Avand in vedere Raportul de specialitate comun intocmit de cétre Directia Patrimoniu si Directia
Cultura, Invatamant Turism, sustinem propunerile privind adoptarea unei hotarari pentru modificarea Si
completarea Hotararii C.G.M.B. nr. 21/17.01.2018 privind solicitarea cétre Guvernul Roméniei de adoptare a
unei hotarari pentru transmiterea imobilului situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din domeniul
public al statului i administrarea Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationald de Administrare Fiscala in
domeniul public al Municipiului Bucuresti si administarea C.G.M.B.

Prin Adresa nr. 2643/2019, inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr. 1696613/09.01.20189,
Ministerul Dezvoltarii Reglonale si Administratiei Publice a analizat proiectul de act normativ mai sus
mentionat si a formulat o serie de observatii si propuneri de modificare si completare atat a proiectului de
hotarare a Guvernului Romaniei, cat si a documentatiei aferente acestuia, respectiv, Hotararea C.G.M.B. nr.
21/17.01.2018.

in principal, modificirile si completérile propuse sunt justificate de unele neconcordante intre hotarérea
in cauza si proiectul de hotarare a Guvernului, anexele acestuia si nota de fundamentare. Pe de alta parte,
mterventla normativd asupra Hotararii C.G.M.B. nr. 21/17.01.2018 este necesard si oportuna pentru
asigurarea conformitatii acestui act juridic administrativ cu Legea nr. 287/2009 pnvmd Codul Civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la stingerea dreptului de administrare.

Ratiunile de fapt si de drept avute in vedere la adoptarea Hotéarérii C.G.M.B. nr. 21/17.01.2018 fisi
mentin Tn continuare valabllltatea intrucét, in prezent, Municipiul Bucuresti se confruntd cu un deficit in
ceea ce priveste bazele sportive si terenurile de sport, neavand in proprietate astfel de bunuri imobile. Tn
acest context, Municipiul Bucuresti isi propune s& participe la dezvoltarea infrastructurii sportive avand in
vedere rolul si contributia sportului in promovarea unui stil de viata activ si sdnatos prin crearea unui
spatiu modern pentru desfasurarea de activitati sportive si recreative.

Fati de cele mai sus expuse, in temeiul prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publica
locald, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, supun dezbaterii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti proiectul de hotérare pentru modificarea si completarea Hotéararii C.G.M.B. nr.
21/17.01.2018 privind solicitarea catre Guvernul Roméaniei de adoptare a unei hotaréri pentru transmiterea
imobilului situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din domeniul public al statului $i administrarea
Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationald de Administrare Fiscald in domeniul public al Municipiului
Bucuresti si administarea C.G.M.B.
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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de Hotérire pentru modificarea si completarea Hotédrarii C.G.M.B. nr.
21/17.01.2018 privind solicitarea catre Guvernul Romaniei de adoptare a unei
hotédrari pentru transmiterea imobilului situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170,
sector 1, din domeniul public al statului si administrarea Ministerului Finantelor
Publice-Agentia Nationald de Administrare Fiscalda in domeniul public al
Municipiului Bucuresti si administarea C.G.M.B.

La data de 17.01.2018 Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat Hotararea nr.
21/17.01.2018 avand ca obiect solicitarea cétre Guvernul Romaniei adoptarea unei hotaréri pentru
transmiterea imobilului situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din domeniul public al statului
si administrarea Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala in domeniul
public al Municipiului Bucuresti si administarea C.G.M.B.

Astfel cum se aratd in Raportul comun de specialitate, intocmit de catre Directia Patrimoniu si
Directia Culturad, Sport, Turism, in fapt, necesitatea adoptarii actului normativ, in speta, rezida in aceea ca,
Municipiul Bucuresti se confruntd cu un deficit in ceea ce priveste bazele sportive si terenurile de sport
neavand in proprietate astfel de bunuri imobile. Municipiul Bucuresti isi propune sa participe la
dezvoltarea infrastructurii sportive avand in vedere rolul si contributia sportului in promovarea unui stil de
viatd activ si sd@natos prin crearea unui spatiu modern pentru desfasurarea de activitéti sportive si
recreative.

in acest context, a fost identificat ca posibil amplasament un imobil situat in Bd. Bucurestii Noi nr.
170, Sector 1, Bucuresti. Conform Deciziei nr. 130/29.11.2004 a Ministerului Finantelor Publice - Comisia
pentru solutionarea cererilor debitorilor care solicitd trecerea in proprietatea publicd a statului a unor
bunuri imobile supuse executarii silite, acest amplasament este compus din:

- Teren in suprafatd de 3260,03 mp., situat in Bulevardul Bucurestii Noi 170, sector 1,
indisponibilizat prin Procesul verbal de sechestru nr. 1101/30.08.2004 de catre Directia Generala de
administrare a marilor contribuabili;

- Cladire Baza sportiva, in suprafatd desfasuratd de 114563 mp., situata Tn
Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, indisponibilizatd prin Procesul verbal de sechestru nr.
11101/30.08.2004 de cétre Directia Generala de administrare a marilor contribuabili;

- Teren in suprafatd de 41.300,46 mp. situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1,
indisponibilizat prin Procesul verbal de sechestru nr. 11100/30.08.2004 de catre Directia Generala de
administrare a marilor contribuabili. Acest imobil este pozitionat cu iesire la lac ceea ce avantajeaza
destinatia investitiei prevazuta ca baza sportiva si de agrement in interesul cetatenilor.

Totodatd, in motivare, in drept, sunt invocate prevederile art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica, actualizata, potrivit cérora, "trecerea unui bun din domeniul public al statului
in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului®.

La data de 09.01.2019, Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, prin Adresa nr.
2643/2019, inregistrata la Cabinet Primar General cu nr. 140/10.01.2019 si la Directia Patrimoniu cu nr.
348/11.01.2019, referitor la Proiectul de Hotérare a Guvernului privind Tnscrierea in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului a unor imobile aflate in domeniul public al statului, darea
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Finantelor Publice Bucuresti, precum si transmiterea acestora in domeniul public al Municipiului Bucuresti,
comunicd urmatoarele: N

Ministerul Finantelor Publice a initiat proiectul de act normativ sus mentionat si I-a transmis, prin
adresa nr. 577946/2018, inregistratd la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu nr.
156638/2018, in original, in vederea analiz3rii si avizdrii acestuia, in calitate de coinitiator.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a analizat proiectul de act normativ mai
sus mentionat, anexat in copie si a formulat o serie de observatii si propuneri de modificare si
completare atat a proiectului de act normativ de mai sus, cét si a documentatiei aferente acestuia, sia
purtat o corespondentad cu Ministerul Finantelor Publice.

in acest sens, au fost formulate urmétoarele recomandari:

- Completarea, de citre Ministerul Finantelor Publice, a proiectului de Hotarare a Guvernului, cu
o norma din care sa rezulte scopul si destinatia pentru care se face transmiterea bunurilor imobilelor catre
Municipiul Bucuresti precum si cu o norma privind situatia ulterioara a imobilelor Tn cazul in care acestea
nu se respecta.

- Inserarea, atat in proiectul de hotirare de Guvern mai sus mentionat, cat si in Hotérarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a scopului transmiterii imobilului in cauza, din domeniul
public al statului, in domeniul public al Municipiului Bucuresti, destinatia respectivelor bunuri imobile,
precum si termenul pentru indeplinirea conditiilor, daca e cazul.

Totodata, din analiza art. 1 al Hotararii C.G.M.B nr. 21/2018, potrivit céruia, ,se solicitda Guvernului
Roméniei adoptarea unei hotdrari pentru transmiterea din domeniul public al statului gi administrarea
Ministerului Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare Fiscald in domeniul public al
Municipiului Bucuresti si administrarea Consiliului General al Municipiului Bucuregti, a imobilului situat in
Bulevardul Bucurestii Noi, nr. 170, sector 1, Bucuresti in vederea reincluderii Bazei
Sportive Pro Rapid in circuitul sportiv si de agrement’, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice a sesizat unele neconcordante intre hotararea in cauza si proiectul de hotdrare a Guvernului,
anexele acestuia si nota de fundamentare, astfel:

a) in Hotararea C.G.M.B nr. 21/2018 se face referire la un singur imobil, iar in proiectul de

hotarare a Guvernului, anexele acestuia si nota de fundamentare la bunuri imobile;

b) in Hotdrarea C.G.M.B nr. 21/2018, bunul imobil este denumit Baza Sportivé Pro Rapid, iar in

proiectul de hotérare a Guvernului, -anexele acestuia si nota de fundamentare nu se face referire

la aceasta denumire;

c) Hotirarea C.G.M.B nr. 21/2018 nu contine anexd cu datele de identificare ale imobilului

vizat, doar este precizata in cadrul art. 1 al acesteia, adresa, respectiv Bulevardul Bucurestii Noi,

nr. 170, sector 1, Bucuresti; in lipsa anexei la C.G.M.B nr. 21/2018, nu se poate aprecia din ce
se compune bunul imobil situat la adresa Bulevardul Bucurestii Noi nr.170, Sector 1, Bucuresti si
daca existd identitate de obiect intre imobilul avut in vedere de cdtre Consiliul General al

Municipiului Bucuresti si bunurile imobile care fac obiectul proiectului de hotéarare.

De asemenea, din analiza celorlalte norme incidente in spetd, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice a sesizat cd nu exista temei legal pentru constituirea dreptului de administrare in
favoarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti. In acest sens sunt invocate urmatoarele prevederi
art. 869, din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare,
cu referire la stingerea dreptului de administrare, potrivit caruia, “Dreptul de administrare inceteaza odata
cu incetarea dreptului de proprietate publicd sau prin actul de revocare emis, in condtiile legii, de cétre
organul care l-a constituit, daca interesul public o impune”.

in sprijinul textului normativ mai sus enuntat, totodata, se invocad Decizia Curii Constitutionale nr.
1/2014 (pct. 195) asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de
descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si a unor masuri de reforma privind administratia publica:

,...Curtea observa cd statul pastreaza dreptul de proprietate publicd si conferd administrarea unei

autorititi a administratiei publice locale, masurd legislativd care nu este compatibila cu regimul

juridic al dreptului real de administrare, corespunzitor dreptului de proprietate publica, care
presupune constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ, in cadrul unor raporturi de
subordonare. insd din moment ce nu existd raporturi de subordonare intre Guvern, in calitate de
administrator ~ general al  bunurilor  apartindnd  domeniului  public  al  statului,
pe de o parte, si un consiliu judetean, pe de alté parte, Curtea refine cd, imposibilitatea juridica de
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constituire a dreptului real de administrare indicd faptul cd intenfia de reglementare vizeaza
transmiterea dreptului de proprietate.”

Din interpretarea sistematica dispozitiilor legale sus invocate, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice formuleaza concluzia potrivit careia, in prezent exista temei legal doar pentru
trecerea unui bun imobil din domeniul public al statului si administrarea unei autoritdi a administratiei
publice centrale in domeniul public al unei unitdti administrativ — teritoriale si, in consecintd, au fost
formulate urmatoarele observatii:

- Eliminarea, atat din ‘art. 1, cét si din titlul Hotararii C.G.M.B nr. 21/2018, a oricarei sintagme
care face referire la constituirea dreptului de administrare in favoarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.
In acest sens se aratd ca proiectul de hotirdre a Guvernului urmeaza a fi modificat ulterior de
céatre initiator, pentru a fi in concordantd cu Hotararea C.G.M.B nr. 21/2018, astfel incat sa cuprinda
elementele de mai sus. Totodata, se aratd ca este necesard completarea documentatiei aferente acestui
proiect de act normativ i cu controlul de legalitate asupra acesteia, exercitat in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, in raport de cele mentionate, Ministerul Dezvoltarii Heglonale si Administratiei Publice
solicitd adoptarea masurilor necesare si oportune, potrivit legislatiei in vigoare, in vederea solutionarii
aspectelor semnalate prin adresa inregistratd la Cabinet Primar General cu nr. 140/10.01.2019 si la
Directia Patrimoniu cu nr. 348/11.01.2019.

Potrivit prevederilor art. 58 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, “dupa intrarea
in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia pot interveni diferite evenimente legislative,
cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea.

in baza art. 58 alin. 3 din Legea nr. 24/2000, “evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte
normative ultericare de acelasi nivel sau de nivel superior, avlnd ca obiect exclusiv evenimentul
respectiv, dar si pnn alte acte normative ulterioare care, in principal, reglementeazd o anumita
problematica, iar ca masurd conexa dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doua
acte normative interferente”.

in mod corelativ, prin efectul 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, se prevede cad “in cazul actelor
normative care au ca obiect modificari sau completari ale altor acte normative, articolele se numeroteaza
cu cifre romane, pastrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”.

Fatd de cele mai sus expuse am intocmit prezentul proiect de hotdrare pentru modificarea si
completarea Hotararii C.G.M.B. nr. 21/17.01.2018 privind solicitarea catre Guvernul Roméniei de adoptare
a unei hotarari pentru transmiterea imobilului situat in Bulevardul Bucurestii Noi nr. 170, sector 1, din
domeniul public al statului si administrarea Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationald de
Administrare Fiscal3 in domeniul public al Municipiului Bucuresti si administarea C.G.M.B.
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