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Consiliul General al Munieip

HOTARARE
privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanta si/sau reprezentare juridica
de specialitate pentru unititile sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B.

Avand 1n vedere:
- Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucuresti;
- Raportul comun de specialitate al Directiei Juridic nr. ................. si al Administratiei
Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti (A.S.SM.B.) nr. ......ccccoevennene.

Luénd in considerare prevederile:
- Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,
- Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atribufii §i competenfe exercitate de Ministerul Sdndtatii Publice cdtre autoritdfile
administratiei publice locale;
- Art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele
mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare
s§i completare a unor acte nomative,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a) si d), alin. 7 lit. ¢), alin. (14), art. 139
alin. (3) si art. 166 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd achizitionarea serviciilor de consultantd si/sau reprezentare juridicd de
specialitate de citre unititile sanitare aflate in administrarea Administratiei Spitalelor si

Serviciilor Medicale Bucuresti.

Art.2 Procedura de achizitionare a serviciilor previzute la art. 1 va fi demaratd de unitatile
sanitare aflate in administrarea Administratiei Spitalelor §i Serviciilor Medicale Bucuresti,
numai dupi analizarea si avizarea favorabila de citre Administratia Spitalelor si Serviciilor
Medicale Bucuresti a existentei cazului justificat.

Art.3 Se imputernicesc managerii unititilor sanitare, aflate in administrarea Administratiei
Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, in vederea derularii procedurii de achizitie si
incheierea contractelor de servicii juridice de consultantd si/sau reprezentare juridicd de
specialitate.
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Art. 4 Contravaloarea serviciilor de consultantd si/sau reprezentare juridica de specialitate vor
fi suportate de ciitre unititile sanitare solicitante, aflate in subordinea Administratiei Spitalelor
si Serviciilor Medicale Bucuresti, din fondurile proprii ale acestora.

Art. 5 Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti si unititile sanitare aflate in
administrarea Administratiei Spitalelor §i Serviciilor Medicale Bucuresti vor aduce la
indeplinire prevederile prezentei Hotarari.

Aceastd hotirdre a fost adoptatdi in sedinfa .................. a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti din data de......

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPILUI BUCURESTI

Bucuresti, ...cccoceeveeeeene.

)
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare pentru
unitétile sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B.

Ca urmare a actiunii de documentare cu privire la situatia asigurarii serviciilor juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare in unititile sanitare aflate in administrarca A.S.S.M.B., s-a
constatat faptul céd din totalul de 19 spitale aflate in administrarea Administratiei Spitalelor si Serviciilor
Medicale Bucuresti, doar 9 spitale au angajati consilieri juridici, restul confruntdndu-se cu dificultati in
asigurarea serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

Totodatd, s-au observat urmétoarele situatii de fapt: neocuparea posturilor de consilier juridic,
precum si imposibilitatea asiguririi serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, de
cdtre personalul de specialitate juridicd, angajat in unitétile sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B., din
motive obiective, constand in: complexitatea cauzelor de natura juridica, atit ca volum , cit si ca dificultate.

Reiterand situatia de fapt mai sus prezentatd, reprezentarea in fata instantelor de apel/recurs, nu poate
fi asiguratd de cétre toti consilierii juridici angajati ai unititilor sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B.,
deoarece acestia nu au dobdndit inca calitatea de consilier juridic definitiv, conform Legii nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

De asemenea, trebuie precizat si faptul ca din cauza grilei salariale scizute aferente postului de
consilier juridic la nivelul unitatilor sanitare, la examenul pentru ocuparea posturilor vacante se prezintd
doar persoane cu o experienta profesionald minima sau nu se prezinti niciun candidat.

Astfel, fatd de cele prezentate si avand in vedere Raportul Comun de Specialitate al Directiei Juridic

i al Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, propunem inaintarea spre aprobarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti a Proiectului de Hotirdre privind aprobarea achizifiondrii
serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare pentru unitdtile sanitare aflate in
administrarea A.S.S.M.B. si imputernicireca A.S.S.M.B, prin Directia de specialitate, si analizeze si si
avizeze solicitarea fiecarei unitdti sanitare de a achizifiona servicii de consultantd, de asistentd si/sau
reprezentare juridicd externalizate, in cazuri bine justificate.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Juridic
Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti

Nr. inregistrare Directia Juridic:

Nr. inregistrare A.S.S.M.B.: ... 92./ 0’720&90/7

RAPORT COMUN DE SPECIALITATE
privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare pentru
unitatile sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B.

Avand in vedere:

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,

- Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atribufii si
competente exercitate de Ministerul Sandtatii Publice cdtre autoritdfile administratiei publice locale;

- Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor
publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte nomative,

si potrivit prevederilor O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii $i competente
exercitate de Ministerul S#nitatii Publice catre autoritdfile administratiei publice locale, Administratia
Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, institutie publica de interes local a Municipiului Bucuresti,
asigurd un management eficient si eficace in unitafile sanitare publice pentru care s-a transferat

aanagementul asistentei medicale, organizati si infiintatd prin Hotararea C.G.M.B. nr. 378/09.12.2008 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele anterior precizate, A.S.S.M.B. a efectuat o actiune de documentare cu privire la
situatia asigurarii serviciilor juridice de consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare in unitifile sanitare
aflate in administrarea A.S.S.M.B..

In urma centralizarii adreselor transmise de unititile sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B., s-a
observat faptul ¢ nu toate cele 19 spitale au angajati consilieri juridici cu contract individual de munca.

Totodati, s-au constatat urmitoarele situatii de fapt: neocuparea posturilor de consilier juridic,
precum si imposibilitatea asiguririi serviciilor juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare, de
citre personalul de specialitate juridica, angajat in unititile sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B., din
motive obiective, constand In: complexitatea cauzelor de natura juridica, atit ca volum , cét si ca dificultate.

In urma efectudrii unei analize a adreselor transmise de spitale, s-a concluzionat faptul ci unitatile
sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B. se confruntd cu urmitoarele situatii de fapt:

- existenta unui consilier juridic angajat cu norma intreaga, grevati de imposibilitatea acestuia de a
asigura servicii juridice performante de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, din cauza situatiei

profesionale personale — de” cXemplu:. calltatea sa de t!ebmam—m—pnﬂnvu— rlmdwa—t:arcﬁl—llmneaza
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reprezentarea unitifilor sanitare in fata instantelor de judecatd de grad inalt sau complexitatea si volumul
ridicat al cauzelor in care este implicatd unitatea sanitara;

- existenta unui consilier juridic angajat cu jumadtate de norma, marcatd de imposibilitatea fizica a
acestuia de a asigura servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare, putdnd exista si
situatia expusa la paragraful anterior;

- inexistenta unui consilier juridic si, prin urmare, imposibilitatea asigurarii serviciilor juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

Reiterand situatia de fapt mai sus prezentata, reprezentarea in fata instantelor de apel/recurs, nu poate
ft asiguratd de catre toti consilierii juridici angajati ai unititilor sanitare aflate in administrarea A.S.S.M.B.,
deoarece acestia nu au dobéndit inca calitatea de consilier juridic definitiv, conform Legii nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

In alte situatii, unele unitdti sanitare au dispuse mésuri de cétre Curtea de Conturi, in urma misiunilor
de auditare asupra conturilor anuale de executie bugetard, misuri ce presupun existenta pe rolul instantelor
de judecatd a unor cauze de naturd administrativa, contraventionald, civild si penald, de o complexitate

deosebita.
Totodatd, trebuie precizat si faptul ca:
o din cauza grilei salariale scizute aferente postului de consilier juridic, la examenul pentru

ocuparea posturilor vacante se prezintd doar persoane cu o experientd profesionald minimd sau nu se
prezintd niciun candidat;

° existenta dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecatd, cu un anumit specific sau o anumiti
complexitate, conduce la necesitatea achizitiondrii serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare;

. activitatea unui consilier juridic, angajat al unei unititi sanitare, presupune o activitate
complexa, constdnd in avizarea si contrasemnarea actelor cu caracter juridic, participarea in cadrul
comisiilor de licitatie, verificarea legalititii actelor cu caracter juridic si administrativ, Intocmirea
contractelor, participarea in cadrul comisiilor de cercetare disciplinard prealabild, emiterea unor puncte de
vedere privind aplicarea normelor legale specifice domeniului etc..

Avand 1n vedere cele anterior expuse, este justificati achizitionarea serviciilor juridice mai sus
mentionate, prestarea acestora de citre o forma de exercitare a profesiei de avocat, cu un portofoliu bine
fundamentat specificului activitatii unitatilor sanitare i activititii domeniului administratiei publice.

In analiza temeiniciei cererii de incuviintare a achizifiondrii unor servicii juridice de
.onsultantd/asistentd sau reprezentare de citre unitifile sanitare apreciem ca fiind intemeiatd utilizarca
urmdétoarelor criterii: cazul unitatilor sanitare clinice sau cu specialitate pluridisciplinard; volumul mare de
activitate generat de numarul mare de paturi; cazul unititilor sanitare a cdror specializare presupune un risc
crescut si o complexitate deosebitd a cauzelor datoritd specificului, precum bolnavii toxicodependenti si cei
psihici care necesitd interndri nevoluntare; derularea in cadrul unitatilor sanitare a unor proceduri de
expansiune a activititii, ce presupun obtinerea de autorizatii si colaborarea eficientd cu diferite autorititi

publice.
Facem precizarea cd antementionatele criterii sunt doar exemplificative, nefiind in situatia unei

enumerdri limitative.

Directia de specialitate din cadrul A.S.S.M.B. va intocmi un Regulament privind criteriile care vor fi
avute In vedere in cadrul analizei necesitatii si oportunititii externalizdrii serviciilor de consultantd si
reprezentare juridicd, dupd analiza si avizarea de catre Directia de specialitate din cadrul A.S.S.M.B.

Este foarte important de mentionat faptul ca, art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
Jinanciare si de modificare §i completare a unor acte nomative, permite, in situatii temeinic justificate,
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achizitionarea unor servicii de naturd juridici, cu aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.

Astfel, avand in vedere faptul ci multe dintre spitalele aflate in administrarea A.S.S.M.B. se
confruntd cu un volum mare si complex al activititilor juridice, necesititi specifice mai multor domenii de
activitate, depasind cu mult posibilitdtile reale ale unui consilier juridic, este necesard si justificata
achizitionarea unor servicii juridice specifice, din fondurile proprii, in conditiile unei motivari temeinice.

Scopul principal, pentru promovarea acestui proiect de hotarére, este obtinerea unei aprobari privind
achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare pentru unitdtile sanitare
aflate in administrarea A.S.S.M.B., in vederea imputernicirii A.S.S.M.B. de a analiza temeinicia solicitdrilor
acestora, pentru buna desfasurare a activitatilor juridice.

Astfel, pentru crearea unui cadru legal necesar in vederea asigurarii in bune conditiuni a activitatii
juridice de la nivelul unititilor sanitare, pentru a se¢ putea efectua un management eficient si eficace, in
vederea ducerii la indeplinire a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele
mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare i de modificare si completare a
unor acte nomative, propunem Consiliului General al Municipiului Bucuresti aprobarea achizitionarii
serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare pentru unitdtile sanitare aflate in
administrarea A.S.S.M.B. si imputernicirea A.S.S.M.B prin Directia de specialitate si analizeze si s
vizeze solicitarea fiecdrei unititi sanitare de a achizitiona servicii de consultanti, de asistentd si/sau
reprezentare juridicd externalizate, in cazuri bine justificate.

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI ADMINISTRATIA SPITALELOR SI

Directia Juridic SERVICIILOR MEDICALE BUCURESTI

Director Executiv, Director General,
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