Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti sii reprezinte in justitie

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere referatul de aprobare nr..... din data de ﬂ, & _”b_intocmit de Primarul General

al Municipiului Bucuresti si raportul de specialitate al Directiei Juridic nr'z—'lzéF'dm data de
03122020

................... s

Vizand avizul Comisiei juridice si de disciplind nor..... din data de .

in temeiul prevederilor art. 129 alin (1), art.139 alin (3) lit.i, art. 154 alin. (1), (6) si art. 196

alin. (1) lit a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1. Se imputerniceste Primarul General al Municipiului Bucuresti s reprezinte Consiliul General
al Municipiului Bucuresti in procedura contencioasi, necontencioasd, arbitrald, executionald precum si

in fata oricaror organe judiciare, autoritéti si institutii cu atributii jurisdictionale;

Art. 2. Primarul General va semna actiunile in justitie, cdile ordinare si extraordinare de atac
impotriva hotardrilor judecatoresti, intampinari, concluzii scrise, interogatorii §i raspunsuri la
interogatorii precum sgi orice alte acte de procedurd necesare pentru buna conducere a proceselor in

care Consiliul General al Municipiului Bucuresti este parte;
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Art. 3 Pentru actiunile in justitie initiate in numele Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
Primarul General va solicita Consiliului General al Municipiului Bucuresti un mandat expres, pentru

fiecare astfel de actiune;

Art. 4 Atributia de reprezentare previzuti la art. 1 poate fi exercitatd in numele Primarului General al
municipiului Bucuresti, prin consilierii juridici din cadrul Directiei Juridic, pe bazi de delegatie, ori de
cétre un avocat angajat in conditiile legii.

Art. 5. Primarul General al Municipiului Bucuresti si directiile din cadrul aparatului de specialitate al

Primarului General al Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd in sedinta ................ a Consiliului General al Municipiului

Bucuresti dindatade ...,

Presedinte de sedinta: Secretar General al Municipiului Bucuresti

Georgiana Zamfir

Bucuresti,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Primar General

REFERAT DE APROBARE

Privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti sa reprezinte in justitie

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Multitudinea de acte normative in domeniul administratiei publice si numeroasele modificari
ale reglementirilor ce au fost necesare in vederea aplicdrii acestora, au generat paralelism i
suprapuneri, ducind la dificultati de aplicare i astfel, la o practica neunitara.

Codul Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, a apdrut, agsa cum prezinti initiatorii sai
prin expunerea de motive, ca urmare a nevoii de a ingloba intr-o manierd unitard si sistematizatd
legislatia din mai multe domenii ale administratiei publice.

Practica neunitari a instanfelor judecatoresti a condus la necesitatea aprofundéarii si
reglementirii problematicii generata atit de calitatea procesuald a Consiliul General al Municipiutui
Bucuresti, cét si de reprezentarea acestuia in justifie.

In intelesul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, termenii si expresiile de mai jos
aveau urmdtoarele semnificatii:

- potrivit art. 1, alin. (2), lit. d) autoritati deliberative - consiliul local, consiliul judefean, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor;

€) autorititi executive - primarii comunelor, oragelor, municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului
judetean;

f) consilii locale - consilii comunale, ordsenesti, municipale si consiliile subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor; (...)

i) unititi administrativ-teritoriale - comune, orage si judete; in conditiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii.

- potrivit art. 20, alin. (1) Comunele, oragele, municipiile si judetele sunt unitdfi administrativ-
teritoriale in care se exerciti autonomia locald si in care se organizeazi si functioneazi autoritifi ale

administratiei publice locale.
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- potrivit art. 21, alin. (1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal,
titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la unititile teritoriale de trezorerie,
precum si la unitifile bancare. Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public
si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.
(2) In justifie, unititile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupa caz, de primar sau de
presedintele consiliului judetean.

(2Y) Pentru apdrarea intereselor unitatilor administrativ-teritoriale, primarul, respectiv pregedintele
consiliului judetean, sti in judecati ca reprezentant legal i nu in nume personal.
(3)  Primarul, respectiv presedintele consiliului judetean, poate imputernici o persoani cu studii
superioare juridice de lungid durati din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al
consiliului judetean, sau un avocat care si reprezinte interesele unititii administrativ-teritoriale,
precum si ale autoritdtilor administratiei publice locale respective, n justitie.
(4) Unitatea administrativ-teritoriala are dreptul si beneficieze de acoperirea cheltuielilor de
judecati stabilite in baza hotararii instantei de judecatd, inclusiv in situatia in care reprezentarea in
justiie este asiguratd de un consilier juridic din aparatul de specialitate al primarului, respectiv al
consiliului judetean.

O data cu aparitia Codului Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, notiunile de
autoritafi deliberative/ executive la nivelul unititilor administrativ - teritoriale sunt expres evidentiate
si partajate. Astfel, dispozitiile art. 5 statueazi cd autorititile deliberative la nivelul unititilor
administrativ- teritoriale sunt consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene, iar autoritatile executive la nivelul unititilor
administrativ- teritoriale sunt primarii comunelor, ai oragelor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si presedintele
consiliului judetean;

Prin art. 109 se stabileste faptul ca: ,,(1) Reprezentarea in justitie a unititilor administrativ-
teritoriale se asigurd de citre primar sau de catre presedintele consiliului judetean.

(2)  Primarul sau presedintele consiliului judetean sti in judecata in calitate de reprezentant legal
al unitatii administrativ- teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, si
nu in nume personal.

(3)  Atributia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupi caz, al
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presedintelui consiliului judetean de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de catre
un avocat angajat in conditiile legii.

(4)  Cheltuielile de judecati sau, dupi caz, despigubirile stabilite pe baza hotirarilor judecatoresti
definitive se suportid/se fac venit de la/la bugetul local al unitétii administrativ-teritoriale. Cheltuielile
de judecati cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.”

Conform art. 154, alin. (6) ,,Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a
administratiei publice locale, reprezinta unitatea administrativ- teritoriala in relatiile cu alte autoritéti
publice, cu persoanele fizice sau juridice romane si straine, precum si in justitie.”

Cu toate acestea, aplicarea prevederilor actelor normative sus enuntate nu este unitard in
randul instantelor judecatoresti, sub aspectul calitatii procesuale a Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.

Sub imperiul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, in calitate de titular, a incheiat o serie de acte juridice, astfel cum sunt acestea
prevédzute in Codul Civil.

Totodatd actele emise de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in exercitarea
atributiilor prevazute de lege, pot fi atacate in instanté.

In situatia in care, aceste acte juridice, fac obiectul unei actiuni aflate pe rolul instantelor
judecatoresti, solutionarea acesteia in favoarea Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului
Bucuresti, depinde in totalitate de transarea problematicii generatd atit calitatea procesuald a
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cdt si de reprezentarea acestuia in justitie.

Potrivit art. 36 din Codul de Procedurd Civild, calitatea procesuald rezultd din identitatea
dintre pérti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.

Aceasta presupune, pe de o parte, existenfa unei identitdti intre persoana reclamantului si
persoana care este titular al dreptului in raportul juridic dedus judecitii si, pe de altd parte, intre
persoana pérétului si cel obligat in acelasi raport juridic.

Stabilirea calitatii de parte in proces constituie o chestiune de ordine publica, intrucét vizeazi
corecta aplicare a normelor procedurale imperative prin care se determind cadrul procesual civil.

Aplicarea dispozitiilor legale anterior mentionate este conditionata si limitata de dreptul de
dispozitie al reclamantului, care sub conditia respectirii normelor imperative de drept procesual civil
are libertatea de a stabili cadrul procesual pasiv. Cu privire la determinarea limitelor cererii de
chemare in judecatd sau a cadrului procesual, titularul este decidentul principal. De regula,
reclamantul este cel care precizeazi cu cine doreste sd se judece, fird ca instanfa sa poatd impune
chemarea in judecatd a unei anumite persoane.

Calitatea procesuald pasiva in materia contenciosului administrativ poate genera interpretari

dintre cele mai diverse. In concret, stabilirea cadrului procesual pasiv poate prezenta unele dificultati
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§i genera practicd neunitard, cu precddere, in litigiile generate de actele administrative emise la nivel
local de autoritdtile administratiei publice locale, conform atributiilor acestora stabilite prin lege.

In conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autoritatile administratiei publice locale emit acte administrative, In virtutea acestei prerogative, de
a emite acte administrative In anumite domenii reglementate de lege, in practica judiciard se
contureazi dou orientéri cu privire la cine are calitate procesualad pasiva de a sta in judecati in litigiile
derivate din aceste acte administrative: l.Calitateaprocesuald pasivd apartine emitentului actului
administrativ contestat. 2.Calitatea procesuala pasiva apartine unitafii administrativ teritoriale.

Astfel, pentru exercitarea intregului ansamblu de mijloace procesuale in vederea proteciiei
drepturilor subiective, precum si pentru asanarea oriciror apdriri, exceptii de ordine publicd sau
privata, respectiv incidente procedurale, ce ar avea ca efect prejudicierea Unititii Administrativ
Teritoriale a Municipiului Bucuresti, se impune imputernicirea Primarului General al Municipiului
Bucuresti sd reprezinte Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in procedura contencioasi,
necontencioasd, arbitrald, executionald, precum si in fata oricdror organe judiciare, autoritati si
institutii cu atributii jurisdictionale.

Pentru situatiile in care interesele Consiliului General al Municipiului Bucuresti trebuie
protejate prin promovarea unor actiuni in justitie in numele acestuia, Primarul General va solicita
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, anterior demardrii unor astfel de actiuni, si fie
mandatat in mod expres pentru a le initia i a semna toate actele procedurale.

Fata de cele de mai sus, supunem aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti

proiectul de hotirare privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti si

reprezinte in justitie Consiliul General al Municipiului Bucuresti

PRIMAR GENERAL
NICUSOR DAN

I ;(';"_ /
| NQlubnp 2

[’y\ AVIZAT

Directia Juridic

Direci¢r Executiv

fntogﬂ'{it,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Juridic

......................

RAPORT DE SPECIALITATE

Privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti sii reprezinte in justitie

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Codul Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019 defineste si reglementeazd in mod
expres autoritifile administratiei publice locale, pornind in mod cronologic de la dispozitiile art.5,
lit. k), in temeiul cirora ,,autoritatea publici - organ de stat sau al unititii administrativ-teritoriale
care actioneaza in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public”.

Potrivit art. 96 din acelasi act normativ amintit mai sus, ,,(1) Unititile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu
propriu. (2) Unititile administrativ-teritoriale, precum §i subdiviziunile administrativ- teritoriale
sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor
deschise la unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unititile bancare. (3) Unitdtile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public §i privat in care acestea sunt parte, precum si
din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.”

Prin art. 109 se stabileste faptul ci: ,,(1) Reprezentarea in justitie a unitétilor administrativ-
teritoriale se asigurd de citre primar sau de catre presedintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sti in judecatd in calitate de reprezentant legal
al unitatii administrativ- teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, si
nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupi caz, al
presedintelui consiliului judetean de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de cétre
un avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecatd sau, dupd caz, despdgubirile stabilite pe baza hotérarilor
judecitoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unitétii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile de judecati cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.”

Conform art. 154, alin. (6): ,,Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a
administratiei publice locale, reprezinti unitatea administrativ- teritoriald in relatiile cu alte
autorititi publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne §i striine, precum si in justitie.”

In aceeasi masurd se impune si analizarea notiunilor de autoritati deliberative si autoritati
executive.In ceea ce priveste distinctia intre acestea, dispozitiile art.5 statueazi ci autoritaile
deliberative la nivelul unititilor administrativ- teritoriale sunt consiliile locale ale comunelor, ale
oraselor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
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subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene, iar autoritatile
executive la nivelul unititilor administrativ- teritoriale sunt primarii comunelor, ai oraselor, ai
municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al
municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean.

Prin urmare, unititile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridici deplini si patrimoniu propriu, autonomia locald realizdndu-se prin consiliile
locale, ca autorititi deliberative si primari, ca autorititi executive, iar primarul reprezinti unitatea
administrativ teritoriald in relatiile cu alte autorititi publice, cu persoanele fizice sau juridice
roméne ori striine, precum si in justitie.

Multitudinea de acte normative in domeniul administraiei publice §i numeroasele
modificiri ale reglementirilor ce au fost necesare in vederea aplicdrii acestora, au general
paralelism si suprapuneri, ducind la dificultati de aplicare si astfel, la o practicd neunitard.

Practica neunitari a instantelor judecatoresti a condus la necesitatea aprofunddrii si
reglementdrii problematicii generatd atét de calitatea procesuald a Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, cit si de reprezentarea acestuia in justitie.

Sub imperiul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, in calitate de titular, a incheiat o serie de acte juridice, astfel cum sunt
acestea prevazute in Codul Civil. Totodati actele emise de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, in exercitarea atributiilor prevazute de lege, pot fi atacate in instanfa.

in situatia in care, aceste acte juridice, fac obiectul unei actiuni aflate pe rolul instantelor
judecatoresti, solutionarea acesteia in favoarea Unititii Administrativ Teritoriale a Municipiului
Bucuresti, depinde in totalitate de transarea problematicii generatd atit calitatea procesuald a
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cét si de reprezentarea acestuia in justifie.

Calitatea procesuald rezulti din identitatea dintre parti §i subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecitii.

Aceasta presupune, pe de o parte, existenta unei identitifi intre persoana reclamantului gi
persoana care este titular al dreptului in raportul juridic dedus judecitii si, pe de altd parte, intre
persoana pértului si cel obligat in acelasi raport juridic.

Stabilirea calitatii de parte in proces constituie o chestiune de ordine publicd, intrucat
vizeazi corecta aplicare a normelor procedurale imperative prin care se determind cadrul procesual.

Aplicarea dispozitiilor legale anterior mentionate este conditionatd si limitatd de dreptul de
dispozitie al reclamantului, care sub conditia respectirii normelor imperative de drept procesual
civil are libertatea de a stabili cadrul procesual pasiv. Cu privire la determinarea limitelor cererii de
chemare in judecati sau a cadrului procesual, titularul este decidentul principal. De regula,
reclamantul este cel care precizeazi cu cine doreste sd se judece, fard ca instanta si poatd impune
chemarea in judecati a unei anumite persoane.

Aparent definita relativ clar de dispozitiile procesual civile in vigoare, calitatea procesuald
pasivi in materia contenciosului administrativ poate genera interpretiri dintre cele mai diverse. in
concret, stabilirea cadrului procesual pasiv poate prezenta unele dificultdti si genera practicd
neunitard, cu precidere, in litigiile generate de actele administrative emise la nivel local de
autorititile administratiei publice locale, conform atributiilor acestora stabilite prin lege.

In conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autorititile administratiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei prerogative, de
a emite acte administrative in anumite domenii reglementate de lege, in practica judiciard se
contureazi doui orientdri cu privire la cine are calitate procesuald pasiva de a sta in judecatd in
litigiile derivate din aceste acte administrative: 1.Calitatea procesuald pasivi apartine emitentului
actului administrativ contestat. 2.Calitatea procesuald pasivi apartine unititii administrativ
teritoriale.

Potrivit art. 154, alin. (1) din Codul Administrativ, rolul primarului este acela de a asigura

o =3 '
4

UKAS
b~ il

)

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucuregti, Roménia

Tel: 021.305.55.00
hitp://iwww.pmb.ro

ALEYD i%

150 8001 + 150 14001 oo |




punerea in aplicare a hotarérilor consiliului local.
Astfel, in virtutea respectirii principiului continuititii, ce se fundamenteazéd pe faptul ca

rolul administratiei este si satisfaci nevoi sociale, care nu inceteazi niciodatd si isi modificid in
permanenti continutul, propunem Consiliului General al Municipiului Bucuresti adoptarea unei
hotarari privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti sa reprezinte in
justitie Consiliul General al Municipiului Bucuresti

DIRECTIA JURIDIC,

DIRECTOR EXECYTIV,
ADRIMYTORDACHE

i!l[OC}/i,

Mariani Manole
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