Consiliul General al Municipiului Bucuresti
_—— e
—_——————— e —r e e e

HOTARARE
Nr..__ din___

privind contractarea unor servicii conexe in baza Standardelor Internationale de Servicii
Conexe ISRS 4400, cu privire la analizarea modului in care au fost utilizate resursele
financiare, precum si cu privire la eficienta utlilizérii resurselor umane pentru perioada
01.01.2017 - 31.12.2020 de cétre aparatul de specialitate si entitatile din subordinea
Primarului General al Municipiului Bucuresti, precum si de cétre entitatile din subordinea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucuresti
si raportul de specialitate comun al Directiei Generale Achizitii Publice si al Corpului de
Control al Primarului General intocmit ca urmare a solicitarii doamnei consilier general
Anamaria Gram inregistrata la cabinet Secretar General cu nr. 102/12.01.2021,

in temeiul prevederilor:

= QUG nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd (r1) in
Monitorul Oficial nr. 598 din 22.08.2003, cu toate modificarile si completarile
ulterioare;

=  Ordinul Ministerului finantelor publice nr. 1802/29.12.2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 963 din
30.12.2014;

= Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata (r4) in Monitorul Oficial nr. 454
din 18.06.2008, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 129, alin. 1, alin. 2 lit. a, lit. b, alin. 3 lit. ¢, lit. e, alin.
4 |it. e, art. 139 alin. (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 — (1) Unitatea administrativ-teritoriala Mun. Bucuresti va contracta servicii
conexe in baza Standardelor Internationale de Servicii Conexe ISRS 4400, cu privire la
analizarea modului in care au fost utilizate resursele financiare, precum si cu privire la
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eficienta utlilizarii resurselor umane pentru perioada 01.01.2017 - 31.12.2020 de catre
aparatul de specialitate si entitatile din subordinea Primarului General al Municipiului
Bucuresti, precum si de catre entitatile din subordinea Consiliului General al Municipiului

Bucuresti.

(2) Prestatorii serviciilor mentionate la Alin. 1 de mai sus vor utiliza proceduri agreate
care vor avea ca scop cunoasterea realititi economice si verificarea respectaril
reglementarilor legale privind patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale Mun. Bucuresti.
Principalele obiective care vor fi urmarite de catre prestatori vor fi urméatoarele:

a.

Modul de aducere la indeplinire a recomandarilor si a masurilor constatate prin
actele de control precedente incheiate de catre organele abilitate, inclusiv de
citre Curtea de Conturi, respectiv de catre Camera de Conturi a Mun.
Bucuresti, in perioada auditata;

Analizarea datelor din activul si pasivul bilantului din punct de vedere al
realitatii, legalitatii si conformitatii cu normele legale in vigoare;

Analizarea cheltuielilor inregistrate in perioada auditata (inclusiv cele angajate
in perioade precedente dar derulate in perioada auditatd). Verificarea legalitatii
documentelor care stau la baza efectudrii cheltuielilor si respectarea conditiei
necesitatii in vederea desfasurarii activitatii. Cheltuielile vor fi verificate prin
procedee de esantionare specifice activitatii de audit;

Executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru perioada analizata. analiza
modului in care au fost identificate si fundamentate sumele prevézute in
Bugetul de Venituri si Cheltuieli, analiza veniturilor si incadrérii cheltuielilor
efectuate in limita creditelor bugetare aprobate pentru activitatea proprie a
institutiei, evidentiate Tn Contul de executie bugetara.

Modul de respectare a prevederilor legale cu privire la inventarierea anuala a
patrimoniului, verificarea respectarii conditiei de confirmare de catre beneficiarii
serviciilor si furnizori a soldurilor privind datoriile si creantele;

Aplicarea corectd a procedurilor de achizitie publicd — se vor verifica
urmatoarele aspecte : (i) daca exista proceduri proprii de achizitie publica, (ii)
daca achizitile au la baza referate de necesitate si documente legale de
achizitie, (iii) daca au fost achizitionate la pretul de piata si (iv) daca au viza de
control financiar preventiv.

Verificarea modului de constituire a veniturilor obtinute. Vor fi verificate numai
veniturile inregistrate peste pragul valoric de 50.000 lei (cincizecidemiilei);

Analizarea eficientei utilizarii resurselor umane (grad de ocupare pe fiecare
post dar si organizational), dacd se impune diminuarea respectiv cresterea
resurselor umane pentru fiecare directie/serviciu din structura aparatului de
specialitate, respectiv din structura organizatoricad a societatilor mentionate la
alin. 3 de mai jos sau a oricaror alte entitéti din subordinea Primarului General
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
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i. Respectarea normelor in vigoare cu privire la problemele de personal si
salarizarea acestuia;

j. Verificarea contractelor de management si de mandat, cu privire la: (i) daca s-
au Tndeplinit indicatorii de performanta atat financiari cat si cei nefinanciari,
precum si dac (ii) salarizarea sau sumele pldtite (ex. indemnizatia variabila
prevazutd de OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativda a
intreprinderilor publice) au fost stabilite n functie de nivelul indicatorilor de

performanta.

k. Evaluarea sistemului informatic la nivelul aparatului de specialitate (sistem de
management, soft de contabilitate integrat Tn sistemul de management,
registratura electronica, alte sisteme informatice existente si operationale etc.).

I.  Urbanism si constructii.

(3) La toate societitile n care unitatea administrativ-teritoriald Mun. Bucuresti este
actionar unic sau majoritar, se vor stabili urmétoarele obiective suplimentare: (i) capacitatea
fiecarei societati de a presta locuitorilor din Mun. Bucuresti serviciile de interes local stabilite
prin Actul constitutiv, la standarde de calitate adecvate, cu respectarea unui raport calitate-
pret optim (ii) rentabilitatea financiaré a societatii.

(4) Firmele de audit vor putea agrea impreuna cu unitatea administrativ-teritoriala Mun.
Bucuresti prin Primarul General si alte obiective decat cele mentionate la alin. 2 si 3 de mai
sus.

(5) La final, firmele de audit vor intocmi un Raport care va contine (i) concluziile
referitoare la obiectivele mentionate la alin. 2, respectiv la alin. 3 de mai sus, (ii) recomandari
cu privire la eficientizarea utilizérii resurselor umane, precum si, daca va fi cazul, (iii)
informarea cu privire la existenta unor indicii referitoare la savéarsirea unor infractiuni de
coruptie (ex. luare de mita, trafic de influenta), infractiuni de serviciu (ex. delapidare, abuz in
serviciu, deturnarea de fonduri, uzurparea functiei, folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane) sau alt tip de infractiuni prevazute de Codul penal, urmand sa fie sesizate
organele judiciare competente.

(6) In cazul in care firmele de audit nu vor putea sau nu vor dori sa fsi asume realizarea
unora dintre obiectivele mentionate de mai sus la alin. 2 si 3 sau dintre obiectivele
suplimentare ce se vor stabili ulterior, urmeaza a fi identificate alte firme de consultanta (ex.
firme de consultantid din domeniul resurselor umane, firme de consultantd in afaceri etc.)
care isi vor putea asuma realizarea obiectivelor mentionate mai sus.

(7) Prima perioada care va fi analizata este 01.01.2017 — 31.12.2017, urmand ca, dupa
finalizarea analizei pentru aceastid perioad3, sa fie analizatd perioada 01.01.2018 —
31.12.2018, apoi 01.01.2019 — 31.12.2019 iar la final va fi analizata perioada 01.01.2020 —
31.12.2020.

Art. 2 — (1) Se imputerniceste Primarul General sa stabileasca calendarul actiunilor
de audit Tn limitele Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat de catre CGMB.
(2) Primarul General va informa CGMB cu privire la stadiul implementrii proiectului.

Art. 3 — Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.
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Aceastid hotdrare a fost adoptatd in sedinta Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dindatade .................. 2021.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Georgiana Zamfir

Cosmin Smighelschi

Bucuresti.............. 2021, Nr. s v
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Corpul de Control al Primarului General
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Cabinet Secretar General

Spre stiinta, J-

Primar General ]

Prin prezenta, va inaintam proiectul de hotarare propus de doamna consilier general
Anamaria Alina Gram, privind contractarea unor servicii conexe in baza Standardelor
Internationale de Servicii Conexe ISRS 4400, cu privire la analizarea modului in care au
fost utilizate resursele financiare, precum si cu privire la eficienta utilizarii resurselor
umane pentru perioada 01.01.2017 — 31.12.2020 de catre aparatul de specialitate si
entitatile din subordinea Primarului General al Municipiului Bucuresi, precum si de catre
entitatile din subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu mentiunea ca a
fost addugata /it. / la Art. 1 alin. (2), la solicitarea doamnei Secretar General — Georgiana
Zamfir, din dispozitia domnului Primar General — Nicusor Dan.

Cu deosebita consideratie,

Director Executiv

Dumitru CATANA .,

f}
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e PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUREST!
&ﬂ"’“w@;} Primar General

REFERAT DE APROBARE

privind contractarea unor servicii conexe in baza Standardelor Internationale de Servicii
Conexe ISRS 4400, cu privire la analizarea modului in care au fost utilizate resursele
financiare, precum si cu privire la eficienta utilizarii resurselor umane pentru perioada
01.01.2017 — 31.12.2020 de catre aparatul de specialitate si entitatile din subordinea
Primarului General al Municipiului Bucuresi, precum si de catre entitatile din subordinea

Consiliului General al Municipiului Bucuresti

Conform dispozitiilor Art. 129 alin. 4 lit. e din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
consiliul local aproba strategia privind dezvoltarea economicd a unitatii administrativ-

teritoriale.

in vederea elaborarii unei strategii corecte pentru dezvoltarea economicad a unitatii
administrativ-teritoriale Mun. Bucuresti, consideram ca este esential sa fie efectuata o
analiza temeinica a activitatii aparatului de specialitate al primarului, precum si a tuturor
entitdtilor din subordinea Primarului General si a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, pentru perioada 01.01.2017 - 31.12.2020.

Avand in vedere Raportul de specialitate al Corpului de Control si al Directiei Generale
Achizitii Publice cu nr. 113/19.02.2021, precum si adresa cu nr. 300/19.02.2021 a Directiei
Audit Public Intern si in conformitate cu dispozitiile art. 136 alin. (1) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, supunem Consiliului
General al Municipiului Bucuresti spre dezbatere si aprobare, proiectul de hotéréare initiat

de un consilier general, privind contractarea unor servicii conexe in baza Standardelor
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Internationale de Servicii Conexe ISRS 4400, cu privire la analizarea modului in care au
fost utilizate resursele financiare, precum si cu privire la eficienta utilizarii resurselor
umane pentru perioada 01.01.2017 — 31.12.2020 de catre aparatul de specialitate si
entitétile din subordinea Primarului General al Municipiului Bucuresi, precum si de catre

entitatile din subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

PRIMAR GENERAL

NicugorDAN

|

DIRECTIA JURIDIC

intocmit,
Inspector de specizfitate

Claudia Vasuian
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—sey PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
@"ﬁ“ﬁ“ Corpul de Control al Primarului General
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Nr. A /14, 0d. 200

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotédrare privind contractarea unor servicii conexe in baza Standardelor
Internationale de Servicii Conexe ISRS 4400, cu privire la analizarea modului in care au
fost utilizate resursele financiare, precum si cu privire la eficienta utilizérii resurselor
umane pentru perioada 01.01.2017 — 31.12.2020 de cétre aparatul de specialitate si
entitatile din subordinea Primarului General al Municipiului Bucuresi, precum si de catre

entititile din subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere:

- apostila domnului Primar General al Municipiului Bucuresti, privind solicitarea unui raport
de specialitatea din partea Corpului de Control, cu referire la proiectul de H.C.G.M.B.

pentru efectuarea unui audit extern,

- adresele Directiei Asistentd Tehnicd si Juridicd din cadrul Directiei Generale
Administratie si Relatia cu CGMB cu nr. 101/18.02.2021 si nr. 191/13.01.2021, prin care
se transmite la Corpul de Control al Primarului General, precum si la Directia Generala
Achizitii Publice "Proiectul de hotéréare privind contractarea unor servicii conexe n baza
Standardelor Internationale de Servicii Conexe ISRS 4400”, pentru a fi analizat Tn
conformitate cu prevederile art. 136, alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 din Codul

Administrativ,
- adresa Directiei Audit Public Intern cu nr. 300/19.02.2021,

- misiunea si scopul Corpului de Control al Primarului General al Municipiului Bucuresti,
precum si ale Directiei Generale Achizitii Publice, prevéazute in R.O.F. al P.M.B. aprobat

prin H.C.G.M.B. nr. 52/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
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precizam urmatoarele:

Obiectul proiectului de hotarare presupune achizitionarea unor servicii conexe conform
Ordonantei de urgenta nr. 75 /1999 (**republicatd**)privind activitatea de audit financiar**).

Conform art. 3 din ordonanta mai sus mentionata, auditul financiar se efectueaza de catre

auditorii financiari sau de catre firmele de audit si consta, in principal, din urméatoarele
activitati:
a) auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale

consolidate, in conditiile legii;

b) auditul situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate, Tn

masura Tn care acesta nu constituie un audit statutar, conform legii;

¢) misiuni de revizuire a situatiilor financiare anuale, a situatiilor financiare consolidate,

precum si a situatiilor financiare interimare;,

d) misiuni de asigurare si alte misiuni si servicii profesionale, in conformitate cu

standardele internationale in domeniu si cu alte reglementéri adoptate de Camera;

e) audit intern, altul decat auditul public intern.

Conform adresei nr. 300/19.02.2021 a Directiei Audit Public Intern, “activitatea
desfasuraté de auditorii publici intemi are drept cadru normativ legislatia specificd auditului
public intern, respectiv Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata si
Hotgrarea nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern, legislatie care nu este compatibild si nici nu se poate subroga
legislatiei privind auditul financiar.

In concluzie, vazénd cuprinsul prevederilor legale mai sus enuntate, cét si faptul cé in
conformitate cu prevederile art.22 alin. (3) din Legea 672/2002 "Auditorii interni nu trebuie
implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod potential le pot audita si nici
in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern al entitétilor publice’, precum
si diferentele vadite de statut intre auditorul financiar si auditorul public intem, Direcfia
Audit Public Intern nu poate efectua un audit care sd rdspundd solicitdrilor din adresa
Directiei Asistentd Tehnicé si Juridicd nr.191/13.01.2021.”
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D.G.A.P. va putea instrumenta procedura de atribuire, dupa introducerea acesteia in
Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2021, pe baza documentelor initiatoare,
iar acestea vor fi elaborate de catre un compartiment al aparatului de specialitate al
Primarului General si vor fi supuse aprobarii Autoritatii Contractante, conform modelelor
din Strategia Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2021 (referat de necesitate, valoarea
estimatd a achizitiei, specificatii tehnice, precum si alte informatii necesare pentru
elaborarea strategiei de contractare). Dupa finalizarea procedurii, compartimentul initiator

va urmari implementarea contractului.

Tinand cont de considerentele expuse anterior si in urma analizérii materialelor transmise
prin adresele Directiei Asistentd Tehnicd si Juridicd din cadrul Directiei Generale
Administratie si Relatia cu CGMB nr. 191/13.01.2021 si nr. 101/18.02.2021, Corpul de
Control al Primarului General al Municipiului Bucuresti, Tmpreuna cu Directia Generala
Achizitii Publice, prin prezentul raport de specialitate, supunem spre dezbatere proiectul
de hotérare privind contractarea unor servicii conexe in baza Standardelor Internationale

de Servicii Conexe ISRS 4400.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMARULUI GENERAL
DIRECTOR EXECUTIV

Dumitru CATANA

J]
1/ (

DIRECTIA GENERALA ACHIZITII PUBLICE
DIRECTOR GENERAL

Eugen AVID__QIU
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