






PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE?TI
Primar General

Md. uea. ^. oi. jiS^ji

REFERAT DE APROBARE

Privind suspendarea HCGMB 339/13. 08.2020 privind aprobarea PIanului Urbanistic Zonal

Sector 2, Bucuresti

Avand in vedere raportul de specialitate nr. 2113/04. 12.2020 intocmit de Arhitectul Sef al

Municipiului Bucure§ti

Avand m vedere

- plangerea prealabila a peten^ilor Radu-Nicolae Mihaiu $i Monica-Cristina Anisie

inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr. 1879184/03. 09.2020 si la Direcfia Asistenta

Tehnica si Juridica cu nr. 4866/07. 09.2020,

- plangerea prealabila a petentei Uniunea Salvati Romania inregistrata la Primaria

Municipiului Bucuresti cu nr. 1880241/08.09.2020 si la Direcfia Asisten^a Tehnica $i Juridica cu nr.

4909/09. 09. 2020

- plangerea prealabila a petentei Fundatia Eco-civica inregistrata la Primaria Municipiului

Bucuresticunr. 1906083/02. 12. 2020,

Prin care petentii au solicitat revocarea HCGMB 339/13.08.2020,

In conformitate cu prevederile art. 136 alin (8) lit. a) din Codul administrativ aprobat prin

OUG nr. 57 din 3 iulie 2019,

Primaml Municipiului Bucure§ti a intocmit prezentul referat de aprobare prin care prezinta si

motiveaza suspendarea Hotararii CGMB nr. 339/13. 08.2030, avand m vedere urmatoarele

argumente de legalitate si oportunitate.

I.Ar umente rivind 1c alitatea HCGMB nr. 339/13.08.2020 rezentate de etenti
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1. PUZ Coordonator Sector 2 este o documentatie de urbanism care deroga de la PUG si

schimba destinatia unor spatiilor verzi prevazute ca atare in PUG §i, prin aceasta, incalca

prevederile art. 71 din OUG 195/2005. Art. 71 interzice schimbarea destinatiei, stramutarea sau

diminuarea spa^iilor verzi, indiferent de regimul de proprietate. Exemplele de imobile care au

categoria de folosinta de spatii verzi (V) si sunt schimbate prin PUZ coordonator in UTRuri care au

functiuni construibile pot fi consultate in plangerea prealabila anexata la documenta^ia prezentului

proiect de hotarare.

2. Cifra de spatiu verde pe cap de locuitor pe care o propune PUZ Coordonator Sector 2 este

sub nivelul de 26mp prevazut de art. 10 din Legea nr. 24/2007 a spatiilor verzi

Impartind suprafata prevazuta pentru zona V in bilantul zonelor (422, 53 ha) la numarul de

locuitori al Sectomlui 2, este obtinuta valoarez de 11,37 mp spatiu verde / locuitor, mult sub norma

legala admisa.

Bilantul propus prin PUZ prevede o suprafata de 422, 53 ha de spatii verzi, m scadere fa^a de

suprafata de spatii verzi publice inregistrata in Registml Spatiilor Verzi, care era de aproximativ

444 ha.

Reducerea suprafetelor verzi este sanctionata, pe langa nulitatea actelor, prin art. 96 din OUG

nr. 195/2005 si prin art. 23 din Legea nr. 24/2007 cu amenda pentm fiecare metru patrat de spa^iu

verde afectat. Reducerea spa^iilor verzi nu este oportuna nici prin prisma procedurii de infrmgement

pe calitatea aerului deschisa fata de Romania de catre Comisia Europeana pentru calitatea precara a

aerului din capitala.

In concluzie, schimbarea destinatiei spatiilor verzi prevazute ca atare in PUG si, m final,

diminuarea spatiilor verzi din Sectorul 2 reprezinta o vatamare adusa dreptului locuitorilor

Municipiului Bucure^ti la un mediu sanatos (drept prevazut de art. 35 din Constitu^ia

Romaniei si de art. 5 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protec^ia mediului), astfel ca PUZ

Coordonator Sector 2 nesocoteste un interes public major.

3. Situatia constmctiilor de pe malul Peninsulei Tei prezinta o tripla mcalcare a legii. In

primiil rand, aceste constinc^ii sunt edificate foarte aproape de malul apei, in interiorul zonei de

inundabilitate, unde art. 49 din Legea apelor nr. 107/1996 interzice realizarea constructiilor de tipul

locuintelor.
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In al doilea rand, avizul ALPAB nr. 9387 din 07. 10.2019 reclama faptul ca aceste construc^i

din Peninsula Tei ocupa inclusiv domeniul public, mai precis o alee care reprezinta drum de halaj si

acces la apa.

In al treilea rand, PUZ Coordonator Sector 2 opereaza o intrare m legalitate pentm aceste

constmcfii de pe Peninsula Tei, mcalcand art. 56 ind. 1 din Legea 350/2001 a urbanismului. Art. 56

ind 1 prevede faptul ca este interzisa aprobarea de documentatii de urbanism care au ca scop

intrarea in legalitate a unor constmc^ii edificate fara autoriza^ie de constmire, sau care nu respecta

prevederile autorizatiei de construire.

Prin Hotararea Cur^ii de Apel Bucuresti -Secfia a Villa Contencios Administrativ si Fiscal

nr. 996dm 30. 06. 2020 pronuntata in dosarul26705/3/2019/al a fost suspendata partial executarea

HCGMB 49/31. 01. 2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucure§ti, in privinta reglementarilor de

scoatere din Zona Spafiilor Verzi (V) a unor suprafefe care potrivit PUG aprobat prin HCGMB nr.

269/2000, astfel cum a fost modificat, erau incadrate in Zona Spafiilor Verzi (V). Prin Sentinta

Civila 688/04. 02.2021 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a II-a Contencios Administi-ativ

si Fiscal prin care a fost anulata HCGMB 49/31. 01. 2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucure$ti.

Prin Hotararea Tribunalului Bucure?ti -Sectia a IIa Contencios Administrativ si Fiscal nr. 6094 din

17. 11. 2020 pronuntata in cauza cu nr. 12968/3/2020 instanta a hotarat suspendarea HCGMB

nr. 68/14. 02. 2020 §i nr. 336/14. 08. 2020 privind aprobarea PUZ Sector 6 pana la solutionarea

definitiva a cauzei, admiterea exceptiei de nelegalitate in ceea ce prive§te Decizia etapei de

incadrare nr. l 16/19. 12. 2018 $i anularea HCGMB nr. 336/14. 08. 2020. Avand in vedere argumentele

petentilor si cele retinute de instante in hotararile mentionate,, apreciem oportuna o reanalizare

verificare la nivelul autoritatii a respectarii conditiilor legate la emiterea celor 5 PUZ-uri de sector.

II. Ar umente rivind o ortunitatea HCGMB nr. 339/13. 08.2020

Avand in vedere necesitatea de a stabili masurile si direcfiile de dezvoltare urbanistica a

Municipiului Bucuresti luand in calcul intreg teritoriul municipiului si urmarind a evita

dezechilibrele mtre zonele aceshiia;

Avand in vedere necesitatea de a trata in mod unitar intreg teritoriul Municipiului Bucure§ti

pentm a putea reglementa in mod coerent chestiuni precum zonificarea func^ionala m corelatie cu

organizarea retelei de circulate, modemizarea §i dezvoltarea infrasfa^icturii tehnico-edilitare,

evolufia in perspectiva a localitatii, direc^iile de dezvoltare functionala in teritoriu, lista

principalelor proiecte de dezvoltare $i restmcturare, precum si toate celelalte cerinte prevazute a fi
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tratate doar prin Planul Urbanistic General confonn art. 47 din Legea 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul;

Avand in vedere faptul ca documentafiile de tip PUZ, mtocmite pentm teritoriul unui singur

sector al Municipiului Buciiresti, nu pot asigura o viziune unitara asupra dezvoltarii urbane a

teritoriului Municipiiilui Bucuresti;

Avand in vedere faptul ca o documentatie de tip PUZ, intocmita pentm teritoriul unui singur

sector al Municipiului Bucure^ti, nu poate ilustra corect disfunctionalitafile la nivelul intregului

oras, pentm a putea propune corectarea acestora, deci ar fi un instrument care nu Ie rezolva pe

acestea;

Avand in vedere faptul ca elaborarea documentelor de planificare trebuie realizata m acord cu

obiectivele strategice care stau la baza politicii de dezvoltare regionala si coeziune propusa la

nivelul uniunii europene si trebuie sa raspunda nevoilor si exi entelor de finantare a fondurilor

euro ene, iar acest obiectiv nu poate fi sus^inut juridic pe baza documenta^iei PUZ Coordonator

Sector 2, care are obiective individuate de dezvoltare a teritoriului Sectomlui 2,

Primarul Municipiului Bucuresti propune spre suspendare HCGMB nr. 339/13. 08.2020

privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal Sector 2, Bucuresti,

PRIMAR GENERAL,

NICU^OR^N^ ^/.,

/^P?N£R. tl
GENERAL ^

*/

^O.M^-^
DIRECTIA JUmDIC

DI T UTIV

IORDACHE

Bd. Regina Elisabeta nr. 47 cod postal 050013, sector 5, Bucure?ti, Romania
Tel: 021. 305. 55. 00
http://www.pmb. ro .

UKAA
>"^T_

ISO SOOt-ISO 14001



^ . T:

PRIMARIA UNICIPIULUI BUCURE§TI
Direcja Generala Urbanism §i Amenajarea Teritoriului

^ 7.W /o4. /2. ̂ ^
RAPORT DE SECIALITATE

Documentatiile de urbanism sunt rezultatul unui proces de planificare urbana
referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza situatia existenta si se stabilesc
obiectivele, actiunile, procesele si masurile de amenajare si de dezvoltare durabila a
localitatilor.

Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cat si caracter de
reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare operationala, constituind baza
legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.

Planul urbanistic general se elaboreaza ?n baza strategiei de dezvoltare a localitatii si
se coreteaza cu bugetul si programele de investitii publice ale localitatii, Tn vederea
implementarii prevederilor obiectivelor de utilitate publica.

Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urbana de reglementare
specifica, prin care se coordoneaza dezvoltarea urbanistica integrata a unor zone din
localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamica urbana
accentuata. Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare urbana
integrate a zonei cu Planul urbanistic general,

Prin Planul urbanistic general se identifica zone pentru care se pot institui reglementari
ce nu pot fi modificate prin planuri urbanistice zonale sau planuri urbanistice de detaliu si de la
care nu se pot acorda derogari.

Din prevederile Legii nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, citate
mai sus, observam rigoarea imperativa, prin care legiuitorul a clasificat ordinea, functia si
importanta celor doua tipuri de documentatii, rezervand Planului urbanistic general pozitia de
coordonare strategica a tuturor celorlalte documentatii subsidiare de urbanism.

Apare astfel evident faptul ca orice documentatie de rang inferior, inclusiv la nivel de
Plan urbanistic zonal, nu va fi m masura sa stabileasca a-prioh reglementari locale, corect
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fundamentate si legale, anterior, sau in neconformitate cu Planul urbanistic general al
localitatii.

Ca unitate teritorial-administrativa de prim rang, Capitals Romaniei lsi defineste
obiectivele de dezvoltare, menite sa-i consolideze statutul de metropola regionala, sa-i
amplifice atractivitatea la scara teritoriului national si european, sa-i protejeze identitatea
culturala si calitatea vietii, inclusiv conditiile de mediu, pe tntregul sau teritoriu si nu pe
subzone arbitrare, stabilite strict pentru necesitati administrative,

Problematica urbanistica a locuitorilor sai nu va fi Tn masura sa fie solutionata prin studii
si reglementari limitate la aria sectoarelor administrative, daca ne gandim numai la faptul ca
acestia domiciliaza, tucreaza si se deplaseaza zilnic, curent pe teritoriul mai multor sectoare
ale orasului, sau Tn zonele periurbane.

Reteaua serviciilor publice, infrastructura de transport, sau cea tehnico-edilitara sunt
indivizibile, iar strategiile si politicile publice trebuie aplicate echitabil, eficient si unitar.

Astazi, cand vorbim despre coeziune sociala, ne referim, in egala masura, la o
coeziune spatiala si la una institutional-administrativa, care sa elimine paralelismele,
destructurarea si, m final, compromiterea imaginii urbane, atat de afectate, m ultimii 20 de ani,
de eternele dispute politice dintre municipalitate si subunitatile sale administrative.

In acest sens, apreciem ca, Tntrucat aprobarea Planului urbanistic zonal pentru sectorul
2 contravine principiilor asumate si stipulate de lege, de dezvoltare durabila, unitara si
coerenta a Municipiului Bucuresti, se impune suspendarea acestora, urmand ca procedurile
nefinalizate de aprobare a PUZ-urilor altor sectoare sa fie Tntrerupte pana la aprobarea
Planului urbanistic general.

In acest scop, propunem spre aprobare prezentul proiect de Hotarare privind
suspendarea HCGMB 339, 13. 08. 2020 privind aprobarea PLANULUI URBANISTIC ZONAL -
SECTOR 2.

Arhitect Sef al Municipiului Bucuresti

Adria Bold
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