






ICIPIULU BUCURE?TI
Primar General

ye.. (65 <9. 0A. A^<

REFERAT DE APROBARE

Privind suspendarea HCGMB nr. 49/31. 01.2019 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal

Sector 3, Bucuresti

Avand in vedere Raportul de specialitate nr. 2114/04. 12. 2020 intocmit de Arhitectul Sefal

Municipiului Bucure§ti

Avand in vedere

- plangerea prealabila formulate de petentii Uniunea Salvafi Romama Impreuna cu dna

Wring Roxana-Sanda, dna Ciceala Ana-Maria $i dl Bogdan Stroe inregistrata la Primaria

Municipiului Bucuresti cu nr. 1724017/01. 04. 2019, la Cabinet Secretar General cu nr.

1130/6/02. 04.2019 si la Direcfia Asistenta Tehnica si Juridica cu nr. 2152/03. 04. 2019, respectiv

- plangerea prealabila formulata de petentul Valentm Tudor si inregistrata la Primaria

Municipiului Bucuresti cu nr. 1710344/18. 02. 2019, la Directia Asistenta Tehnica ?i Juridica cu nr

995/25. 02. 2019 ?i la Direcfia Urbamsm cu nr. 2398/26. 02. 2019

prin care ace^tia au solicitat revocarea hotararii de aprobare a PUZ Coordonator Sector 3 nr.

49/31.01.2019;

Avand in vedere Hotararea Cur^ii de Apel Bucuresti -Sectia a Villa Contencios

Administrativ §i Fiscal nr. 996 din 30. 06. 2020 pronuntata m dosarul de instant avand nr.

26705/3/2019/al prin care a fast suspendata parfial executarea HCGMB 49/31. 01.2019 privind

aprobarea PUZ Sector 3 Bucure§ti, doar in privinta reglementarilor de scoatere din Zona Spatiilor

Verzi (V) a imor suprafefe care potrivit PUG aprobat prin HCGMB nr. 269/2000, astfel cum a fast

modificat, erau incadrate m Zona Spatiilor Verzi (V);

Avand in vedere Sentinta Civila 688/04.02.2021 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia

a II-a Contencios Administrativ si Fiscal prin care a fast anulata HCGMB 49/31. 01. 2019 privind

aprobarea PUZ Sector 3 Bucure§ti;

In confonnitate cu prevederile art, 136 alin (8) lit. a) din Codyl administrativ aprobat prin

OUGnr. 57din3iulie2019,
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Primarul Municipiului Bucuresti a intocmit prezentul referat de aprobare prin care prezinta $i

motiveaza suspendarea Hotararii CGMB nr. 49/31. 01.2019, avand m vedere urmatoarele argumente

de legalitate §i oportunitate:

I.Ar umente rivind 1c alitatea HCGMB nr. 49/31.01.2019 invocate de etenti

1. Planul Urbanistic Zonal este documentafie de planificare urbana specifica, care detaliaza

prevederile PUG. In cazul PUZ Coordonator Sector 3, acesta deroga de la PUG schimband

destinafia unor spa^ii verzi prevazute ca atare in PUG pe care Ie reglementeaza ca fiind zone

constmibile (functiunea M2).

PUZ Coordonator Sector 3 incalca prevederile art. 71 din OUG 195/2005 care interzic schimbarea

destinatiei, stramutarea sau diminuarea spatiilor verzi, indiferent de regimul de proprietate.

Mai precis, sase terenuri, in suprafata totala de aprox. 43 de hectare, lsi schimba func^iimea

din spatiu verde in spatiu constmibil prin H.C. G.M.B. nr. 49/31. 01.2019, §i anume:

. Terenul cu fimctiunea Via de la intersectia Calea Vitan - str. Nita Elinescu, in suprafata de

aprox. 2 hectare;

. Terenul cu fimctiunile partiale Via si Vlb incadrat de str. Postavarul - Bd. 1 Decembrie

1918 - str. Soldat Ghita Serban, in suprafafa de aprox. 4 hectare;

. Parte din terenul aferent Park Lake Plaza situat in str. Liviu Rebreanu, cu functiunea Via, in

suprafata de aprox. 1 hectar;

. Terenul de langa Drumul Gura Crivatului (la intersectia cu Drumul Gura Putnei), cu

functiunea Via, m suprafata de aprox. 1 hectar;

. Terenurile situate la nord de Drumul Lunca Cetatii, pe toata lungimea acestuia, cu

functiunea Via, in suprafata de aprox. 30 de hectare;

. Parte din Parcul Pantelimon, situat intre Soseaua Garii Catelu si Lacul Pantelimon, cu

functiunea V3a, in suprafata de aprox. 5 hectare.

Reducerea suprafetelor verzi este sanctionata, pe langa nulitatea actelor, prin art. 96 din OUG

nr. 195/2005 si prin art. 23 din Legea nr. 24/2007 cu amenda pentru fiecare metru patrat de spatiu

verde afectat. Reducerea spa^iilor verzi nu este oportuna nici prin prisma procedurii de infringement

pe calitatea aerului deschisa fa^a de Romania de catre Comisia Europeana pentm calitatea precara a

aerului din capitala.

In concluzie, schimbarea destinafiei spa^iilor verzi prevazute ca atare in PUG reprezinta

o vatamare adusa dreptului locuitorilor Municipiului Bucure^ti la un mediu sanatos (drept

prevazut de art. 35 din Constitutia Romaniei si de art. 5 din O.U.G. nr. 195/2005 privind

protectia mediului), astfel ca PUZ Coordonator Sector 3 nesocote^ite un interes public major.
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2. Pe toate cele sase terenuri de la punctul anterior au fost deja autorizate constructii pe

spatiul verde. Prin urmare PUZ Coordonator Sector 3 are ca scop intrarea in legalitate a acestor

imobile constmite nelegal, incalcandu-se dispozitiile art. 56 indice 1 din Legea nr. 350/2001.

3. Cinci terenuri, m suprafata totala de 63, 5 hectare, i$i schimba functiunea din L in M2 ?i

tree, astfel, de la inal^imi maxime de P+2-P+4 la inaltimi maxime de P+14, ceea ce reprezinta o

majorare a CUT-ului cu mai mult de 20%, aspect interzis de art. 32 alin. (7) din Legea 350/2001

privind amenajarea teritoriului §i urbanismul.

Facem referire la preambulul la OUG 7/2011 pentm modificarea $i completarea Legii nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul care atrage atentia asupra afectarii, prin

urmanismul derogatoriu si prin intrarea in legalitate a constructiilor ilegale, a nivelului de viata al

locuitorilor, a functionarii orasului si a competitivitatii globale a acestuia

Neadoptarea unor masuri urgente in vederea:

. reducerii drastice apracticilor urbanismului derogatoriu, practici care au dus la un

proces de transformare interna incoerenta a localitaftlor §i de extindere

necontrolata ce a determinat disfuncfii §i costuri uneori imposibil de suportat pentru

comunitatile locale, ocupari §i desfimfari ale spafiilor verzi, ce au generat problems

grave de mediu, precum §i o avalan§a de situafii litigioase care au afectat

securitateajuridica a investiftilor

. descurajarii ?i eliminarii practicilor de modificare a reglementarilor urbanistice

existente pentru intrarea in legalitate a unor construe fii ilegale [...]

va duce la afectarea in mod ireparabil a mediului de viafa al locuitorilor, la distrugerea

peisajelor naturale §i construite, la pierderea identitafii arhitecturale §i culturale a

localitafilor urbane §i rurale, elemente care ar conduce la reale dificultafi in ceea ce

prive§te o funcfionare optima a activitafii autoritafilor admimstrafiei publice de

specialitate, la scaderea atractivitafii localitatilor afectate §i la reducerea competitivitafii

pe plan european a ora^elor fi regiunilor Romdniei.

Deoarece, in caz contrar, nu sepoate asigura indeplinirea obligaftei statului de garantare a

dreptului constitutional al cetafenilor la un mediu inconjurator sanatos §i echilibrat

ecologic prin activitafile de urbanism ?i amenajare a teritoriului, iar neadoptarea de

masuri imediate, prin ordonanfa de urgenfa, ar conduce la agravarea situatiilor mai sus

menfionate,
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In concluzie, o astfel de modificare a functiunii unor UTRuri inseamna o densificare

exagerata, care se incadreaza in practica urbanismului derogatoriu, cu consecinta

supraaglomerarii traficului, a suprasolicitarii retelelor de utilitati si afectarea nivelului de

viata al locuitorUor.

4. Hotararea nr. 49/31. 01. 2019 de aprobare a PUZ Coordonator Sector 3 a fast votata de un

consilier general care detinea si o func^ie de subordonare in cadrul Primariei Sectomlui 3, care era

beneficiaml hotararii. Astfel, Consilierul General Circa Honorius Edward Adrian ocupa si fiinctia

de city manager al Sectomlui 3, fund astfel in conflict de interese la votul pentur adoptarea

HCGMBnr. 49/31.01.2019.

Prin Hotararea Curtii de Apel Bucure§ti -Sec^ia a Villa Contencios Administrativ si Fiscal

nr. 996 din 30.06.2020 pronuntata in dosarul 26705/3/2019/al a fost suspendata parfial executarea

HCGMB 49/31. 01.2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucure?ti, in privinta reglementarilor de

scoatere din Zona Spafiilor Verzi CV) a unor suprafefe care potrivit PUG aprobat prin HCGMB nr.

269/2000, astfel cum a fast modificat, erau incadrate in Zona Spatiilor Verzi (V). Prin Sentinta

Civila 688/04. 02.2021 pronuntata de Tribimalul Bucuresti - Sectia a II-a Contencios Administrativ

si Fiscal prin care a fast anulata HCGMB 49/31. 01.2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucure?ti.

Prin Hotararea Tribimalului Bucure§ti -Sec^ia a IIa Contencios Administrativ $i Fiscal nr. 6094 din

17. 11.2020 pronuntata in cauza cu nr. 12968/3/2020 instant a hotarat suspendarea HCGMB

nr. 68/14. 02.2020 §i nr. 336/14. 08.2020 privind aprobarea PUZ Sector 6 paaa la solutionarea

definitiva a cauzei, admiterea excep^iei de nelegalitate m ceea ce prive§te Decizia etapei de

incadrare nr. l 16/19. 12.2018 ?i anularea HCGMB nr. 336/14. 08.2020. Avand m vedere argumentele

petentilor si cele retinute de instante in hotararile mentionate, apreciem oportuna o reanalizare
verificare la nivelul autoritatii a respectarii conditiilor legale la emiterea celor 5 PUZ-uri de sector.

II. Ar umente rivind o ortunitatea HCGMB nr. 49/31.01.2019

Avand in vedere necesitatea de a stabili masurile ?i directiile de dezvoltare urbanistica a

Municipiului Bucuresti lu&id m calcul intreg teritoriul municipiului §i urmarind a evita

dezechilibrele intre zonele acestuia;

Avand m vedere necesitatea de a trata in mod unitar intreg teritoriul Municipiului Bucure?ti

pentm a putea reglementa in mod coerent chestiuni precum zonificarea functionala m corelatie cu

organizarea refelei de circulatie, modemizarea si dezvoltarea infrasfa^icturii tehnico-edilitare,

evolutia in perspectiva a localitatii, du-ec^iile de dezvoltare fimc^ionala m teritoriu, lista
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principalelor proiecte de dezvoltare si restmcturare, precum si toate celelalte cerin^e prevazute a fi

tratate doar prin Planul Urbanistic General confonn art. 47 din Legea 350/2001 privind amenajarea

teritoriului $i urbanismul;

Avand in vedere faptul ca documentatiile de tip PUZ, mtocmite penti-u teritoriul unui singur

sector al Municipiului Bucuresti, nu pot asigura o viziune unitara asupra dezvoltarii urbane a

teritoriului Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere faptul ca o documenta^ie de tip PUZ, intocmita pentm teritoriul unui singur

sector al Municipiului Bucuresti, nu poate ilustra corect disfimctionalitatile la nivelul intregului

oras, pentru a putea propune corectarea acestora, deci ar fi un instrument care nu Ie rezolva pe

acestea;

Avand in vedere faptul ca elaborarea documentelor de planificare trebuie realizata m acord cu

obiectivele strategice care stau la baza politicii de dezvoltare regionala $i coeziune propusa la

nivelul uniunii europene §i trebuie sa raspunda nevoilor §i exi en elor de finantare a fondurilor

euro ene, iar acest obiectiv nu poate fi sustinut juridic pe baza documentatiei PUZ Coordonator

Sector 3, care are obiective individuale de dezvoltare a teritoriului Sectorului 3,

Primarul Municipiului Bucure^ti propune spre suspendare HCGMB nr. 49/31. 01.2019

privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal Sector 3, Bucure^ti,

PRIMAR GENERAL,

NICU^BAK^
^_. -. ^'^
^ PRIMAR ^
^ ENERAL^J

"Y.^OMX^"'
DIRECTIAJUMDIG

DIRE UTIV,

AD AN IORDACHE
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PRIIViARIA nflUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direcfia Generala U±)anism §i Amenajarea Teritoriului

^ - ^i^/ol, /^ ̂ <o2<y
RAPORT DE SECIALITATE

Documentatiile de urbanism sunt rezultatut unui proces de planificare urbana
referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza situatia existenta si se stabilesc
obiectivele, actiunile, procesele si masurile de amenajare si de dezvoltare durabila a
localitatilor.

Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cat si caracter de
reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare operationala, constituind baza
legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.

Planul urbanistic general se elaboreaza m baza strategiei de dezvoltare a localitatii si
se coreleaza cu bugetul si programele de investitii publice ale localitatii, in vederea
implementarii prevederilor obiectivelor de utilitate publica.

Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urbana de reglementare
specifica, prin care se coordoneaza dezvoltarea urbanistica integrata a unor zone din
localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamica urbana
accentuata. Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare urbana
integrata a zonei cu Planul urbanistic general.

Prin Planul urbanistic general se identifica zone pentru care se pot institui reglementari
ce nu pot fi modificate prin planuri urbanistice zonale sau planuri urbanistice de detaliu si de la
care nu se pot acorda derogari.

Din prevederile Legii nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, citate
mai sus, observam rigoarea imperativa, prin care legiuitorul a clasificat ordinea, functia si
importanta celor doua tipuri de documentatii, rezervand Planului urbanistic general pozitia de
coordonare strategica a tuturor celorlalte documentatii subsidiare de urbanism.

Apare astfel evident faptul ca orice documentatie de rang inferior, inclusiv la nivel de
Plan urbanistic zonal, nu va fi Tn masura sa stabileasca a-priori reglementari locale, corect
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fundamentate si legate, anterior, sau in neconformitate cu Planul urbanistic general al
localitatii.

Ca unitate teritorial-administrativa de prim rang, Capitala Romaniei lsi defineste
obiectivele de dezvoltare, menite sa-i consolideze statutul de metropola regionala, sa-i

amptifice atractivitatea la scara teritoriului national si european, sa-i protejeze identitatea
culturala si calitatea vietii, inclusiv conditiile de mediu, pe Tntregul sau teritoriu si nu pe
subzone arbitrare, stabilite strict pentru necesitati administrative.

Problematica urbanistica a locuitorilor sai nu va fi in masura sa fie solutionata prin studii
si reglementari limitate la aria sectoarelor administrative, daca ne gandim numai la faptul ca
acestia domiciliaza, lucreaza si se deplaseaza zilnic, curent pe teritoriul mai multor sectoare
ale orasului, sau in zonele periurbane.

Reteaua serviciilor publice, infrastructura de transport, sau cea tehnico-edilitara sunt
indivizibile, iar strategiile si politicile pubtice trebuie aplicate echitabil, eficient si unitar.

Astazi, cand vorbim despre coeziune sociala, ne referim, in egala masura, la o '
coeziune spatiala si la una institutional-administrativa, care sa elimine paralelismele,
destructurarea si, m final, compromiterea imaginii urbane, atat de afectate, in ultimii 20 de ani,
de eternele dispute politice dintre municipalitate si subunitatile sale administrative.

In acest sens, apreciem ca, mtrucat aprobarea Planului urbanistic zonal pentru sectorul
3 contravine principiilor asumate si stipulate de lege, de dezvoltare durabila, unitara si
coerenta a Municipiului Bucuresti, se impune suspendarea acestora, urmand ca procedurile
nefinalizate de aprobare a PUZ-urilor altor sectoare sa fie mtrerupte pana la aprobarea
Planului urbanistic general.

In acest scop, propunem spre aprobare prezentul project de Hotarare privind
suspendarea HCGMB nr. 49, 31. 01. 2019 privind aprobarea PLANULUI URBANISTIC ZONAL
(PUZ) SECTOR 3 si a HCGMB nr. 717, 18. 12. 2019 privind rectificarea HCGMB nr. 49, 2019.

Arhitect Sef al Municipiului Bucuresti

Adria Bold

Bd. Regha Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sectors, Bucune?ti, Romania
Tel: 021.305.55.00
hUp://www. pmb. ro

-̂y.K*s-
"^sss"


