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Consiliul General al Municipiului Bucure^ti</'f o^. ^>AS/

HOTARARE
privind dizolvarea si lichidarea Companiei Municipale Cimitire Bucuresti S.A. si acordarea

unui mandat special reprezentantilor Municipiului Bucuresti Tn Adunarea Generala a
Actionarilor a societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S.A.

Avand Tn vedere referatul de aprobare al doamnei Ana Maria Ciceala si domnului
Andrei Rigu ?i raportul de specialitate al Directiei Guvernanta Corporativa;

Vazand avizul Comisiilorde specialitate ............................ si avizul Comisiei juridice si
de disciplina nr. ....... din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucure?ti;

In conformitate cu prevederile:
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a

Tntreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legii nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare.
In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. d), art. 136 si ale art. 139

alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile ?i completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE?TI
HOTARA?TE:

Art. 1. Municipiul Bucuresti, prin Consiliul General at Municipiului Bucuresti, Tn calitate de
actionar majoritar at societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S A. aproba
dizolvarea si lichidarea societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S.A. Tn teineiul art.
227 alin. (1) lit. d din Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 2. Ulterior aprobarii dizolvarii societatii Compania Municipals! Cimitire Bucuresti S. A.
Tn Adunarea Generala a Actionarilor, Consiliul de Administratie selecteaza lichidatorii, Tn
conformitate cu dispozitiile cuprinse Tn Legea 31/1990, privind societatile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. Reprezentantii Municipiului Bucuresti, prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
Tn Adunarea Generala a Actionarilor a societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S.A.
au mandat de exercitare expres a drepturilor actionarului si a Tndeplinirii obligatiilor acestuia
Tn conformitate cu prevederile legale, cu privire la urmatoarele:
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a) Aprobarea dizolvarii si lichidarii societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S.A.
Tn temeiul art. 227 alin. (1) lit. d din Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Numirea lichidatorilor societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S.A., selectati
conform prevederilor legale;

c) Acordarea puterilor necesare lichidatorului desemnat, Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) Orice alte demersuri ce trebuie Tndeplinite conform prevederilor Legii nr. 31/1990
privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare de Municipiul
Bucuresti, prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Tn calitate de actionar
majoritar al societatii Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A., pe Tntreaga
perioada de dizolvare si lichidare pana la radierea acestei societati din Registrul
Comertului.

Art. 4. Planul de lichidare Tntocmit de lichidatori Tn baza puterilor conferite Tn conformitate cu
prevederile de la art. 3 lit. c, vor fi prezentate Consiliului General al Municipiului Bucuresti Tn
vederea informarii.

Art. 5 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A. vor aduce la Tndeplinire prevederile
prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptata Tn §edinta
Municipiului Bucure?ti din data de ........... .

a Consiliului General al

PRE?EDINTE DE ?EDINTA,

luliana-Roxana Cantea

SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE?TI,

Georgiana Zamfir

Bucuresti,
Nr.
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REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de Hotarare

privind dizolvarea Companiei Municipale Cimitire Bucuresti S.A.

si acordarea unui mandat special reprezentantilor Municipiului Bucuresti in Adunarea Generala a
Actionarilor a societatii Compania Cimitire Bucuresti S.A. pentm numirea lichidatorilor

In sedinta Consiliului General al Municipiului Bucuresti din data de 08.06.2017 a fost adoptata hotararea

nr. 224/2017 prin care s-a decis acordul de principiu din partea CGMB in vederea infiintarii societatii

comerciale pe actiuni Compania Municipala Cimitire Bucuresti SA, cu capital detinut in proportie de

99, 9% de Municipiul Bucuresti reprezentat de Consiliul General al Municipiului Bucuresti si in

proportie de 0, 1% detinut de SC Service Ciclop SA

In sedmta CGMB din 30. 06.2017, au fost adoptata hotararea 289/2017 prin care s-a decis aprobarea

infiintarii a societatii pe actiuni Compania Municipala Cunitire Bucuresti S.A. care sa presteze servicii

publice, cu capital detinut in proportie de 99,9% de Municipiul Bucuresti reprezentat de Consiliul

General al Municipiului Bucuresti si in proportie de 0, 1% detinut de SC Service Ciclop SA.

Alte optsprezece hotarSri vizand aprobarea infiintarii a optsprezece societati pe actiuni au fost adoptate

de catre Consiliul General in sedintele din 29.03.2017 si 11.04.2017. Hotararile de infiintare ale acestor

opsprezece societati au fast contestate, fonnandu-se dosarul nr. 19404/3/2017 aflat in fond pe rolul

Tribunalului Bucuresti, in care Curtea de Apel a Municipiului Bucuresti a pronuntat Hotararea

6504/2018 prin care anulat in mod definitiv hotararile contestate.

Asa cum rezulta din hotararea instantei de anulare, in conditiile in care hotararile de infiintare a

societatilor au fost aprobate fara a se respecta majoritatea prevazuta de lege, rezulta ca hotararile nu

reflecta vointa consilierilor locali in functie la momentul infiintarii. In realitate, consilierii in functie la

momenta! dezbaterii hotararilor au considerat ca infiintarea societatilor nu este oportuna, dovada ca

hotararile nu au fost aprobate cu doua treimi din numaml consilierilor in functie, asa cum ar fi fost legal.

Hotararea CGMB 289/2017 de infiintare a Companiei Municipale Cimitire Bucuresti S.A, desi

neanulata prin Hot 6504/201 8 (deoarece nu a fast contestata) are aceleasi vicii, nu a respectat majoritatea

prevazuta de legea in vigoare.
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Prin infiintarea inti-eprinderilor proprii ale UAT si incredintarea serviciilor catre acestea prin atribuire

directa sau prin nonna intema se incalca regulile cu privire la asigurarea concurentei pe piata serviciului

respectiv. In drept, UAT Municipiul Bucuresti fa-ebuie sa exercite asupra operatorilor intemi de servicii

publice un control similar celui exercitat asupra aparatului sau admmistrativ, ceea ce in practica, de la

momentul infiintarii companiilor, s-a dovedit ca functioneaza cu rnari intarzieri si foarte discretionar.

In acelasi timp, angajatii societatilor nu au statut de functionar public, nu se supun regulilor specifice

fuctionarilor publici, cu privire la salarizare, performanta, sau raspundere profesionala si civila, ceea

ce dauneaza calitatii actului administrativ, pe parte de control intern institutional, dar si al raspunderii

in fata cetatenilor platitori de taxe locale.

In plus, societatile infiintate prin hotararile CGMB, inclusiv CMCM SA, nu reprezinta organisme

publice, infiintate pentm a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau industrial, prin

urmare aceste societati nu sunt autoritati conb-actante in sensul art. 4 din Legea 98/2016. Chiar daca in

practica, de la infiintare, acestea au contractat unele servicii in Sistemul Elecfa-onic de Achizitii Publice,

respectiv in Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor

publice, o parte importanta a contractelor acestora a fost facuta pe site-ul propriu sau pur si simplu prin

incredintare directa, fara anunt de cerere de oferta. Asadar societatile, desi au avut apart de miliarde de

lei din banii publici ai municipalitatii, nu sunt obligate sa respecte §i nu au respectat procedurile de

achizitii publice instituite pentru respectarea principiilor transparentei, proportionalitatii ori

nediscriminarii.

Ca dovada, reiterez faptul ca infiintarea si functionarea societatilor a crescut nivelul cheltuielilor publice.

Sursa sumelor de bani alocati pentru majorarile de capital si imprumuturile acordate pentru cele 19

companii au fast banii publici proveniti din bugetul local, din fondul de rezerva bugetara dar si din taieri

i e bugete si rectificari ale diferitelor institutii aflate in subordinea Primariei capitalei dar si intre diverse

t-apitole bugetare ale Primariei. Astfel, cele 19 societati au primit prin hotarari de consiliu, pana la

27. 04. 2020, suma de 2.091. 881. 573 lei pentm majorarea capitalurilor sociale, prin aportul Municipiului

Bucuresti.
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0 parte din capitalul social al CMCB SA, in valoare totala de 50.000.000 lei, aport in numerar din

fonduri publice, a fast utilizat in alte conditii decat cele de economicitate, eficacitate si eficienta,

utilizand resurse publice fara a obtine vreun rezultat. Rezultatul exercitiului financiar 2020 al CMCB

SA reprezinta o pierdere contabila in valoare totala de 8. 183.041 lei, potrivitNotei la situatiile financiare

pentru exercitiul incheiat la 3 1 decembrie 2020.

In anii precendenti, CMCB SA nu a inregistrat venituri in 2018 iar in exercitiile financiare 2018, 2019,

2020 a inregistrat o pierdere cumulata de 19.837.846 lei. Fondul de salarii in 2020 a fost de 8.049.052

lei. In acelasi timp, ACCU a executat in 2020 cheltuieli de personal total de 21.329.000 lei si cheltuieli

bugetare totale de 46.432.000 lei. Cheltuielile cu salariile au o pondere de 47% din capitalul social al

CMCB, constituit din fonduri publice. In anul curent, bugetul Municipiului Bucuresti prevede cheltuieli

bugetare totale pentru ACCU de 49. 185.000 lei. Au avut loc depasiri flagrante ale indicatomlui aprobat

"cheltuieli la 1000 leivenituri": in anul 2018 indicatorul a fast de 856 lei la 0 venituri, in 2019 indicatoml

a fost de 2349 lei fata de 991 lei indicator aprobat, in anul 2020 indicatoml a fost de 3892 lei fata de 673

lei indicatorul aprobat.

Dovada ca infiintarea societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti SA nu a fost si nu este o solutie

oportuna si benefica pentru municipalitate consta in datele despre functionarea concreta a acesteia,

aceasta fiind in prezent la limita insolventei, respectiv a falimentului.

Pe de alta parte, Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane (in continuare, "ACCU") este o

stmctura a autoritatii publice locale, si conform HCGMB 59/2018 "un serviciu public de interes local

care are ca obiectiv administrarea, igienizarea si salubrizarea cimitirelor si crematoriilor umane,

efectuarea prestatiilor de servicii catre cetateni, pentru inhuman, deshumari, re inhuman, incinerari si

lucrari funerare, asigurarea de servicii religioase specifice, gratuite, in spatii special amenajate,

precum si evidenta si concesionarea locurilor de inhumare si a locurilor de veci". Compania Municipala

Cimitire Bucuresti SA are potrivit inregistrarii de la Registrul Comertului din actul sau constitutiv "art. 5

Obiectul de activitate al societatii, 5. 1. Domeniul principal de activitate: 960Alte activitati de servicii,

Activitatea principala a societatii: activitati de pompe funebre si similar". Asadar, ACCU are acelasi

domeniu de activitate ca CMCB SA, prestand acelasi tip de serviciu public, dar in fapt, prin dublarea

organigramelor si a bugetelor celor doua entitati (una, serviciu public de interes local, iar cealalta o

societate cu capital integral de stat) se creste in mod inutil nivelul cheltuielilor publice. Se constata

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod po?tal 050013, sector 5, Bucure?ti, Romania; tel. : +4021 305 55 00; www. mb. ro Pag5



asadar existenta a doua entitati care ar executa, conform actelor administrative de constituire, aceleasi

lucrari si ar presta aceleasi servicii.

DesiCMCB SA are delegat prin contractul nr. 1080 din 28. 09.2018 cuMunicipiulBucuresti de delegare

a gestiunii serviciului public de interes local privind cimitirele si crematoriile umane, cu CMCB Sa in

calitate de delegat, avand ca durata 5 ani, CMCB nu a executat lucrari si nu a prestat servicii in baza

acestuia, toate activitatile prevazute in contractul de delegare fiind executate in continuare de catre

ACCU, care a subcontractat in mod discretionar parti de lucrari catre CMCB, incheind 23 de contracte

de prestari servicii cu aceasta, la preturi stabilite arbitrar.

Asadar, societatea CMCB nu asigura eficienta in folosirea banului public si realizarea refonnei in

administratia publica, deoarece cresc exponential costurile, numarul de angajati si nivelul birocratiei.

CMCB nu si-a realizat de la data infiintarii la zi obiectil de activitate / nu si-a atins scopul pentm care
a fost infiintata.

De asemenea, in lipsa hotararii valabile de infiintare care sta la baza functionarii societatii CMCB SA

la care municipalitatea este actionar majoritar, se impune dizolvarea si lichidarea societatii, deoarece

aceasta nu au fost infiintata cu respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste legalitatea si

oportunitatea administrativa.

Initiator,

Ana Maria Ciceala

Consiliera a,

Andrei g

( onsili G i ral,

in numele gmpului USR PLUS
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PRI ARIA ICIPIULUI BUCURE?TI
Directia Guveman{a Corporativa

Nr

RAPORT DE SPECIALITATE

privind dizolvarea si lichidarea Companiei Municipale Cimitire Bucuresti S.A.
si acordarea unui mandat special reprezentantilor Municipiului Bucuresti Tn Adunarea

Generala a Actionarilor a societatii Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A.

Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A. a fast Tnfiintata de catre Consiliul

General al Municipiului Bucuresti Tn anul 2017, prin Hotararea Consiliului General al

Municipiului Bucuresti nr. 289/30. 06. 2017, iar prin Hotararea Consiliului General al

Municipiului Bucuresti nr. 417/31. 07. 2019, a fost aprobata regularizarea societatii pe actiuni

Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A., prin confirmarea intentiei autoritatii

deliberative de Tnfiintare a societatii susmentionate.

In conformitate cu prevederile art. 2 pet. 3 lit. b) din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Tntreprinderilor publice, cu

modificarile si completarile ulterioare, Consiliul General al Municipiului Bucuresti are

calitatea de autoritate publica tutelara pentru societatile comerciale la care municipalitatea

este actionar unic, majoritar sau la care define controlul, dupa caz.

Potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. d), coroborate cu cele

ale art. 166 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul General at Municipiului

Bucuresti are initiativa si hotaraste, Tn conditiile legii, Tn toate problemele de interes local, iar

Tn exercitarea atributiilor privind organizarea si functionarea societatilor comerciale si a

regiilor autonome de interes local, exercita, Tn numele unitatii administrativ-teritoriale, toate

drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la societati comerciale sau

regii autonome, Tn conditiile legii.
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Prin adresa Tnregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti - Cabinet Secretar General

sub nr. 2388/25. 06. 2021 si la Directia Guvernanta Corporativa sub nr. 1745/25. 06. 2021,

doamna Ana Maria Ciceala si domnul Andrei Rigu, consilieri general!, reprezentanti ai

Municipiului Bucuresti, prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Tn Adunarea

Generals a Actionarilor societatii Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A., au Tnaintat

un referat de aprobare, prin care s-a formulat solicitarea de a initia un project de hotarare al

Consiliului Local al Municipiului Bucuresti Tn baza art. 136 din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

de dizolvare si lichidare a Companiei Municipale Cimitire Bucuresti S.A., avand la baza

prevederile art. 227 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 31/1990 privind societatile, cu modificarile si

completarile ulterioare, respectiv, prin acordul actionarilor.

In principal, din fundamentarea consilierilor general! reies urmatoarele aspecte:

-hotararile de Tnfiintare a companiei au fost aprobate fara a se respecta majoritatea

prevazuta de lege, respectiv doua treimi din numarul total al consilierilor aflati Tn functie;

-Primaria Municipiului Bucuresti a Tncredintat prin atribuire directa o serie de servicii

catre Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A., Tncalcandu-se regulile cu privire la

asigurarea concurentei;

- angajatii companiei nu au statut de functionari publici si nu se supun regulilor

specifice ale acestora, fapt ce dauneaza calitatii actului administrativ;

- Compania Municipals! Cimitire Bucuresti S.A. nu reprezinta un organism public astfel

ca nu este obligata sa respecte procedurile de achizitii publice;

- compania nu a desfasurat activitati Tn baza contractului de delegare a gestiunii

serviciului public de interes local privind cimitirele si crematoriile umane, aceste servicii fiind

executate de Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane, astfel ca nu se asigura

eficienta Tn folosirea banului public.

Tn vederea implementarii este necesara acordarea reprezentantilor Municipiului

Bucuresti, prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Tn Adunarea Generals a

Actionarilor societatii Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A. a unui mandat expres

pentru:

a) Aprobarea dizolvarii si lichidarii societatii Campania Municipala Cimitire Bucuresti

S.A. Tn temeiul art. 227 alin. (1) lit. d din Legea nr. 31/1990 privind societatile,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Numirea lichidatorilor societatii Compania Municipala Cimitire Bucuresti S.A.,

selectati conform prevederilor legale;
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c) Acordarea puterilor necesare lichidatorului desemnat, Tn conformitate cu prevederile

Legii nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;

d) Orice alte demersuri ce trebuie Tndeplinite conform prevederilor Legii nr. 31/1990

privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare de Municipiul

Bucuresti, prin Consiliul General at Municipiului Bucuresti, Tn calitate de actionar

majoritar al societatii Campania Municipala Cimitire Bucuresti S.A., pe Tntreaga

perioada de dizolvare si lichidare pana la radierea acestei societati din Registrul

Comertului.

Atasam prezentului raport referatul de aprobare Tntocmit de consilierii generali din

Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Fata de cele mentionate mai sus, s-a Tntocmit Proiectul de hotarare privind dizolvarea

si lichidarea Companiei Municipale Cimitire Bucuresti S.A. si acordarea unui mandat special

reprezentantilor Municipiului Bucuresti Tn Adunarea Generala a Actionarilor a societatii

Campania Municipals Cimitire Bucuresti S.A., Tn vederea supunerii spre dezbatere si

aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

DIRECTOR EXECUTIV
Mariu , LACHE

"^ '(/<^~
5-' DIRECTIA q
S GUVER ' ^
^ CORPOR .5

^7" ^
^0(t, AN\^

Tntocmit,
Valeriu Cristesc - Expert
1 ex. 3^06. 2 1
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