
per 5 ^^.
a SECft
i. GENERAL

OM ^ ^(^^T"
g?JS< /-^ (^^

Consiliul General al Mtinicipiului Bucure§ti

Privind modificarea Hotararii ConsiUului General al Municipiului Bucuresti nr. 393/08. 12.2020

^rivind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucure^ti sa reprezinte mjusti^ie

t ConsUiul General al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere referatul de aprobare nr. .......... din data ........ . ..... mtocmit de

Primarul General al Municipiului Bucuresti §i raportul de specialitate al Directiei Juridic nr.

. din data de ....................;

Vazand avizul Comisiei juridice si de disciplina nr..... dm data de

In confonnitate cu prevederile:

Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 393/08. 12.2020 privind

imputemicirea Primarului General at Municipiului Bucuresti sa reprezinte in justitie Consiliul

General al Municipiului Bucuresti;

In temeiul prevederilor art. 129 alin (1), art. 139 alin (3) lit. i, art. 154 aim. (1), (6) si art. 196

alin. (1) lit a) din Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE^TI

HOTARASTE;

Art. I. Art. 1 din Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 393/08. 12.2020 se

modifica §i va avea urmatorul cuprms:
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"Art. 1. Se imputemice§te primarul General al Municipiului Bucure§ti, capana la data de 01.02.2022,

* sa*reprezints p^nsiliul General al Municipiului Bucure^ti in procedura contencioasa, necontencioas&,

la, execujtioqala. precum §i in fa^a oricaror organe judiciare, autorita^i §i institutii cu atnbu^ii

jurisdicfionale;"

Art. II. Celalalte prevederi ale HotSrarii Consiliului General al Municipiului Bucure§ti nr.

393/08. 12.2020 privind imputemicirea Primarului General al Municipiului Bucure§ti sa reprezinte in

justice Consiliul General al Municipiului Bucuresti, raman neschimbate.

Art. III. Primarul General al Municipiului Bucure$ti §i directiile din cadml aparatului de specialitate

al Primamlui General al Mimicipiului Bucure§ti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptatS in §edm]:a

Bucure^ti din data de

a Consiliului General al Municipiului

Pre$edinte de §edin(a:

Bucure§ti,

Secretar General al Municipiului Bucure^ti

Georgiana Zamfir
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RiniARIA Uh'ICIPIULUI BLCJRE?TI
Primar General

\L. % <L.

REFERAT DE APROBARE

Privind modificarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.

393/08. 12.2020 privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucure^ti sa

reprezinte in justitie Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Multitudinea de acte normative in domeniul administratiei publice §i numeroasele modificari ale

reglementarilor ce au fost necesare in vederea aplicarii acestora, au generat paralelism §i suprapuneri,

ducand la dificultati de aplicare ?i astfel, la o practica neunitara.

Codul Admiaisfrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, a aparut, a?a cum prezinta imtiatorii sai prin

expunerea de motive, ca urmare a nevoii de a ingloha intr-o maniera unitara $i sistematizata legislafia din

mai multe domemi ale administratiei publice.

Practica neunitara a instantelorjudecatore§ti a condus la necesitatea aprofundarii §i reglementarii

problematicii generata atfit de calitatea procesuaia a Consiliul General al Municipiului Bucure?ti, cat §i

de reprezentarea acestuia injustitie.

in mtelesul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001; tennenii $i expresiile de maijos

aveau urmatoarele semnificatii:

potrivit art. 1, alin. (2), lit. d) autorttafi deliberative - consiliul local, consiliul judefean, Consiliul

General al Municipiului Bucure§ti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale

municipiilor;

e) autoritati executive - primarii comunelor, ora§elar, municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-

teritoriale ale municipiilor, primaml general al municipiului Bucure§ti §i pre§edintele consiliuluijudetean;

f) consilii locale - consilii comunale, ora§ene§ti, municipale §i consiliile subdiviziunilor

administrativ-teritoriale ale municipiilor; (...)

i) unitafi administrativ-teritoriale - comune, ora§e §ijudete; in conditiile legii, imele ora§e pot fi declarate

mumcipu.

potrivit art. 20, alin. (1) Comunele, ora§ele, municipiile §i judetele sunt uaitati administrativ-

teritoriale in care se exercita autonomia locala §i in care se organizeaza §i functioneaza autorita^i ale
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administratiei publice locale.

pot-ivit art. 21, alin. (1) Umtatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public,

cu capacitate juridica deplina §i patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare

ale codului de inregistrare fiscala §i ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum §i

la unitatile bancare. Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor §i obligatiilor ce decurg

din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public §i privat in. care acestea

sunt parte, precum §i din raporturile cu alte persoane fizice saujimdice, in condifiile legii.

(2) In justice, unitafile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupa caz, de primar sau de

pre§edintele consiliului jude^ean.

(2I) Pentru apararea intereselor unita. tilor administrativ-teritoriale, prunaml, respectiv pre§edintele

consiliuluijudetean, sta injudecata ca reprezentant legal §i nu in nume personal.

(3) PrimamL, respectiv pre§edintele consiliului judefean, poate imputemici o persoana cu studii

superioare juridice de lunga durata din cadml aparafrului de specialitate al primarului, respectiv al

consiliului judetean, sau un avocat care sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale, precum

§i ale autoritatilor administratiei publice locale respective, injustitie.

(4) Unitatea admmistrativ-teritoriala are dreptul sa beneficieze de acoperirea cheltuielilor de

judecata stabilite in baza hotarai-ii instan^ei dejudecata, inclusiv in situatia m care reprezentarea injustifie

este asigurata de un consilier juridic din aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului

judefean.

0 data cu aparifia Codului Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, notiunile de autoritati

deliberative/ executive la nivelul unit&tilor administrativ - teritoriale sunt. expres evidenfiate §i partajate.

Astfel, dispozitiile art. 5 statueaza ca autoritatile deliberative lanivelul unitatilor administa-ativ- teritoriale

sunt consiliile locale ale comunelor, ale ora§elor §i ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului

Bucure§ti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor §i consiliile

judefene, iar autoritatile executive la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale sunt primarii comunelor,

ai ora§elor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general

al municipiului Bucure§ti §i pre$edintele consiliuluijudetean;

Prin art. 109 se stabile§te faptul ca: ,, (1) Reprezentarea in justitie a unitafilor administrativ-

teritoriale se asigura de cStre primar sau de catre pre§edintele consiliuluijude^ean.

(2) Primarul sau pre§edintele consiliului judefean sta injudecata m calitate de reprezentant legal

al unitafii administrativ- teritoriale, pentru apararea drepturilor §i intereselor legitime ale acesteia, §i nu

in nume personal.

(3) Atribufia de reprezentare in justice poate fi exercitata in numele primarului sau, dupS caz, al

pre$edintelui consiliului judefean de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de catre un
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avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecata sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza hotararilor judecatore§ti

definitive se suporta/se fac venit de la/la bugetul local al umtafii administrativ-teritoriale. Cheltuielile de

judecata cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local."

Conform art. 154, alin. (6) ,, Primarul, m calitatea sa de autoritate publica executiva a

administratiei publice locale, reprezinta unitatea administratiy- teritoriala m relafiile cu alte autoritati

publics, cu persoanele fizice saujuridice romane §i straine, precum §i tnjustitie.

'Cu toate acestea, aplicarea prevederilor actelor normative sus enun^ate nu este unitara in randul

instantelorjudecatore§ti, sub aspectul calitatii procesuale a Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Sub imperiul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Consiliul General al Municipiului

Bucuresti, in calitate de titular, a incheiat o serie de acte juridice, astfel cum sunt acestea prevazute m

Codul Civil.

Totodata actele emise de Consiliul General al Mimicipiului Bucuresti, in exercitarea atributiilor

prevazute de lege, pot fi atacate in instan^a.

In situatia in care, aceste acte juridice, fac obiectul unei acfiuni aflate pe rolul instantelor

judecatore§ti, solu^ionarea acesteia m favoarea Unitatii Admmistrativ Teritoriale a Municipiului

Bucuresti, depinde in totalitate de tran§area problematicii generata atat calitatea procesuala a Consiliul

General al Municipiului Bucure^ti, cat §i de reprezentarea acestuia injustitie.

Potrivit art. 36 din Codul de Procedura Civila, calitatea procesuala rezultS din identitatea dintre

par^i ?i subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.

Aceasta presupune, pe de o parte, existenta unei identitafi mti-e persoana reclamantului §i persoana

care este titular al dreptului in raportul juridic dedus judecatii §i, pe de alta parte, intre persoana paratului

§i eel obligat in acela?i raportjiiridic.

Stabilirea calitafii de parte in proces constituie o chestiune de ordine publica, mtmcat vizeaza

corecta aplicare anonnelor procedurale imperative prin care se determina cadml procesual civil.

Aplicarea dispozitiilor legale anterior men^ionate este conditionata §i limitata de dreptul de

dispozifie al reclamantului, care sub condifia respectarii normelor imperative de drept procesual civil are

libertatea de a stabili cadml procesual pasiv. Cu privire la detenninarea limitelor cererii de chemare m

judecata sau a cadrului procesual, titulaml este decidentul principal. De regula, reclamantul este eel care

precizeaza cu cine dore§te sa se judece, fera ea instanfa sa poata impune chemarea in judecata a unei

anumite persoane. '.;..

Calitatea procesuala pasiva in materia contenciosului administrativ poate genera inteipretari dintre

cele mai diverse. In concret, stabilirea cadrului procesual pasiv poate prezenta unele dificult&ti §i genera

practica neunitara, cu precadere, in litigiile generate de actele administrative emise la nivel local de

autoritafile administratiei publice locale, confonn atribu^iilor acestora stabilite prm lege.
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In conformitate cu prevederile legale, pentm mdeplinirea atributiilor stabilite de lege, autoritatile

admimstrafiei publice locale emit acte administrative, in virtutea acestei prerogative, de a emite acte

administrative m anumite domenii reglementate de lege, in practicajudiciara se contureaza doua orientari

cu privire la cine are calitate procesuala pasiva de a sta m judecata in litigiile derivate din .aceste acte

administrative: l.Calitateaprocesuala pasiv& apartine emitentului actului administrativ contestat.

2.Calitatea procesuaia pasiva apartine umt^ii administrativ teritoriale. : ;

AvSnd in vedere ca» prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucure§ti nr.

393/08. 12.2020, Primarul General al Municipiului Bucure§ti a fast imputemicit sa reprezinte injustitie

Consiliul General al Municipiuluf Bucure^ti pentru o perioada de 12 luni, acest tennen urmand a se

implini in cursul lunii decembrie 2021,

Pentru exercitarea intregului ansamblu de mijloace procesuale m vederea protectiei drepturilor

subiective, preciim §i pentm asanarea oricaror aparari, exceptii de ordine publica sau privata, respectiv

incidents procedurale, ce ar avea ca efect prejudicierea Umta^ii Administrativ Teritoriale a Municipiului

Bucure^ti, se impune prelungireaimputemicirii acordate Primarului General al Municipiului Bucure$ti de

a reprezenta Consiliul General al Municipiului Bucure$ti, m procedura contencioasS, necontencioasS,

arbitrala, execufionaia, precum §i in fa^a oric2ror organe judiciare, autoritati §i mstitufii cu atributii

jurisdic^ionale.

Pentru situa^iile in care interesele Consiliului General al Municipiului Bucure^ti trebuie protejate

prin promovarea unor actiuni in justifie in numele acestuia, Primarul General va solicita Consiliului

General al Municipiului Bucure§ti, anterior demar&rii unor astfel de actiuni, sa fie mandatat in mod expres

pentru a Ie in4ia §i a semna toate actele procedurale.

Fa^a de cele de mai sus, supunem aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucure§ti

proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure^ti

nr. 393/08. 12.2020 privind imputemicirea Primarului General al Municipiului Bucure^ti sa

reprezinte in justice Consiliul General al Municipiului Bucure^ti.
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Direc(ia Juridic

Nr. /7%^ .. .. J2^02/

RAPORT DE SPECIALITATE

Privind modificarea Hotararii Consiliului Getieral al Municipiului Bucuresti nr.

393/08. 12.2020 privind imputernicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti sa

reprezinte in justice Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Codul Admmistrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019 defme§te §i reglementeaza in mod
expres autoritatile administra^iei publice locale, pomind in mod cronologie de la dispozitiile art. 5,
lit. k). In temeiul carora ,, autoritatea publica - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale
care acfioneaza in regim de putere publica pentm satisfacerea unui interes public".

Potrivit art. 96 din. acela§i act normativ amintit mai sus, ,, (1) Unitatile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina §i patrimoniu
propriu. (2) Unitatile administrativ-teriforiale, precum $i subdiviziunile administrativ- teritoriale
sunt subiecte juridice de drept fiscal, titailare ale codului de uu-egistrare fiscala §i ale conturilor
deschise la umtafile teritoriale de trezorerie, precum §i la unita^ile bancare. (3) Unitafile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor §i obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domemului public §i privat in care acestea sunt parte, precum §i
din raporturile cu alte persoane fizice saujuridice, in conditiile legii."

Prin art. 109 se stabile§te faptul ca: ,, (1) Reprezentarea injustitie a unitatilor administrativ-
teritoriale se asigura de catre primar sau de catre pre§edintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau pre§edintele consiliului judefean sta m judecata m calitate de reprezentant legal
al uilitatii administrativ- teritoriale, pentru apararea drepturilor§i intereselor legitime ale acesteia, §i
nu in nume personal.

(3) Atribufia de reprezentare m justifie poate fi exercitata in numele primarului sau, dupa caz, al
pre§edintelui consiliului judefean de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de catre
un avocat angajat in condi^iile legii.

(4) Cheltuielile de judecata sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza hotararilor
judecatore§ti definitive se suporta/se fac venit de la/la bugetul local al unitatii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile dejudecata cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local."

Conform art. 154, alin. (6): ,, Primarul, in calitatea sa de autoritate publica executiva a
administra^iei publice locale, reprezinta unitatea administrativ- teritoriala in relafiile cu alte
autoritati publice, cupersoanele fizice saujuridice romane §i straine, precum §i injustitie."

In aceea§i masura se impune §i analizarea notiunilor de autoritati deliberative §i autoritati
executive. in ceea ce prive§te distincfia mtre acestea, dispozitiile art. 5 statueaza ca autoritatile
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deliberative la nivelul unitS^ilor administrativ- teritoriale sunt consiliile locale ale comunelor, ale
ora§elor §i ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucure§ti, consiliile locale ale
subdiviziunilor admmistrativ-teritoriale ale municipiilor §i consiliile judetene, iar autoritatile
executive la nivelul unita-tilor administrativ- teritoriale sunt primarii comunelor, ai ora^elor, ai
municipiilor, ai subdiviziunilor admmistrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al
municipiului Bucure§ti §i pre§edintele consiliuluijudetean.

Prin urmare, unita^ile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicS deplina §i patrimoniu propriu, autonomia locala realizandu-se prin consiliile
locale, ca autoritati deliberative §i primari, ca autoritSti executive, iar primarul reprezinta imitatea
administrativ teritoriaia m rela^iile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice
romane ori straine, precum §i injustitie.

Multitudinea de acte nonnative in domeniul administratiei publice §i numeroasele
modificari ale reglementarilor ce au fost necesare in vederea aplicarii acestora, au general
paralelism §i suprapuneri, ducand la dificultS^i de aplicare §i astfel, la o practica neunitara.

Practica neunitara a instantelor judecatore§ti a condus la necesitatea aprofundarii §i
reglementarii problematicii generata atat de calitatea procesualS a Consiliul General al Municipiului
Bucure§ti, cat §i de reprezentarea acestuia injustitie.

. Sub imperiul Legii admmistratiei publice locale nr. 215/2001, Consiliul General al
Municipiului Bucure§ti, in calitate de titular, a incheiat o serie de acte juridice, astfel cum sunt
acestea prevazute in Codul Civil. TotodatS actele emise de Consiliul General al Mi.inicipiului
Bucure^ti, tn exercitarea afa-ibu^iilor prevazute de lege, pot fi atacate in instant.

In situatia in care, aceste acte juridice, fac obiectul unei actiuni aflate pe roM instantelor
judecatore§ti, solutionarea acesteia in favoarea UnitStii Administrativ Teritoriale a Municipiului
Bucure§ti, depinde in totalitate de tran§area problematicii generata atat calitatea procesuala a

. Consiliiil General al Municipiului Bucure?ti, cat §i de reprezentarea acestuia injustitie.
Calitatea procesuala rezulta din identitatea dintre parti §>i subiectele raportului juridic

litigios, astfel cum acesta este dedusjudecatii.
Aceasta presupune, pe de o parte, existenta unei identitati intre persoana reclamantului §i

persoana care este titular al dreptului m raportul juridic dedus judecStii §i, pe de altfi parte, mtre
persoana paratului §i eel obligat in acela§i raportjuridie.

Stabilirea calit^ii de parte in proces constituie o chestiune de ordine publics, intmcat
vizeaza corecta aplicare a normelor procedurale imperative prin care se detenninS cadml procesual.

Aplicarea dispozi^iilor legale anterior mentionate este conditionata §i limitata de dreptul de
dispozi^ie al reclamantului, care sub conditia respectarii normelor imperative de drept procesual
civil are libertatea de a stabili cadrul procesual pasiv. Cu privire la determinarea limitelor cererii de
chemare in judecata sau a eadrului procesual, titularul este decidentul principal. De regula,
reclamantul este eel care precizeaza cu cine dore^te sa se judece, fara ca instanta sa poata impime
chemarea injudecata a unei anumite persoane.

Aparent definita relativ clar de dispozi^iile procesual civile in vigoare, calitatea procesuala
pasiva in materia contenciosului administrativ poate genera interpretgn dintre cele mai diverse. In
concret, stabilirea cadrului procesual pasiv poate prezenta uncle dificultaj:i §i genera practica
neunitara, cu precadere, in litigiile generate de actele administrative emise la mvel local de
autorita^ile administratiei publice locale, confonn atribufiilor acestora stabilite prin lege.'

In confonnitate cu prevederile legale, pentru mdeplinirea ati-ibutiilor stabilite de lege,
autoritafile administrafiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei prerogative, de
a emite acte administrative in anumite donienii reglementate de lege, in practica judiciarfi se
contureaza doua orientSri cu privire la cine are calitate procesuala pasiva de a sta in judecata in
litigiile derivate din aceste acte administrative: l. Calitatea procesualS. pasiva apartine emitentului
actului administrativ contestat. 2-Calitatea procesuala pasiva apartine unitatii administrativ
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teritoriale.

Avand in vedere ca, prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucure$ti nr.
393/08. 12.2020, Primaml General al Municipiului Bucuresti a fost unputemicit sa reprezinte m
justitie Consiliul General al Municipiului Bucure§ti pentru o perioada de 12 luni, acest termen
urm&nd a se implini in cursul lunii decembrie 2021 si

Avand in yedere prevederile art. 154, alin. (1) din Codul Admimsto-ativ poteivit caruia rolul
primarului este acela de a asigura punerea m aplicare a hotararilor consiliului local, m virtutea
respectarii principiului continuitatii, ce se fundamenteaza pe faptul cS rolul administratiei este sa
satisfaca nevoi sociale, care nu mceteaza niciodata si lsi modifica m permanenta con^inutid,
propunem Consiliului General al Mumcipiului Bucure^ti adpptarea unei liotSrari privind
modificarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure$ti nr. 393/08. 12. 2020 privind
imputemicirea Primarului General al Municipiului Bucuresti sa reprezinte in justitie Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.
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