Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Tl -

HOTARARE

Privind fncheierea uner acorduri-cadru de consultanti, asistentd yi/sau reprezentare juridici

pentru reprezentarea intereselor Municipiului Bucuresti

Avéand in vedere referatul de aprobare din data de ....... ... intocmit de Primarul General al
Municipiului Bucuresti si raportul de specialitate al Directiei Juridic nr. ....... din data de 18.03.2022;
Vazand avizul Comisiei juridice si de disciplina nr.......... din data de

In conformitate cu art. I alin. (1) si alin. (2) din Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr.
26/2012 privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de

modificare si completare a unor acte normative,

In temeiul prevederilor art. 129 alin (1), art.139 alin (3) liti si art. 196 alin. (1) lit a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ:

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba incheierea unor acorduri-cadru avind ca obiect achizitionarea serviciilor de

consultant3, asistentd si/sau reprezentare juridici a intereselor Municipiului Bucuresti;
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Art. 2. Se imputerniceste Primarul General al Municipiului Bucuresti pentru a efectua demersurile
necesare in ‘vederea punerii in aplicare a procedurii privind incheierea acordurilor-cadru de
consultant3, asistentd si/sau reprezentare juridica a intereselor Municipiului Bucuresti;

Arz. 3. Primérul General al Municipiutui Bucuresti i directiile din cadrul aparatului de specialitate al

Primarului General al Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Aceastd hotirire a fost adoptatd in sedintal thos TolEE S5 a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti din datade ..........ccooovovvvnnnnn,
Presedinte de sedinti: Secretar General al Municipiului Bucuresti

Georgiana Zamfir

Bucuresti, 1 ' .
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Primar General

Nr. 0345%/3,\, 03 Loll
REFERAT DE APROBARE

privind incheierea unor acorduri-cadru de consultanta, asistentd si/sau reprezentare juridici

pentru reprezentarea intereselor Municipiului Bucuresti

Potrtvit art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 Ordonanta de urgenti privind
unele misuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificarile ulterioare (denumitd ,,0.G. nr. 26/2012™),
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, care au in structura organizatorici personal propriu de specialitate juridicd nu pot

achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau reprezentare.

Potrivit art. [ alin. (1) din O.G. nr. 26/2012, in situatii temeinic justificate, in care activititile
juridice de consultanti, de asistent3 si/sau reprezentare, necesare autorititilor si institutiilor publice
ale administratiei publice locale, nu se pot asigura de cétre personalul de specialitate juridica
angajat in aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de aceasti naturd, numai cu aprobarea

consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Municipiul Bucuregti este autoritatea publici locala céreia 1i revin atributii legate de buna
administrare a domeniului public si privat care se afld in patrimoniul sdu. De asemenea, Municipiul
Bucuresti este responsabil cu privire la asigurarea bunei functiondri si gestiondri a serviciilor
publice furnizate citre cetdten,

In cadrul activitaii curente, pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor, Municipiul Bucuresti
este confruntat cu o multitudine de problematici cirora este necesar si li se dea o dezlegare din
punct de vedere al legalitifii. Directia Juridic centralizeazi o serie de problematici cu caracter

juridic semnalate de directiile aflate in subordine.

s
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Volumul de activitate depus urmare indeplinirii activititilor de consultants, de asistentd
juridicd gi/sau reprezentare juridica este considerabil, astfel incat pentru a asigura buna functionare
a Primériei Municipiului Bucuresti se impune analizarea comparativi a volumului de activitate

necesar cu resursele umane proprii care f5i desfagoara activitatea in cadrul Directiei Juridic.

In temeiul Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 350/30.08.2017,
Municipiul Bucuresti a incheiat la data de 04.07.2018 sase acorduri-cadru cu societafi de avocatura
pentru o durata de 4 ani, valabilitatea acestora urménd si inceteze la data de 04.07.2022.

Avand in vedere, impactul negativ si consecintele financiare deosebit de grave ce vor aparea
ca urmare a lipsei de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica de specialitate de care
Municipiului Bucuresti trebuie sa beneficieze,

Se constatd faptul cd activitdile juridice de consultants, asistenti si/sau reprezentare juridics
nu pot fi asigurate exclusiv de personalul de specialitate juridics angajat in cadrul Directiei Juridic.
A {

In aceste conditii, situatia de fapt descrisi constituie un caz temeinic justificat astfel incat
devin incidente prevederile art. L. alin, (2) lit. b) din Ordonanta de urgents nr. 26/2012 Ordonanta de
urgentd privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si

de modificare a unor acte normative.

Decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmeazi a se achizitiona se vor asigura
din bugetul propriu al Municipiului Bucuresti. _

Fatd de cele de mai sus, supunem aprobirii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
proiectul de hotérre privind incheierea unor acorduri-cadru de citre Municipiul Bucuresti pentru
achizitionarea de servicii de consultants, asisten{# si/sau reprezentare juridica pentru reprezentarea

intereselor Municipiului Bucuresti,

PRIMAR GENERAL
NICUSOR DAN

"

Intocmit,
[\l
Mayian Manole
A
’ RARQA
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Juridic

Nr. b (‘f 2/%@/13.03 . 7022

RAPORT DE SPECIALITATE

privind incheierea unor acorduri-cadru de consultants, asistenta si/sau reprezentare juridica

pentru reprezentarea intereselor Municipiului Bucuresti

Potrivit art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 Ordonanta de urgen{d privind
unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificdrile ulterioare (denumiti ,,0.G. nr. 26/20127),
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, care au in structura organizatorici personal propriu de specialitate juridici nu pot

achizitiona servicii juridice de consultants, de asisten{3 si/sau reprezentare.

Potrivit art. T alin. (1) din O.G. nr. 26/2012, in situatii temeinic justificate, in care activititile
juridice de consultan{d, de asistent3 si/sau reprezentare, necesare autorititilor si institugiilor publice
ale administratiei publice locale, nu se pot asigura de citre personalul de specialitate juridics
angajat in aceste entitdti, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, numai cu aprobarea

consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Municipiul Bucuresti este autoritatea publics locald cireia ii revin atributii legate de buna
administrare a domeniului public i privat care se afla in patrimoniul sau. De asemenea, Municipiul
Bucuresti este responsabil cu privire la asigurarea bunei functiondri si gestioniri a serviciilor
publice furnizate citre cetiteni,

In cadrul activitatii curente, pentru a rispunde necesitatilor cetétenilor, Municipiul Bucuresti
este confruntat cu o multitudine de problematici ciirora este necesar si li se dea o dezlegare din
punct de vedere al legalitatii. Directia Juridic centralizeazd o serie de problematici cu caracter

juridic semnalate de directiile aflate in subordine.
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Volumu! de activitate depus urmare indeplinirii activitdfilor de consultants, de asistenta
juridicd si/sau reprezentare juridics este considerabil, astfel incat pentru a asigura buna functionare
a Primiriei Municipiului Bucuresti se impune analizarea comparativd a volumului de activitate

necesar cu resursele umane proprii care isi desf3goari activitatea in cadrul Directiei Juridic.

In temeiul Hotdrarii Consiliului General al Mu,nioipiulﬁi Bucuresti nr. 350/30.08.2017,
Municipiul Bucuresti a incheiat 1a data de 04.07.2018 sase acorduri-cadru cu societdfi de avocaturs

pentru o durati de 4 ani, valabilitatea acestora urméand si inceteze la data de 04.07.2022,

fn mod curent, Municipiul Bucuresti este parte in peste 10.000 dosare aflate pe rolul
instantelor de judecats, in diverse stadii procesuale. In aceasts calitate, Municipiul Bucuresti este
tinut s3 formuleze apariri, si propund administrarea unor probatorii, s3 redacteze cereri de chemare
in judecats, si promoveze cii de atac. Toate aceste obligatii procesuale sunt supuse wnor termene
imperative scurte in noul Cod de Procedurs Civild (ex termenele prevazute de art, 201 Codul d{
Procedurd Civild), astfel incat Municipiul Bucuresti poate fi expus imposibilititii de a respecta
aceste termene prin raport la numérul mare de cauze in care este parte. Volumul de muncé implicat
de asistenfa si/sau reprezentarea juridic in litigii nu poate fi asigurat exclusiv prin personalul

propriu de specialitate juridica,

In calitate de unitate administrativ-teritoriald cu competente in iniierea si dezvoltarea unor
proiecte de investitii care si asigure gestionarea si punerea in valoare patrimoniului Municipiului
Bucuregti, este necesars cooperarea partenerului public cu parteneri privati sub forma concesiunilor
de lucrdri §i servicii publice san prin intermediul unor parteneriate public-privat. Finalizarea cu
succes a proiectelor de investitii pe care Municipiul Bucuresti le deruleazs sub diverse forme
implicd un volum de activitate considerabil, precum si cunoasterea normelor care reglementeazelt
administrarea domeniului public si a fondurilor publice. Este necesard, de asemenea, cunoasterea
bunelor practici cristalizate Ia nivel comunitar,

fn calitate de autoritate contractanti in sensul prevederilor art. 8 alin, (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Municipiul Bucuresti deruleazi in mod curent o serie de proceduri publice aflate in
diverse stadii procedurale (analiza oportunitifii demardrii unei proceduri publice, initierea
procedurii publice, evaluarea ofertelor, finalizarea procedurilor, implementare contracte publice)
care necesitd o expertizi relevants prin prisma efectelor pe care le genereazi derularea procedurilor
publice.

Se poate remarca faptul ci, atét organele cu atributii de verificare a procedurilor publice de

atribuire, cit si instanfele de judecats, adoptd uneori solutii contradictorii' cu privire la aceeasi
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problema juridics, astfel Incit pe ldngd cunoagterea practicii judiciare, valoare adiugatd prezintd
cunoasterea opiniilor formulate in cadrul literaturii de specialitate formulate de experti, cu privire la
administrarea domeniului public si a fondurilor publice.

Avand in vedere, impactul negativ si consecintele financiare deosebit de grave ce vor aparea
ca urmare a lipsei de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica de specialitate de care
Municipiului Bucuresti trebuie sa beneficieze

Se constatd faptul ci activitatile juridice de consultantd, asistentd si/sau reprezentare juridici
nu pot fi asigurate exclusiv de personalul de specialitate juridicd angajat in cadrul Directiei Juridic.
in aceste conditii, se constati ci situatia de fapt descrisi constituie un caz temeinic justificat, astfel
incit devin incidente prevederile art. 1. alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd nr. 26/2012
Ordonanta de urgenta privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice §i intérirea disciplinei
financiare si de modificare a unor acte normative.

Serviciile de consultant3, asistentd si/sau reprezentare juridicd cu privire la problematicile
cu care este confruntat Municipiul Bucuresti, vor viza urmitoarele obiective:

1) Acordarea serviciilor de asistentd gi/sau reprezentare juridicd in litigiile prezente sau
viitoare, aflate pe rolul oricdror instante, de judecatd sau arbitrale, nationale sau internafionale,
indiferent de obiectul si valoarea litigiului, in care Municipiul Bucuresti este parte;

2) Acordarea serviciilor juridice in vederea redactirii de convociri la conciliere, redactarea
de cereri in orice alte proceduri speciale, redactarea de actiuni, intdmpindri, cereri reconventionale,
cereri de chemare in garantie, precum si redactarea de orice alte cereri procesuale.

3) Acordarea serviciilor de asistentd juridici si/sau reprezentare in cadrul procedurilor
speciale de solutionare amiabild a disputelor (mediere, conciliere, comisia de solutionare a
disputelor 5.a.);

4) Acordarea serviciilor de consultantd juridici in procesul de negociere, semnare a

contractelor, memorandumurilor in care Municipiul Bucuresti este parte;

5) Acordarea serviciilor de consultanti juridicd in procesul de elaborare a documentatiilor
de atribuire a contractelor de achizitie publica, respectiv:

o consultaniii cu privire la intocmirea fisei de date a achizifiei, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile si bunele practici cristalizate, tindnd cont de tipul si
specificul contractului care urmeaz a fi atribuit;

o verificarea conformitatii formularelor cu cerintele din figa de date a achizitiet;

o adaptarea proiectului de contract atagat ﬁsei de date a achizitiei, In functie de tipul si
specificul contractului ce urmeaz3 a fi atribuit (contract de lucrdri/servicii/produse),

in conformitate cu dispozitiile Noului Cod Civil, In principal, consultantul juridic va

(IA3A
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asigura corelarea clauzelor juridice, financiare si tehnice din proiectul de contract cy
prevederile legislatiei in vigoare in materia achizitiilor publice, respectarea
legislatiei care reglementeazii derularea fondurilor publice, precum si a oriclror alte
prevederi legislative, incidente;

© acordarea serviciilor de consultanti pe parcursul etapei de solicitare de clarificiri din
partea operatorilor economici, incluzind analiza solicitirilor de clarificiri si

acordarea serviciilor de consultanti cu privire la elaborarea rispunsurilor;

6) Acordarea serviciilor de consultantd juridics Autorititii contractante cu privire la aspecte
punctuale care decurg din evaluarea ofertelor;

7) Acordarea serviciilor'de consultants juridici Autorititii contractante in cazul eventualelor
contestafii depuse de operatorii economici in diferite etape ale procedurilor publice de atribuire i
oferirea de consultan juridicd cu privire la elaborarea $i sustinerea punctului siu de vedere in
cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor in fafa Consiliulni Nafional de Soluionare {
Contestatiilor;

8) Acordarea serviciilor de consultanti juridici Autoritifii contractante cu privire la
interpretarea si aplicarea legislatiei achizigiilor publice in spete punctuale;

9) Acordarea serviciilor de consultantd juridica Autoritdfii contractante cu privire la

organizarea gi derularea delegirii gestiunii serviciilor comunitare de utilitéti publice.

10) Servicii de consultantd juridici acordate Autoritdii contractante, constind in
participarea consultantului 1a intélnirile de lucru ale acesteia, convenite de comun acord de cétre
consultant i Autoritatea contractants;

11) Acordarea serviciilor de consultantd juridicd Autoritifii contractante cu privire la

negocierea §i semnarea clauzelor contractelor/actelor aditionale la acestea; '

12) Acordarea serviciilor de consultantd juridics cu privire la implementarea contractelor
publice (printre care achizifie publicy, concesiuni de bun public, concesiuni de bun aflat in
domeniul privat, concesiuni de servicii publice, asocieri in participatiune, transfer bunuri. publice,
inchiriere bunuri aflate in domeniyl public §i privat afiat in patrimoniul Autorititii publice),
constdnd in adaptarea clauzelor contractelor publice cu dispozitiile Noului Cod Civil, cét si cu
privire la incheierea unor acte adifionale;

13) Acordarea serviciilor de consultantd juridicy Autorititii contractante cu privire la

implementarea contractelor publice constind in adaptarea clauzelor contractelor publice cu

dispozitiile Noului Cod Civil, cét §i cu privire la incheierea unor acte aditionale.

_——— ——— — —
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14) Acordarea serviciilor de consultantd juridicd Autoritafii contractante in procesul de
organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedur) avand
ca obiect concesionarea unor bunuri publice sau lucriri publice conform prevederilor legale in
vigoare;

15) Acordarea serviciilor de consultantd juridicd Autoritifii contractante in procesul de
organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedura),
inclusiv elaborarea documentatiei de atribuire in cadrul procedurilor de concesionare/vanzare
spafii cu altd destinatie.

16) Acordarea de asistentd si reprezentare in dosarele de naturd penals.

17) Acordarea serviciilor de consultanti si reprezentare juridicd Autorititii contractante in
procesul de organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare
procedurd), in cadrul procedurilor de atribuire a unor contracte de parteneriat public-privat.

18) Acordarea de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica pentru intocmirea
documentelor necesare in vederea derularii procedurilor de expropriere conform Legii nr.
255/2010 si Legii nr. 33/1994,

19) Acordarea serviciilor de consultants juridicd Autoritd{ii contractante in procesul de
redactare a proiectelor de contracte;

20) Redactare opinii legale cu privire la oricare dintre problematicile cu care se confrunti |

Municipiul Bucuresti in activitatea curents.

21} Acordarea de asistenta si/sau reprezentare juridica in orice alte activitati care presupun |

datorita complexitatii, asistenta sau reprezentare de catre specialisti in domeniul juridic.

Decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmeazi a se achizitiona se vor asigura
din bugetul propriu al Municipiului Bucuresti.

Fatd de cele de mai sus, supunem spre aprobare incheierea unor acorduri-cadru de citre
Municipiul Bucuresti pentru achizitionarea de servicii de consultanti, asistenti si/sau reprezentare

juridicd de specialitate.

Antocmit,
Mariari Manole
/ f / b
ool
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