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Consiliul General al Municipiului Bucure§ti

HOTARARE

Privind incheierea unor acorduri-cadru de consultan(a, asistenfa §i/sau reprezentare juridica

pentru reprezentarea intereselor IVtunicipiului Bucure^ti

Avand in vedere referatul de aprobare din data de ........... intocmit de Primarul General al

Municipiului Bucure^ti §i raportul de specialitate al Directiei Juridic nr. ....... din data de ... ........;

Vazand avizul Comisiei juridice si de disciplina nr.......... din data de

In conformitate cu art. I alin. (1) si alin. (2) dm Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr.

26/2012 privind imele masuri de reducere a eheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de

modificare si completare a unor acte normative,

In temeiiil prevederilor art. 129 alin (1), art. 139 alin (3) liti si art. 196 alin.. (1) lit a) din

Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE^TI

HOTARA^TE:

Art. 1. Se aproba incheierea unor acorduri-cadm avand ca obiect achiz4ionarea ser/iciilor de

consultanfa, asisten^a §i/sau reprezentare juridica a intereselor Municipiului Bucure§ti, Primarului

General al Municipiului Bucuresti §i ale aparatului de specialitate al Primamlui General al

Municipiului .Bucure$ti;
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Art. 2. Dosarele si mandatele ce vor face obiectul prezentei hotarari nu afecteaza contractele si

mandatele acordate sau ce se vor acorda conform Hotararii Consiliului General al Municipiului

Bucure§ti nr. 5/2022;

Art. 3. Se lmputemice§te Primarul General al Municipiului Bucure§ti pentru a efectua demersurile

necesare m vederea punerii m aplicare a procedurii privind incheierea acordurilor-cadru de

consultants, asisten^a §Vsau reprezentarejuridica a intereselor Municipiului Bucure$ti;

Art. 4. Primarul General al Municipiului Bucure?ti §i directiile din cadml aparatului de specialitate al

Primarului General al Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotSrare a fost adoptatS in $edin^a

Bucure§ti din data de

a Consiliului General al Municipiului

Pre^edinte de ̂ edinta:

Bucuresti,

Secretar General al Municipiului Bucure^iti

Georgiana Zamfir
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JARI
Primar General

CIPIULUI BUG ?TI
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Nr.

REFERAT DE APROBARE

privind mcheierea unor acorduri-cadru de consultan^a, asisten^a $i/sau reprezentare juridica

pentru reprezentarea intereselor Municipiul.ui Bucuresti

Potrivit art. I alin. (1) din Ordonan^a de urgen^a nr. 26/2012 Ordonan^a de urgenta privind

unele masuri de reducere a cheltuielilor publice $i intSrirea disciplinei financiare §i de modificare §i

completare a unor acte normative, cu modificarile ulterioare (denumita ,, O.G. nr. 26/2012"),

autoritatile §i institutiile publice ale administra^iei publice loc&le, indiferent de modul de finan^are $i

subordonare, care au in structura orgardzatorica personal propriu de specialitate juridica nu pot

achizi^iona servicii juridice de consultanta, de asistenfa §i/sau reprezentare.

Potrivit art. I alin. (1) din O.G. nr. 26/2012, m situa^ii tememic justificate, m care activitafile

juridic.e de consultanta, de asistenfa §i/sau reprezentare, necesare autoritatilor §i institutiilor publice

ale administratiei publice locale, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica

angajat in aceste entitati, pot fii achizitionate sen^icii de aceasta natura, numai cu aprobarea

consiliilor locale, consiliilorjudetene sau Consiliului General al Municipiului Bueure§ti.

Municipiul Bucure§ti este autoritatea publica locala careia u revin atributii legate de buna

administrare a domeniului public §i privat care se afla in patrimoniul sau. De asemenea, Municipiul

Bucure^ti este responsabil cu privire la asigurarea bunei func^ionari §i gestionari a serviciilor

publice fumizate catre cet^eni.

in cadrul activitatii curente, pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor, Municipiul Bucure^ti

este confinntat cu o multitudine de problematici carora este necesar sa li se dea o dezlegare din

punct de vedere al legalitatii. Direcfia Juridic centralizeaza o serie de problematici cu caracter

juridic semnalate de directiile aflate in subordine.
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Volumul de activitate depus urmare indeplinirii activitafilor de consultanfa, de asisten^

juridica $i/sau reprezentare juridica este considerabil, astfel incat pentm a asigura buna fimctionare

a Primariei Municipiului Bucure§tise impune analizarea comparativa a volumului de activitate

necesar cu resursele umane proprii care t§i desJK§oara activitatea m cadrul Direc^iei Juridic.

In temeiul Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure^ti nr. 350/30. 08.2017,

Municipiul Bucuresti a incheiat la data de 04. 07. 2018 ?ase acorduri-cadru cu societafi de avocatura

pentm o durata de 4 ani, valabilitatea acestora urmand sa inceteze la data de 04.07.2022.

Avand in vedere, impactul negativ si consecintele financiare deosebit de grave ce vor aparea

ca urmare a lipsei de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica de specialitate de care

Municipiului Bucuresti trebuie sa beneficieze,

Se constata faptul ca activitatilejuridice de consultanta, asisten^a §i/sau reprezentare juridica

nu pot fi asigurate exclusiv de personalul de specialitate juridica angajat in cadml Directiei Juridic.

In aceste conditii, situafia de fapt descrisa constituie un caz temeinic justificat astfel meat

devin incidente prevederile art. I. alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenfa nr. 26/2012 Ordonanta de

urgenfa privind unele masuri de reducere a eheltuielilor publice §i intarirea disciplinei financiare §i

de modificare a unor acte normative.

Decontar?a cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmeaza a se achizitiona se vor asigura

din bugetul propriu al Municipiului Bucure^ti.

Fafa de cele de mai sus, supunem aprobarii Consiliului General al Mimicipiului Bucure$ti

proiectul de hotarare privind mcheierea unor acorduri-cadru de cStre Municipiul Bucure§iti pentm

achizitionarea de servicii de consultanta, asistenta §i/sau reprezentare juridica pentm reprezentarea

intereselor Municipiului Bucure§ti, Primarului General al Municipiului Bucure§ti §i ale aparatului

de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucure?ti.

PMMAR GENERAL

DAN
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Intocmit,

i Manole
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Direcfia Juridic

ICIP1U U 3UCURE?T

Nr. \^^^5^/^-^. 20Z^

RAPORT DE SPECIALITATE

privind incheierea unor acorduri-cadru de consultants, asistenta si/sau reprezentare juridica

pentm reprezentarea intereselor Municipiului Bucure$ti

Potrivit art. I alin. (1) din Ordonanfa de urgent nr. 26/2012 Ordonanfa de urgenta privind

unele masuri de reducere a cheltuielilor publice §i intarirea disciplinei financiare §i de modificare $i

completare a unor acte normative, cu modlficarile ulterioare (denumita ,, O. G. nr. 26/2012 ),

autoritatile §i institu^iile publice ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finan^are §i

subordonare, care au in stmctura organizatorica personal propriu de specialitate juridica nu pot

achizi^iona servicii jundice de consultanta, de asistenfa $i/sau reprezentare.

Potrivit art. I alin. (1) din O. G. nr. 26/2012, in situafii temeinic justificate, in care activitStile

juridice de consultanta, de. asisten^a §i/sau reprezentare, necesare autorit^ilor §i institutiilor publice

ale administra^iei publice locale, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica

angajat m aceste entita^i, pot fi achiz4ionate servicii de aceasta natura, numai cu aprobarea

consiliilor locale, consiliilorjudetene sau Consiliuliii General al Mumcipiului Bucure§ti.

Municipiul Bucure§ti este autoritatea publica locala careia u revin atributii legate de buna

administrare a domeniului public §i privat care se afla m patrimoniul s&u. De asemenea, Municipiul

Bucure§ti este responsabil cu privire la asigurarea bunei. functionari §i gestionari a serviciilor

publice fumizate catre ceta^eni.

in cadrul activitatii curente, pentru a raspunde necesitafilor cetatenilor, Municipiul Bucure§ti

este confhmtat cu o multitudine de problematici carora este necesar sa li se dea o dezlegare din

punct de vedere al legalitatii. Directia Juridic centralizeaza o serie de problematici cu caracter

juridie semnalate de direcfiile aflate in subordine.
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Volumul de activitate depus urmare mdeplinirii activitatilor de consultanta, de asistent&

juridica §i/sau reprezentare juridica este considerabil, .astfel inc^t pentm a asigura buna func^ionare

a Primariei Municipiului Bucure$ti se impune analizarea comparativa a volumului de activitate

necesar cu resursele umane proprii care i§i desfa$o'ara activitatea In cadrul Directiei Juridic.

In temeiul Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure?ti nr. 350/30. 08.2017,

Municipiul Bucure§ti a incheiat la data de 04. 07.2018 §ase acorduri-cadm cu societafi de avocatura

pentoi o durata de 4 ani, valabilitatea acestora iirmand sa inceteze la data de 04.07.2022.

In mod curent, Municipiul Bucure$ti este parte in peste 10.000 dosare aflate pe rolul

instan^elor de judecatS, in diverse stadii procesuale. In aceasta calitate, Municipiul Bucure§ti este

finut sa formuleze apSrari, sa propuna administrarea unor probatorii, sa redacteze cereri de chemare

in judecata, sa promoveze cai de atac. Toate aceste obligatii procesuale sunt supuse unor tennene

imperative scurte in noul Cod de Procedura Civila (ex tennenele prevazute de art. 201 Codul de

Procedura Civila), astfel meat Municipiul Bucure§ti poate fi expus unposibilitatii de a respecta

aceste termene prin raport la numarul mare de cauze tn care este parte. Volumul de munca implicat

de asistenfa §i/sau reprezentarea juridica in litigii nu poate fi asigurat exclusiv prin personalul

propriu de specialitatejuridica.

In calitate de unitate administrativ-teritoriala cu competente m ini^ierea §i dezvoltarea unor

proiecte de investitii care sa asigure gestionarea §i punerea in valoare a patrimoniului Municipiului

Bucure§ti, este necesa-a cooperarea pailenerului public cu parteneri priva^i sub fonna concesiunilor

de lucrari §i servicii publice sau prin intermediul unor parteneriate public-privat. Finalizarea cu

succes a proiectelor de investitii pe care Municipiul Bucure§ti Ie demleaza sub diverse forme

implica un volum de activitate considerabil, precum §i cunoa§terea normelor care reglementeaza

administrarea domeniului public §i a fondurilor publice. Este necesara, de asemenea, cunoa?terea

bunelor practici cristalizate la nivel comunitar.

in calitate de autoritate contractanta in sensiil prevederilor Legii nr. 98/2016 privind

achizi^iile publice, Municipiul Bucure^ti deruleaza in mod curent b serie de proceduri publice aflate

m diverse stadii procedurale (aaaliza oportunitatii demararii unei proceduri publice, initierea

procedurii publice, evaluarea ofertelor, finalizarea procedurilor, implementare contracte publice)

care necesita o expertiza relevanta prin prisma efectelor pe care Ie genereaza derularea procedurilor

publice.

Se poate remarca faptul ca, atat organele cu atributii de verificare a procedurilor publice de

ainbmre, cat §i instantele de judecata, adopta uneori solutii contradictorii cu phvire la aceea§i

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucure?ti, Romania

Tel: 021. 305. 55. 00
http://www. pmb. ro

^
>i^

ISO 90(H . BO 14001



problema juridica, astfel incat pe langa cunoa§terea practicii judiciare, valoare adaugata prezinta

cunoa§terea opiniilor formulate in cadrul literaturii de specialitate formulate de experti, cu privire la

administrarea domeniului public §i a fondurilor publice.

Avand in vedere, impactul negativ si consecintele financiare deosebit de grave ce vor aparea

ca urmare a lipsei de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica de specialitate de care

Municipiului Bucuresti trebuie sa beneficieze

Se constata faptul ca activitatile juridice de consultants, asistenfa §i/sau reprezentare juridica

nu pot fi asigurate exclusiv de personalul de specialitate juridica angajat in cadml Direc^iei Juridic.

In aceste conditii, se constata ca situatia de fapt descrisa constituie un caz temeinic justificat, astfel

incat devin incidente prevederile art. I. alin, (2) lit. b) din Ordonanfa de urgent nr. 26/2012

Ordonan^a de urgenfa privind unele masuri de reducere a chelhiielilor publice §i intarirea disciplinei

financiare §i de modificare a unor acte normative.

Sendciile de consultanfa, asisten^a $i/sau reprezentare juridica cu privire la problematicile

cu care este confizintat Municipiul Bucure§ti, vor viza urmatoarele obiective:

1) Aeordarea serviciilor de asistenfa §i/sau reprezentare juridica in litigiile prezente sau

viitoare, aflate pe rolul oncaror instaate, de judecata sau arbitrale, na^iaaale sau intemationale,

indiferent de obiectul §i valoarea litigiului, in care Municipiul Bucure§ti este parte;

2) Acordarea serviciilor jiiridice m vederea redactarii de convocari la conciliere, redactarea

de cereri in orice alte proceduri speciale, redactarea de actiuni, intampinari, cereri reconventionale,

cereri de chemare in garantie, precum si redactarea de once alte cereri procesuale.

3) Acordarea. serviciilor de asistenta juridica si/sau reprezentare m cadrul procedurilor

speciale de solutionare amiabila a disputelor (mediere, conciliere, comisia de solufionare a

disputelor §.a.);

4) Acordarea serviciilor de consultanta juridica tn procesul de negociere, semnare a

contractelor, memorandumurilor in care Mumcipiul Bucure§ti este parte;

5) Acordarea serviciilor de consultaata juridica m procesul de elaborare a documentatiilor

de atribuire a contractelor de achizifte publica, respectiv:

o consultanfa cu privire la intocmirea fi§ei de date a achizitiei, tn conformitate cu

prevedenle legate aplicabile §i bunele practici cristalizate, tinand cont de tipul §i

specificul contractului care urmeaza a fi atribuit;

o verificarea conformitatii formularelor cu cerm^ele din fi§a de date a acMzitiei;

o adaptarea proiectului de contract ata§at fi§ei de date a achizi^iei, in ftmctie de tipul $i

specificul contractului ce urmeaza a fi atribuit (contract de lucrari/servicii/produse),

m conformitate cu dispozitiile Noului Cod Civil. In principal, consultantul juridic va
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asigura corelarea clauzelor juridice, financiare §i tehnice din proiectul de confa-act cu

prevederile legisla^iei in vigoare in materia achizitiilor publice, respectarea

legislate! care reglementeaza derularea fondurilor publice, precum §i a oricaror alte

prevederi legislative, incidente;

o acordarea serviciUor de consultanta pe parcursul etapei de solicitare de clarificgri din

partea operatorilor economici, incluzand analiza solicitarilor de clarificari §i

acordarea serviciilor de consultanta cu privire la elaborarea raspunsurilor;

6) Acordarea serviciilor de consultantajuridica Autoritatii contractante cu privire la aspecte

punctuale care decurg din evaluarea ofertelor;

7) Acordarea serviciilor de consultants juridicS Autoritatii contractante m cazul eventualelor

contesta1|ii depuse de operatorii economici m diferite etape ale procedurilor publice de atribuire §i

oferirea de consultan^a juridica cu privire la elaborarea §i sustinerea punctulm sau de vedere in

cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor in fa^a Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor;

8) Acordarea serviciilor de consultanfa juridica Autoritatii contractante cu privire la

interpretarea §i aplicarea legisla^iei achizi^iilor publice m spe^e punctuale;

9) Acordarea serviciilor de consultan^a juridica Autoritafii conti'actante cu privire la

organizarea §i demlarea delegarii gestiunii serviciilor comuriitare de utilitati publice.

10) Servicii de consultan^a juridica acordate Autoritatii contractante, constand m

participarea consultantului la intalnirile de lucm ale acesteia, convenite de comun acord de cStre

consultant §i Autoritatea contractanta;

11) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii contractante cu privire la

negocierea §i semnarea clauzelor contractelor/actelor adi^ionale la acestea;

12) Acordarea serviciilor de consultan^a juridica cu privire la implementarea conti'actelor

publice (printre care achizitie publica, concesiuni de bun public, concesiuni de bun aflat m

domemul privat, eoncesiuni de servicii publice, asocieri in participatiune, transfer bunuri publice,

inchiriere bunuri aflate m domeniul public ?i privat aflat in patiimoniul Autoritatii publice),

constand in adaptarea clauzelor contractelor publice cu dispozifiile Noului Cod Civil, cat §i cu

privire la mcheierea unor acte adi^onale;

13) Acordarea serviciilor de consultanta juridicS Autorit&tii contractante cu privu-e la

implementarea contractelor publice constand in adaptarea clauzelor contractelor publice cu

dispozitiile Noului Cod Civil, cat §i cu privire la incheierea unor acte aditionale.
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14) Acordarea serviciilor de consultanta juridica'Autoritatii conti-actante in procesul de

organizare a procedurilor publice (inifiere, demlare, evaluare oferte, finalizare procedura) avand

ca obiect concesionarea unor bunuri publice sau lucrari publice conform prevederilor legale in

vigoare;

15) Acordarea serviciilor de consultant juridica Autoritafii contractante in procesul de
[

organizare a procedurilor publice (initiere, derulare, evaluare oferte, fmalizare procedura),

inclusiv elaborarea documentatiei de atribuire m cadrul procedurilor de concesionare/vanzare

spafit cu alta destinatie.

16) Acordarea de asisten^a §i reprezentare in dosarele de naturS penala.

17) Acordarea serviciilo'r de consultant si reprezentare juridica Autoritatii contractante m

procesul de . organizare a procedurilor publice (initiere, demlare, evaluare oferte, finalizare

procedura), in cadrul procedurilor de atribuire a unor contracte de parteneriat public-privat.

18) Acordarea de consultanta, asistehta si/sau reprezentare juridica pentm iatocmirea

documentelor necesare in vederea derularii procedurilor de expropriere confonn Legii nr.

255/2010 si Legii nr. 33/1994.

19) Acordarea serviciilor de consultan^a juridica Autoritafii contractante m procesul de

redactare a proiectelor de contracte;

20) Redactare opinii legate cu privire la oricare dint-e problematicile cu care se confmnta

Municipiul Bucure^ti in activitatea curenta.

21) Acordarea de asistenta si/sau reprezentare juridica in once alte activitati care presupun

datorita complexitatii, asistenta sau reprezentare de catre specialisti in domenivljuridic.

Decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmeaza a se achizitiona se vor asigura

din bugetul propriu al Municipiului Bucure§ti.

Fafa de cele de mat sus, supunem spre aprobare mcheierea unor acorduri-cadru de catre

Municipiul Bucure§ti pentani achizitionarea de servicii de consultant, asisten^ $i/sau reprezentare

juridica de specialitate.

DIRECTOR XECUTIV
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