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Privind aprobarea "Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare si'actualizare a strategiilor la nivelul PMB// institutiilor publice de interes local"

Avand Tn vedere Referatul de aprobare al Primarului General si Raportul de specialitate cu nr.
Tntocmit de Directia Genarala Situatii de Urgenta Statistici si Strategii -

Directia Statistic! si Strategii;
Vazand avizele Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;
Tn temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a), b), art. 139 alin. (1), din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARA§TE:

Art. 1. Se aproba "Ghidul metodologic de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si
actualizare a strategiilor la nivelul PMB/ institutiilor publice de interes local", conform Anexei care face
parte integrants din prezenta hotarare.

Art. 2. Directiite din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si institutiiie subordonate Consiliului General al Municipiului Bucuresti vor utiliza ghidul
prevazut la art. 1 Tn procesul de elaborare, implementare si monitorizare al strategilor.

Art. 3. Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si institutiile subordonate Consiliului General al Municipiului Bucuresti vor aduce la
Tndeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptata Tn sedinta ordinara a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
din data de.
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INTRODUCERE

Elaborarea acestui ghid metodologic contribuie la Tmbunatatirea abordarii

generate a managementutui strategic m administratia publica locala a Municipiului

Bucuresti, mai exact, la Tmbunatatirea calitatii documentelor strategice.

In cursul realizarii inventarului strategiitor derulate la nivetul capitalei s-a

constatat ca Bucuresti are un numar semnificativ de strategii. 22 de strategii se afla Tn

faza de implementare sau elaborare, restul fiind desuete.

Calitatea formularii strategiilor difera, Tn functie de capacitatea institutionala a

directiilor/institutiilor initiatoare si a fast influentata de lipsa unei metodologii dare de

Tndrumare si/sau de supraveghere de la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti.

In procesul de elaborare a Ghidului de fata s-a urmarit:

-D Clarificarea metodologiei pentru elaborarea documentelor strategice, pentru a nu

include doar elementele cheie ale acestora, ci si procesul;

-a Dezvoltarea capacitatii de elaborare a documentelor strategice, la nivelul Tntregului

aparat de specialitate al Primarului General dar si pentru institu^iile subordonate

Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

-D Tmbunatatirea mecanismului de coordonare, pentru a facilita consultarea si

consolidarea legaturilor dintre conducerea autoritatii publice locale (Primar General si

Consiliu General), entitatile care elaboreaza si smplementeaza strategii (directiile PMB

si institutiile subordonate CGMB), Directia Generala Economica (pentru elaborarea

bugetului si alocarilefinanciare), Directia Generala Management Proiecte cu Finantare

Externa (pentru accesarea liniilor de finantare nerambursabila) si Directia Statistici si

Strategii (pentru Tndrumare metodologica, monitorizare si integrare a documentelor

strategice Tn Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti);

-D Accent asupra implementarii, a monitorizarii si a evaluarii, pentru a creste accentul

pus pe strategiile relevante;

-a Intensificarea folosirii datelor si a dovezilor stiintifice Tn procesul de elaborare a

documentelor strategice.

Coordonarea re Stirii si a mana ementului documentelor strate ice:

Coordonarea documentelor strategice la nivelul municipalitatii este o provocare.

Din cauza numarului mare de documente strategice si a necesitatii co^j.aFti-
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calitatii monitorizarii si evaluarea performantei Tn implementarea strategiilor devin

sarcini extrem de dificile. Una din principalele activitati ale Directiei Statistici si Strategii

este aceea de a rafina cadrul metodologic pentru coordonarea pregatirii, implementarii

si monitorizarii strategiilor la nivelul Municipiului Bucuresti si de a oferi consiliere si
suport tehnic privind elaborarea strategiilor directiilor PMB si institutiilor subordonate
CGMB. Pe ISnga aceasta, Directia Statistici si Strategii va mregistra toate documentele

strategice Tntr-un inventar si va analiza actualele si noile strategii din perspectiva

calitatii, a continutului si a relevantei acestora, precum si a armonizarii cu documentele
strategice nationale si europene, dupa caz.

Eficientizarea strate iilor uvernamentale si a ro ramelor intersectoriale:

Directia Statistici si Strategii va coordona alinierea documentelor strategice cu

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti (SIDU MB), cu
prioritatile nationale si se va asigura ca acestea sunt implementate prin planuri de

actiune coerente la diferite niveluri si Tn diferite sectoare. In momentul de fata strategiile
si programele de dezvoltare sunt, de multe ori, elaborate independent de o

directie/institutie si nu sunt coordonate, ceea ce duce la prioritati necorelate si la
suprapuneri ineficiente. Directia Statistici si Strategii va colabora cu entitatile omoloage

pentru a se asigura ca strategiile acestora se aliniaza prioritatilor municipale si va ajuta
la monitorizarea si evaluarea implementarii documentelor strategice, inclusiv
coordonarea

strategiilor propuse cu bugetul si cu alte strategii comptementare.

Prezentul Ghid Metodologic are rolul de a propune un cadru standardizat si

unitar in procesul de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a Strategiilor
sectoriale la nivelul Municipiului Bucuresti.

Prin crearea unui ansamblu metodologic alcatuit din politici, rezultate, buget si
proces de implementare, se urmareste Tmbunatatirea coerentei si claritatii, precum si

a fezabilitatii administrative la nivelul Tntregului demers de planificare strategics! si
executie bugetara.

Acest Tndrumar stabileste obiectivele, principiile, cadrul general, institutiile

implicate si procedurile de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si

actualizare a strategiilor la nivelul capitalei, ca parte a procesului dj^sCTaRagement

strategic.
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OBIECT1VELE METODOLOGIEI

Obiectivele abordarii managementului strategic si ale metodologiei pentru

elaborarea documentelor strategice sunt:

-D Imbunatatirea Tntregului proces decizional, incluzand prioritizarea politicitor publice,

precum si eficientizarea si transparentizarea cheltuielilor publice;

-D Sprijinirea crearii unor obiective strategice municipale si a unor optiuni de politici

publice bazate pe date concrete, temeinic justificate, Tn vederea unei riguroase

fundamentari a politicilor publice si a planificarilor financiare, cu ajutorul cercetarii si al

datelor axate pe impact;

-D Eficientizarea procesului de elaborare a documentelor strategice si coordonarea

pregatirii si a managementului documentelor strategice Tntre diferitele sectoare de

activitate; si

-D Consolidarea legaturii cu SIDU MB, prioritatile nationale, alte strategii sectoriale si

programele-suport, Tn scopul reducerii elementelor redundante si pentru a creste

eficienta.

Procesul de elaborare a strategiilor se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

a) principiul participarii - se refers la procesele de consultare Tn elaborarea

strategiilor, ce implica autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale,

organizatii neguvernamentale, parteneri sociali, asociatii profesionale, reprezentanti ai

sectorului privat, dupa caz;

b) principiul responsabilitatii - reprezinta asumarea de catre initiatori a unui

set explicit de rezultate Tn cadrul unei alocari bugetare definite Tntr-o perioada de timp

specificata;

c) principiul fundamentarii - reprezinta utilizarea de date concrete, factuale

Tn procesele de documentare si analize care preceda elaborarea strategiilor;

d) principiul sustenabilitatii - reprezinta ansamblul actiunilor si deciziilor

initiatorilor privind politicile publice care contribuie la Tndeplinirea obiectivelor Agendei

2030 pentru dezvoltare durabila;

e) principiul predictibilitatii - reprezinta ansamblul actiunilor sijjeciziilor

initiatorilor privind politicile publice si alocarile bugetare stabilite Tn c^^tf"BUg^ ir\pe
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termen mediu si care contribuie la implementarea obiectivelor strategice si la obtinerea

rezultatelor asumate;

f) principiul transparentei - reprezinta informarea prealabila a cetatenilor

asupra problemelor care sunt de interes public, Tn consultarea acestora cu privire la

proiectele de strategii care vizeaza interesul public, precum si participarea lor activa la

procesul de luare a deciziitor, la elaborarea de strategii, precum si asigurarea accesului

acestora la informatiile relevante privind alocarea si cheltuirea resurselor publice

pentru realizarea rezultatelor planificate, conform dispozitiilor art. 5 si art. 7 alin.

{11 si 2 din Le ea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia

publica, republicata, cu modificarile ulterioare.
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PROCESUL DE ELABORARE A DOCUMENTELOR STRATEGICE

Fiecare document strategic are un ciclu de viata, de la initiere pana la finalizare.

S-au identificat patru faze, dupa cum este prezentat Tn figura de mai jos.

Figura 3-: Ciclut de viata at docuiw. e.^telor strategice
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Fiecare faza reprezinta o parte unica, esentiala Tn ciclul de viata al unui

document strategic, asa cum este descris Tn continuare.

1. Initierea - Prima faza a ciclului de viata, initierea, Tncepe Tn momentul Tn care se ia

decizia de a elabora un nou document strategic. In cadrul acestei faze se contureaza

necesitatea elaborarii si domeniul de aplicabilitate al documentului strategic, se

formeaza echipa centrala implicata Tn elaborare si se anunta intentia de a elabora un

document strategic. Prin hotarare a Consiliului General at Municipiului Bucuresti se

aproba elaborarea strategiei.

2. Elaborarea - Dupa ce sunt definite necesitatea elaborarii si domeniul de

aplicabilitate, se trece la faza de elaborare a documentului strategic. Acest lucru se

produce Tn trei etape: planificarea, redactarea si aprobarea. La finalul acestei faze,
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documentul strategic va fi finalizat si aprobat. Aceasta faza este una cruciala, prin

prisma a doua componente ale sale, planificarea si aprobarea:

- Planificarea este la fel de importanta ca si implementarea, Tntrucat fara o planificare

corespunzatoare, implementarea ar putea fi periclitata.

- De asemenea, fara o aprobare formala, este posibil ca documentul strategic sa nu

primeasca sprijin pentru implementare sau finan^are.

3. Implementarea si monitorizarea - Odata finalizat si aprobat documentul strategic,

urmeaza implementarea si monitorizarea sa. Monitorizarea este procesul prin care se

urmareste atent implementarea, pentru a se verifica daca aceasta se realizeaza

conform planului si daca sunt Tndeplinite obiectivele intermediare. Monitorizarea si

implementarea trebuie sa se deruleze Tn paralel. Monitorizarea ar trebui sa se

desfasoare conform procedurilor de monitorizare stabilite Tn faza de elaborare a

documentului strategic si incluse Tn acesta.

4. Finalizarea si evaluarea - Pe masura ce perioada de implementare a documentului

strategic se apropie de final, acesta intra Tn ultima faza. Evaluarea ex-post este

procesul prin care sunt analizate rezuttatele finale ale implementarii strategiei, pentru

a masura impactul acesteia. La expirarea datei de valabilitate a documentului strategic,

initiatorul acestuia ar trebui sa Tl retraga, marcandu-1 ca finalizat sau expirat Tn

inventarul strategiilor detinut de DSS. Retragerea unui document strategic ar putea

genera nevoia unui nou document strategic, trecand astfel Tn faza de initiere a ciclului

de viata al noului document.

Initierea documentului strate ic

Prima faza Tn crearea unui document strategic o reprezinta initierea acestuia.

Aceasta faza cuprinde urmatoarele actiuni si activitati cheie:

D Identificarea nevoii pentru un nou document strategic;

D Crearea sau reactivarea grupului de lucru;

D Definirea domeniului de aplicabilitate; si

a Anuntarea initierii documentului strategic si aprobarea elaborarii lui de catre

CGMB.

Crearea ru ului de lucru

In cadrul fiecarei institutii initiatoare se constituie un grup de lucru responsabil

cu procesul de identificare a optiunilor care vor avea ca rezultat obtinerea unor solutii

tehnice pentru problemele de politici publice din domeniul de competenta,.-cuprocesul
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de elaborare, consultare, avizare ^i finalizare a proiectului de strategie

guvernamentala, precum si cu imptementarea, monitorizarea si evaluarea

implementarii si a rezultatelor strategiei, coordonat de o persoana

desemnata. Componenta grupului de lucru se aproba prin decizie/ordin a/al

conducatorului institutiei ini^iatoare, dupa caz. Tn functie de domeniul ce urmeaza a fi

reglementat prin proiectul de strategie grupul de lucru va avea Tn componenta

reprezentanti ai departamentului initiator, reprezentanti ai departamentelor cu atributii

Tn domeniul care face obiectul strategiei din cadrul PMB/institutiilor implicate, dupa caz;

reprezentanti si/sau specialisti ai altor institutii, structuri sau organizatii

nonguvernamentale relevante care activeaza Tn domeniul vizat de

strategie. Reprezentantii prevazuti mai sus si numarul acestora se desemneaza prin

acte administrative ale Primarului General sau ale conducatoritor institutiilor

subordonate CGMB initiatoare.

Odata ce s-a conturat ideea elaborarii unui nou document strategic, factorul de

decizie relevant ar trebui sa formeze echipa care se va ocupa de elaborarea noului

document strategic.

Metodologia pentru elaborarea documentelor strategice impune ca procesul sa

se realizeze cu ajutorul unei structuri oficiale, si anume un grup de lucru.

Tabel 1: Model tabel cu responsabilitatile grupului de lucru

Categoric

Factori de decizie

Posibili membrii Responsabilitati

coordonatori

departamente,

Supravegheaza pregatirea, actualizarea si

implementarea documentutui strategic;

Colaboreaza cu directia/institutia

initiatoare Tn faza de elaborare a

documentului si pentru a pregati

versiunea finala a documentului strategic;

D Propune Coordonatorului Grupului de

lucru versiunea finala a documentului

strategic, Tnainte de acceptarea acestuia;

D Pregateste Planul de actiune pentru

implementarea documentului strategic;

/^^u"^\
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Expertii din

sectorul

respectiv

Functionari publici

de

la nivel tehnic

Specialisti din

institutiile

implicate

Tn implementarea

documentului

strategic, precum

St

expert! externi

Personalul din

Directia initiatoare

si alti

functionari public!,

daca se doreste

a Raporteaza Tn legatura cu

implementarea documentului strategic,

dupa caz

a Elaboreaza si redacteaza

componentele documentului strategic, Tn

conformitate cu

metodologia si cu Ghidul de utilizare;

D Propune si documenteaza solutii;

D Informeaza Grupul de lucru Tn legatura

cu progresul Tnregistrat.

a Coordoneaza reuniunile Grupului de

lucru, pregatesc agenda si aduna

informatiile necesare, Tn avans;

D Ofera suport tehnic si administrativ,

asigurandu-se ca documentul strategic a

fast redactat conform ghidului

metodologic;

a Supravegheaza implementarea

documentului strategic si monitorizeaza

progresul catre atingerea rezultatelor si a
obiectivetor.

Pentru activitatile de elaborare, consultare, avizare si aprobare, precum si

pentru cete de implementare, monitorizare si evaluare a implementarii strategiei,

structurile care initiaza si gestioneaza implementarea unei strategii sunt responsabile

pentru:

a) coordonarea Tntregului proces de dezvoltare a unei strategii municipale;

b) asigurarea elaborarii strategiilor Tn conformitate cu prezenta metodologie,

c) coordonarea implementarii, monitorizarii, evaluarii si actualizarii strategiilor Tn

conformitate cu prezenta metodologie. /%^^ b<^-.-,
/y^z'^
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a) transmiterea catre Primar General a unui referat de specialitate cu privire la intentia

de initiere a fiecarei noi strategii, Tn scopul justificarii oportunitatii acesteia si al

verificarii concordantei prioritatilor care vor fi avute Tn vedere Tn propunerea de

strategic cu alte prioritati sectoriale si din alte documente strategice asumate de

municipalitate, precum si cu SIDU MB;

b) aprobarea de catre CGMB a elaborarii strategiei;

c) depunerea diligentelor necesare constituirii grupului de lucru pentru elaborarea

strategiei;

d) Asigurarea Tndeplinirii de catre documentul strategic al tuturor cerintelor prevazute

m acest ghid metodologic (referitor la structura documentului strategic, planul de

actiune, implementare si monitorizare)

e) Obtinerea avizului de mediu pentru strategii si programe (daca este necesar)

f) Parcurgerea tuturor etapelor de consultare publica atat pe parcursul elaborarii, al

implementarii cat si pe parcursul monitorizarii si evaluarii;

g) Dupa Tncheierea etaborarii documentului, se va prezenta proiectul de hotarare a

CGMB Tn vederea adoptarii/aprobarii documentului strategic;

h) transmiterea strategiilor aprobate catre DSS Tn vederea includerii Tn inventarul de

strategii al Municipiului Bucuresti;

i) Publicarea strategiei aprobate prin hotarare a CGMB pe pagina de internet proprie,

Tntr-un format electronic editabil si care sa contina functionalitati de cautare;

j) asigurarea Tntocmirii rapoartelor de monitorizare si evaluare privind implementarea

strategiei, Tn conformitate cu prezentul ghid metodologic si procedurile de monitorizare

si evaluare stabilite Tn documentul strategic

k) Tntreprinderea demersurilor necesare actualizarii strategiei, atunci cand se identifica

o astfel de necesitate.

DSS asigura Tndrumare metodologica din etapa de elaborare a strategiilor pana

Tn etapa evaluarii si actualizarii acestora, dupa caz.

Tndrumarea metodologica a procesului de elaborare a strategiil(y^onst9'jfcn:
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a) oferirea de sprijin Tn consultarile initiale legate de identificarea si alegerea

optiunilor, precum si m asigurarea concordantei propunerilor de strategii cu prioritatile

stabilite la nivet municipal, corelare cu SIDU MB, documentele strategice nationale si

recomandarile Uniunii Europene;

b) acordarea de asistenta de specialitate pe tot parcursul procesului de elaborare si

actualizare a strategiei pentru asigurarea armonizarii obiectivelor, a rezultatelor si a

indicatorilor;

c) participarea la grupuri de lucru, Tn cazul strategiilor intersectoriale, la solicitarea

initiatorului;

d) acordarea de asistenta de specialitate pentru asigurarea complementaritatii si a

unei abordari integrate cu alte initiative sau strategii din acelasi domeniu sau din

domenii conexe;

e) asigurarea includerii strategiilor m inventarul documentelor strategice, dupa

aprobarea acestora prin hotarare a CGMB;

f) asigurarea sprijinului necesar identificarii si stabilirii modalitatilor de actualizare a

strategiitor, respectiv a masurilor si actiunilor necesar a fi Tntreprinse.
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ELABORAREA DOCUMENTULUI STRATEGIC

Documentul strategic are componente esentiale ce trebuie incluse conform

cerintelor din metodologie.

Strategia este elaborata sub forma unei structuri care trebuie sa cuprinda eel

putin urmatoarele sectiuni:

a) introducerea - argumentarea necesitatii elaborarii strategiei, mentionarea

perioadei de implementare, descrierea modului de lucru si prezentarea institutiilor

implicate;

b) viziunea - prezinta o evolutie dezirabila, pe termen lung, a domeniului care face

obiectul strategiei; aceasta este pusa Tn aplicare prin atingerea obiectivelor generate

si specifice;

c) prioritatile, politicile si cadrul legal existente - identificarea prioritatilor, politicilor si

strategiilor locale, guvernamentale sau europene Tn vigoare, precum si a legislatiei

existente Tn domeniul strategiei, care influenteaza strategia respectiva si se regasesc

Tn stransa corelatie cu prioritatile generate ale municipalitatii;

d) analiza contextului si definirea probtemelor - analiza a situatiei actuale si

identificarea problemelor actuale care justifica necesitatea elaborarii strategiei;

e) obiectivele generate si specifice - obiectivele strategiei prin care sunt solutionate

problemele identificate. Obiectivele reprezinta tintele pe care municipalitatea se

angajeaza sa Ie realizeze prin initierea de masuri Tntr-un anumit domeniu de politica

publica;

f) programs - directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor si

implementarea strategiei, asigurand concordanta cu interventiile (proiecte, actiuni,

masuri) incluse Tn activitatea municipalitatii;

g) rezultatele asteptate - prezentarea efectelor preconizate ale strategiilor si

rezultatelor conexe Tntr-o maniera cuantificabila, descriindu-se schimbarile economice,

sociale, de mediu si culturale, inclusiv contributia la obiectivele de dezvoltare durabila,

ca rezultat al impactului implementarii strategiei; /^!:. i. ^. ^"\
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h) indicatorii - prezentarea indicatorilor pe baza carora se va masura evolutia

implementarii strategiei, cu referire la indicatorii de dezvoltare durabila vizati, dupa caz;

i) procedurile de monitorizare si evaluare - prezentarea modului Tn care se vor

monitoriza si evalua implementarea si impactul strategiei;

j) institutiile responsabile - institutiile implicate, raspunzatoare de sarcinile care Ie

revin;

k) implicatiile bugetare si sursete de finantare - estimarea resurselor financiare

necesare si identificarea surselor de finantare necesare implementarii actiunilor

strategiei;

Strategiile sunt Tnsotite de o anexa care contine un plan de actiune -

defalcat pe actiuni, institutii responsabile, perioade de implementare, rezultate

asteptate si indicatori de monitorizare si etapele evaluarii.

Tabelul de mai jos ofera un rezumat al acestor componente.

Tabel 2: Corn onente necesare ale documentelor strate ice
DescriereComponenta

Introducere

Definirea

problemelor

Aceasta sectiune descrie nevoia de baza pentru documentul

strategic si mentioneaza perioada de implementare a

acestuia. Sectiunea ar trebui sa cuprinda si informatii despre

cum a fast elaborat documentul, de exemplu identificarea

partilor cheie interesate. De asemenea, ar trebui sa includa

informatii relevante despre motivul pentru care documentul

strategic este necesar, si orice documente sau decizii

asociate care justifica nevoia de strategie.

Aceasta parte identifica actualele probleme pe care

documentul strategic Tncearca sa Ie rezolve. Trebuie riguros

analizata, cu contributii din partea administratiei publice

locale, a expertilor din sectorul privat si a societatii civile.

Problemele ar trebui definite pe baza unor dovezi si date de

cercetare valabile. Sectiunea artrebui sa defineasca claratat

cauzele, cat si provocarile. Per ansamblu, informatiile de aid

ar trebui sa ofere o imagine clara a necesit|ttu, §trategiei.
^di
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Informatii

generate relevante

Priorita^ile,

politicile si cadrul

legal existente

Principii generate

Objective

Aceasta parte a documentului confine informa^ii suplimentare

despre context si cercetari relevante pentru documentul

strategic, cum ar fi descrierea situatiei actuale din sector sau

din domeniul de politica publica vizat de documentul

strategic. Cercetarea ar trebui sa includa diferite perspective

si sa acopere toate unghiurile, daca este cazul, si artrebui sa

se bazeze Tn principal pe date socio-economice si pe alte

date relevante

Aceasta sectiune identifica prioritatile sau politicile existente

ale municipalitatii care influenteaza si/sau ar putea fi

rezolvate partial sau integral prin documentul strategic.

Aceasta sectiune ar trebui sa faca referire la legislatia

existenta, la alte documente strategice Tn vigoare, dupa caz.

Asigurarea faptului ca aceste informatii se aliniaza

Tndeaproape cu prioritatile generate ale municipalitatii

reprezinta un lucru esential. Trebuie ctarificat modul Tn care

documentul strategic va relations cu documentele existente.

Documentul ar trebui sa faca parte dintr-un sistem integrat,

amplu. In acest sens, ar trebui sa mentioneze legaturi dare

cu SIDU MB, alte documente strategice municipale, nationale

si cu prioritati ex-ante.

Aceasta parte a documentului include o descriere a celor mai

importante principii ce vor fi respectate (transparenta,

raspundere, etc.)

Aceasta sectiune defineste obiectivele documentului

strategic.

Obiectivele reprezinta ceea ce directia/institutia de resort, se

angajeaza sa obtina prin masurile initiate Tntr-un anumit

domeniu de politici publice.

Obiectivete ar trebui sa urmareasca Tmbunatatirea situatiei

actuate sau rezotvarea problemelor identificate Tn sectiunile

anterioare ale documentului, si ar trebui sa poata fi atinse pe

perioada de implementare a documentului strategic.

. 4:^y"^^\
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Directii de actiune

Rezultatele

preconizate ale

politicii

publice/programului

Rezultatele

actiunii

Institutiile

responsabile

Sursele de finantare

&

implicatii bugetare

Obiectivele trebuie sa fie foari:e dare, concrete, masurabile,

sa poata fi atinse si sa fie delimitate Tn timp

Aceasta sectiune mentioneaza directiile de actiune si

activitatile specifice, esentiale pentru implementarea cu

succes a documentului strategic si pentru atingerea

rezultatelor urmarite. Fiecare obiectiv specific poate fi atins

folosind directii de actiune. Impactul general al acestor

activitati ar trebui analizat integral si prezentat Tn aceasta

sectiune a documentului.

Aceasta parte a documentului strategic contine rezultatele

anticipate ale politicii pubtice si rezultatele asociate. Acestea

trebuie descrise Tntr-o maniera cuantificabila, incluzand

modificarile economice, sociale si culturale care ar trebui sa

aiba loc ca urmare a implementarii documentului strategic

Aceasta sectiune introduce produsele anticipate ale actiunii,

care include servicii si prod use oferite de o institutie implicata

Tn implementarea documentului strategic, cu scopul de a

sprijini atingerea unuia din obiectivele definite. Acestea ar

trebui sa evidentieze si legatura dintre rezultatele finale ale

actiunii (outcome-uri) si rezultatele finale mai ample ale

politicii publice. Rezultatele finale ale activitatii

(outcomeurile), ca si cele ale politicii publice, ar trebui sa fie

masurabile si sa se bazeze pe date relevante fiabite. La final

se va concretiza Tntr-un Plan de Actiune.

Aceasta parte identifica institutiile implicate Tn implementarea

documentului strategic si sarcinile ce Ie revin acestora

Sectiunea exploreaza posibilele surse de finantare si include

si o estimare a costurilor,. Atunci cand bugetul local este

identificat ca principala sursa de finantare, aceasta sectiune

va include si informatii despre impactul asupra bugetului pe

toata durata de implementare.

Este important de mentionat faptul ca legaturile cu bugetul

local se vor operationaliza prin planificarii bugetare.
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Indicator!

Cerintele de

monitorizare

Procedurile de

evaluare

Aceasta parte a documentului include indicatorii Tn raport cu

care va fi masurata implementarea cu succes a documentului

strategic. Indicatorii trebuie sa arate si daca rezultatele

urmarite au fast atinse. Prin urmare, aceasta sectiune ar

trebui sa includa indicatori de rezultat imediat (output), de

rezultat final (outcome), si indicatori de impact. Toti indicatorii

vor fi specifici, masurabili, relevant!, posibil de atins si

delimitati Tn timp. Indicatorii din documentele strategice

trebuie sa fie folositi ca baza pentru indicatorii din

proiectele/actiunile directiilor/institutiilor de resort.

Aceasta sectiune cuprinde cerintele pentru monitorizarea

implementarii documentului strategic. Acestea ar trebui sa

ajute la prevenirea erorilor din procesul de implementare si

pot fi completate de proceduri de monitorizare mai detaliate,

Tn planul de actiune realizat pe baza documentului strategic.

Planificarea raportarii si/sau a procesului de monitorizare ex-

post dupa implementarea unui document strategic sunt

obligatorii.

Sectiunea include proceduri pentru evaluarea rezultatelor si

a impactului documentului strategic Tn timpul implementarii

(evaluare intermediara), precum si dupa finalizarea

implementarii (evaluare expost)

MONITORIZAREA, EVALUAREA Sl ACTUALIZAREA STRATEGIILOR
MUNICIPALE

Pentru activitatea de monitorizare a implementarii strategiei, directiile/institutiile

initiatoare vor asigura corelarea obiectivelor cu actiunile prevazute si stabilirea gradului

de realizare a obiectivelor strategiei.

Fiecare strategic cuprinde un capitol de monitorizare si evaluare a atingerii

rezultatelor, ce stabileste criterii de masurare a evolutiei indicatorilor. Monitorizarea si

evaluarea implementarii strategiei se realizeaza periodic, urmarin^^tplfe^ehtarea
('.-.y . '.{^ \
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PLANIFICAREA INTERVENTIILOR (PLAN DE ACTIUNE) Sl INDICATORI DE
IMONITORIZARE

Planul de actiune:

. identifica si descrie actiunile/proiectele necesare pentru atingerea obiectivelor

definite Tn strategic

. va prezenta urmatoarele aspecte pentru fiecare masura/actiune Tn parte:

-i obiectivele proiectului/masurii/actiunii,

-i organizatia (departamentut) responsabila cu implementarea si potentialii parteneri,

-i o scurta descriere (principalele activitati),

-i rezultate

-, durata (termen scurt, mediu, lung),

-i bugetul estimat

-i surse de finantare potentiale (buget local, programe nationale, programe europene,

fonduri private, Tmprumuturi, parteneriat public-privat).

Pentru a putea cuantifica rezultatele implementarii unei strategii, este necesar

sa se faca trecerea de la Tndeplinirea actiunilor planificate (planul de actiune) la
rezultatele de impact ale implementarii strategiei, utilizand ca instrument: cadrul de

rezultate. Elaborarea unui cadru solid at rezultatelor necesita claritate Tn ceea ce

priveste teoria schimbarii - motivul pentru care documentul strategic va conduce catre

rezultatele imediate (output-uri), de ce acestea vor conduce catre rezultatele

intermediare si cele finale (outcomes) si cum se leaga acestea din urma de rezultatele

pe termen mai lung si de impact. Teoria schimbarii implica si cunoasterea sau

estimarea timpului necesar pentru a atinge fiecare etapa din documentul strategic si
cat din rezultatul final (outcome) este posibil sa fie atins.
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Cadrul rezultatelor trebuie sa se bazeze pe o abordare clara si pe descrierea
modului Tn care interventiile planificate vor conduce catre obtinerea rezultatelor finale
dorite.

Stabilirea indicatorilor si a surselor de date entru fiecare nivel de rezultat

Indicatorii sunt variabile masurabile, care arata nivelul de atingere al
rezultatului. Acestia trebuie elaborati pe baza datefor statistice existente. Nivelul de

atingere al rezultatului poate fi testat prin intermediul unui numar limitat de indicatori.

Nu este nevoie sa se elaboreze mai multi indicatori care necesita metode complexe
de culegere a datelor, daca exista posibilitatea de a obtine aceleasi rezultate, cu
eforturi reduse.

. Indicatorii de rezultat imediat (output) - masoara cantitatea (si uneori calitatea)
bunurilor sau serviciilor create sau furnizate prin intermediul intrarilor folosite.

Exemple de indicatori de output:

o Numarul. km de autostrada construiti;

o Numarul angajatilor cu competente reduse sau al adultilor care participa la
formare pentru abilitati transversale, cu ajutorul voucheretor, al subventiilor.

o Numarul persoanelor care beneficiaza de contracte de ucenicie subventionate;
o % procese si proceduri automatizate;

o % angajati care folosesc sistemele IT;

o % fonduri alocate.

. Indicator!' de rezultat final (outcome)- se refera la schimbarea demonstrata ca

urmare a implementarii strategiei, pe termen mediu si lung. Exemple de indicatori
de rezultat final:

o Numar/1000 si/sau procent elevi care folosesc cu succes cartile pentru a
raspunde la o Tntrebare;

o Numarul/1000 si/sau procent elevi care si-au Tmbunatatit competentele de
citire, de la o perioada de evaluare la alta;

o Numarul/1000 si/sau procent elevi care si-au Tmbunatatit competentele de citit,
scris si vorbit Tn limba engleza pana la finalul programului;

o Rata medie de promovabilitate Tn liceele din project; ,'-i%^.'[r..;'~>?..
/^'ctu^?
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o Rata medie de promovabilitate la bacalaureat Tn liceele din project; o Rata

medie de retentie Tn primul an de facultate, ?n facultatile prinse m project.

. Indicatori de impact - masoara efectul pe termen lung al implementarii strategiei.

Exemple de indicatori de impact:

o Diferente de venituri Tntre cartiere defavorizate si cele dezvoltate;

o Riscurile de saracie si excluziune sociala Tn zonele defavorizate;

o Persoanele care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare (% populatie

cu varsta Tntre 18-24 de ani care au eel mult Tnvatamantul gimnazial si care nu

au fast cuprinsi Tntr-un program de educatie sau formare Tn ultimele patru

saptamani anterioare sondajului);

o Procentul performantelor scazute la citire Tn randul elevilor;

o Rata de absolvire a Tnvatamantului secundar superior (procentul populatiei care

a absolvit liceul, cu sau fara bacalaureat, Tntr-un anumit an).

Selectarea indicatorilor se va realiza Tntr-un mod SMART.

Stabilirea si urmarirea tintelor si a traiectoriilor si stabilirea indicatorilor pentru a

masura progresul sunt cerinte esentiale pentru implementarea cu succes a oricarui

document strategic.

Fara tinte dare (care mentioneaza nivelul de Tmbunatatire vizat) si traiectorii

(care explica traseul pe care ar trebui sa Tl urmeze Tmbunatatirea performantei),

obiectivele agreate risca sa devina o declaratie de intentie generala.

Pentru agrearea unor tinte si traiectorii relevante si bine gandite, de obicei se

urmeaza procesul de mai jos:

. Stabilirea obiectivelor;

. Stabilirea parametrilor ce vor fi folositi pentru a masura valorile initiale, tintele si

traiectoria;

. Stabilirea valorii initiale pentru parametrii specifici;

. Stabilirea si agrearea tintei (si, astfel, a traiectoriei);

. Mentionarea si agrearea oricaror indicatori suplimentari pentru monitorizarea

progresului pe termen scurt si mediu (tinte intermediare, obiective de etapa,

folosirea resurselor, indicatori de risc, etc. ). ^:s^^"r^.
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Trebuie sa exists o corespondenta Tntre componentele strategiei si indicatorii
folositi pentru monitorizare.

Strategia ^11 care nstitu ona a

Obiectiv

/'iziun

mandat

Indicatori dc impact Obiective strategic

Indicator)

Plan dc actiunc

Indicator de ezulta
ina

Indicator de r a

Indicator! de in

Indicator! de proce
Indicatori de

eficienta

Prosrame

Masiiri

Activitati

Figura de mai sus ilustreaza cadrul logic al sistemului de indicatori atasati unei
strategii, a caror implementare este legata de planificarea institutionala si bugetara.

Structura de mai sus arata o ierarhie de planificare bazata pe un model logic. ?n
general, institutia per ansamblu asigura urmarirea viziunii si a mandatului, strategia
este coordonata prin programe si masurile sunt urmarite la nivelul structurilor

operationale .

Modelul logic urmareste lantul de planificare, Tn care intrarile (resursele) folosite

Tn activitati si proiecte genereaza produse (indicatori de produs/de proces) care, la
randul tor, due la rezultate imediate. Indicatorii de rezultat imediat (output-uri) mascara

rezultatele pe termen mediu care au efecte asupra unui segment al beneficiarilor

(outeome-uri) care, la randul lor, genereaza impactul pe termen lung asupra
beneficiarilor. Indicatorii de eficienta masoara costurile unitare ale produselor si

rezultatelor imediate si fundamenteaza bugetul necesar pentru atingerea acestora.
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Daca este posibil, o strategie ar trebui sa foloseasca Tn special indicatori de impact si
de rezultat final, Tn timp ce lista actiunilor (planul de actiune) ar trebui corelate cu
obiectivele strategice.

Stabilirea Planului de monitorizare a erformantei

Urmatorul pas Tn elaborarea cadrului de rezultate este acela de a planifica cum
va fi acesta operationalizat pentru a monitoriza progresul si evalua efectele
interventiilor. De obicei planul pentru monitorizarea performantei prezinta urmatoarele
elements Tntr-un instrument complementar:

. Valorile initiale si cele tinta pentru masurile selectate, pentru a oferi mijloacele
de verificare, Tn vederea masurarii schimbarilor de la nivelul indicatorilor:

. Sursele de date sau metode de culegere a datelor;

. Institutiile responsabile de culegerea sau furnizarea datelor;

. Intervalele stabilite pentru colectarea sau furnizarea datelor:

. Ipotezele si riscurile asociate indicatorilor sau informatiilor colectate.

Fiecare document strategic ar trebui sa aiba un set clar de indicatori, corelati cu
obiectivele strategice si cu planificarile bugetare. Pentru fiecare indicator se va elabora
un protocol specific de date, care acopera urmatoarele aspecte:

. Definitie;

. Formula/ metodologie;

. Sursa de date;

. Frecventa disponibilitatii datelor; D Zona de raportare; a Valoare initiala:

. Tinta; D Traiectorie.
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Exemplu de matrice a rezultatelor :

Descrierea obiectivelor §i a indicatorilor

Obiectiv strategic 1: Reducerea $i prevenirea parasirh timpurii a
^colii, prin promovarea accesului egal la mvSc^mS.Qt de calitate, tn
toate ̂ colile

Indicator de impact 1. 1: Rata pSrasirii timpurii de scolii (%
populatie cu varsta mtre 18-24 de ani care au eel mult mvatamantul
gimnazial si care nu au fost cuprinsi mtr-un program de educatie sau
formare in ultunele patru saptamani anterioare sondajului)

Indicator de impact 1.2: Procentul elevilor cu performante sc&zute la
citire

Indicator de impact 1.3: Rata de absolvire a Invatamantului secundar
superior (procentul populatiei care a absolvit liceul, cu sau fara
bacalaureat, mtr-un anumit an)

Program 1. 1: Acces sporit la Ingrijire §i educa{ie timpurie

Outcome mdicator 1. 1. 1: Participarea la educatia timpurie a copiilor
(procent populafie cu v&rsta de 4-5 ani care participft la educate
timpurie)

Valoarea
Unitatea de referintS

%

%

%

19,1

39

81

Tinta
2018

Tinta
2020

15

35

85

85, 5 87

11,3

30

90

92

MSsuri

Program 1. 1: Acces sporit la mgrijire si
educatie timpurie

Vouchere pentru gradinite

Stimularea participarii la ingrijirea si e
ducatia timpurie a copiilor, ofermdule
parintilor servicii de consiliere,
programe de educate parentalS si alte
mfisuri suport

Oferirea de stimulente financiare pentm
educatori §i pentru posturile din zonele
rurale/dezavantajate

Educatori §i Tngrijitori calificati pentm
educatia timpurie a copiilor

Indicator de rezultat

imediat

Beneficiari

Nr

pSruitilor/beneficiarilor

Nr educatori

Numarul educatorilor

fonnati/ Numar programe

Unitatea

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Valoare de

referin^a
2015/16

60

Valoare

{inta
2017

110

7850

350

1200

finta
2018

125

11500

850

1800

Recomandari suplimentare pentru monitorizarea strategiilor :

Pentru monitorizarea strategiilor se vor aplica urmatoarele principii:

Directiile/lnstitutiile care se ocupa de implementare vor realiza, anual, un raport de

monitorizare care prezinta stadiul implementarii. Acesta va con%^iSfoj|Ktitii
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despre progresul indicatorilor din strategic si stadiul activitatilor din planul de

actiune.

La mijlocul ciclului de implementare, fiecare strategie va trece printr-un proces de

evaluare intermediara. In urma acestui proces de evaluare, strategia poate fi

revizuita Tn functie de evolutia reala a implementarii si de progresul Tnregistrat spre

atingerea principalelor tinte.
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Anexa 1: Lista de verificare pentru elaborarea documentelor strategice

Fiiza din ciclul Actiune sau Activirate

de viatii

In4iere

Ini^iere

Identificarea nevoii pentm o noua strategic

Crearea grupului de lucru

Initiere

Ini^iere

Elaborare

Elaborare

Elaborare

Elaborare

Elaborare

Elaborare

Definirea domeniului de aplicabilitate

, Redactarea §i transmiterea proiect HCGMB
\ elaborare strategic

Solicitare mtalnire de tnceput

Organizarea unei intalniri de inceput cu
Grupul de lucru

Identificarea parfilor interesate

Definirea contextului si a problemei

Crearea cadmlui de rezultate

Redactarea documentului strategic:

Introducere

Definirea problemelor

Informafii generale relevante

Prioritafile, politicile si cadrul legal existente

T

Responsabil

Directia/institutia
inifiatoare

^-".,.",. --_^.... ^._---_^

Direc^ia/institu^ia
mitiatoare

Direc^ia/institu^ia
mipatoare

Direcfia/institutia
mipatoare

Direc^ia/institutia
mifiatoare

Grup de lucru

consultant

Consultant $i gmp de
lucru

Consultant si grup de
lucm

Finalizat

Elaborare

Elaborate

Principii generate

Obiective

Directii de acfiune

Rezultatele fmale ale politicii publice

Rezultate finale ale actiunii

Instititiile responsabile

Sursele de finan^are & implica^ii bugetare

Plan de ac^iune

Indicatori

Cerintele de monitorizare

Procedurile de evaluare

Transmiterea versiunii finale m pentru analizS
celor implica^i
Oferirea de comeatarii/ feedback

Direc^ia/institutia
mitiatoare

Direc^ia/institutia
mipatoare ^fOb ""Ct^-,
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Elaborare Finalizarea consultarilor publice

Elaborare Revizuirea documentului, daca este cazul

Elaborare Transmiterea versiunii finale pentru aprobarea
sa m CGMB

Elaborare Anun^area si transmiterea documentului
aprobat, pentru a fi inclus in inventarul
documentelor strategice la DSS

Elaborare Includerea documentului strategic aprobat, in
versiune open pdf, pe website

Elaborare Adaugarea noului document strategic la
mventar.

Direc^ia/institi^ia
ini|:iatoare

Gmp de lucru

Direc^a/institutia
initiatoare ?i DATJ

Directia/institu^ia
initiatoare

Directia/institutia
mipatoare

DSS
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PARTICULARITATI PRIVIND CADRUL INSTITUTIONAL DE IMPLEMENTARE Sl

SISTEMUL DE MONITORIZARE Sl EVALUARE A SIDU MB

Mecanismul de monitorizare si evaluare al unei strategii integrate, precum SIDU

va fi diferit de eel al unei strategii sectoriale. In trecut, strategiile Municipiului Bucuresti

au Tntampinat doua mari obstacole: lipsa unei strategii integrate aprobate si

nesincronizarea entitatilor administratiei locale pentru proiectele de interes comun.

Elaborarea acestui capitol s-a realizat tinand cent de recomandarile facute de

catre Banca Mondiala m Livrabilul 4 din Componenta 1 ,, Elaborare SIDU Bucuresti,

Planificarea si Gestionarea Investitiilor de Capital".

Astfel, acest capital raspunde la urmatoarele Tntrebari:

. Cum se Tmpart responsabilitStile monitorizarii, implementarii si evaluarii SIDU

MB?

. Care este responsabilitatea Serviciului Strategie Tn procesul de

implementare/monitorizare/management?

. Care sunt cele trei etape de monitorizare a strategiei?

. Care sunt indicatorii care ne sunt recomandati pentru monitorizarea si

evaluarea proiectelor din strategie?

Res onsabili entru im lementarea si mana ementul roiectelor de investitii

Avand Tn vedere anvergura SIDU, Serviciul Strategic este propus pentru a coordona

monitorizarea implementarii SIDU, iar de gestionarea si managementul proiectelor se

va ocupa DGI (proiecte din bugetul propriu) si DGMPFE (proiecte din buget extern),

alte direcfii/institutii care gestioneaza proiecte..

Pentru proiectele gestionate de DGMPFE, implementarea propriu-zisa a acestora este

facuta prin Unitati de Implementare a Proiectelor (UIP-uri), din care fac parte

reprezentanti ai diverselor directii Tn functie de competentele necesare. Cele mai

notabile entitati administrative, care gestioneaza proiectele cu bugete mai mari, din

cadrul/Tn subordinea PMB sunt DGI, DGSP, AMCCRS, AS, ALPABv-. A3SMB. Alte
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directii din cadrul Primariei pot propune si asigura managementul unor proiecte, Tnsa

cu o anvelopa bugetara mult mai redusa.

Pentru o buna gestionare si monitorizare a implementarii SIDU, Serviciul Strategic va

centraliza, Tntr-o baza de date, propunerile de proiecte, programe si interventii, care

vor fi Tncadrate Tn functie de corelarea acestora cu obiectivele strategice si

monitorizarea implementarii SIDU. De asemenea, Serviciul coordoneaza procesul de

pregatire/actualizare SIDU, urmarirea implementarii proiectelor prioritare din SIDU si

evaluarea impactului acestora. Rezultatele obtinute vor fi prezentate m rapoarte

transmise catre conducerea PMB.

Prin DPG nr. 942/2023 s-a constituit grupul tehnic de lucru pentru SIDU MB care

desfasoara urmatoarele activitati:

Consultarea directiilor din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului

General, a institutiilor subordonate CGMB, a Primariilor Sectoarelor 1-6, Tn

vederea prioritizarii proiectelor ce se regasesc Tn lista Proiecte Prioritare din

cadrul SIDU MB;

Elaborarea Planului de actiune pentru pregatirea, implementarea si

monitorizarea proiectelor prioritare;

Elaborarea normelor de constituire, organizare si functionare ale Comitetului

Local de Monitorizare a imptementarii SIDU (CMIS);

Pregatirea si supunerea spre aprobarea CGMB a SIDU MB.

Serviciul Strategie asigura secretariatul sedintelor grupului tehnic de lucru.

Se va constitui Comitetul de Monitorizare a Implementarii SIDU (CM IS) care va stabili

indicatori relevant! prin care se poate monitoriza progresul SIDU si va evalua

implementarea SIDU. Structura CMIS, numarul de membrii si procedurile de selectie

ate acestora vor fi stabilite de grupul de lucru pentru definitivarea procedurilor

administrative Tn vederea aprobarii SIDU MB, numit prin DPG nr. 942/2023.

Serviciul Strategie coordoneaza activitatea consultantului care se va ocupa de

evaluarea finala a implementarii SIDU si asigura legatura cu celelalte structuri din

cadrul PMB si CGMB, grupul tehnic de lucru si CMIS.
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Eta ele de im lementare a roiectelor din SIDU

a) Pregatirea proiectelor:

Tnsumeaza activitatile ce cuprind organizarea procesului de aprobare a initierii

proiectului (identificarea si validarea sursei de finantare, elaborarea caietelor de

sarcini, studii de fezabilitate, etc. ) si nominatizarea prin dispozitie de primar a UIP

unde este necesar. Este recomandata stabilirea unui plan de lucru anual, care sa

contina termene si responsabilitati pentru fiecare UIP Tn parte si pentru fiecare

structura internet a PMB.

Pentru o evaluare reala este necesara determinarea situatiei initiale a

propunerilor/proiectelor prioritare prevazute m SIDU si a valorii initiale a indicatorilor

de performanta administrativa si de realizare imediata. Prin DPG/Nota de serviciu,

directiile aparatului PG si subordonatele CGMB, transmit catre DSS informatiile

solicitate referitoare la proiecte dupa un model de fisa de project furnizat de Serviciul

Strategic. Serviciul Statistica va furniza valorile pentru indicatorii stabititi pentru

evaluare SIDU. . Pentru proiectele/propunerile institutiilor care nu sunt Tn subordinea

CGMB, informatiile necesare se vor solicita acestora prin adrese cu avizul PGA/P

b) Contractarea proiectelor de finantare din fonduri externe si achizitia lucrarilor/

sen/iciilor:

Tnsumeaza activitatile de pregatire si semnare a contractelor de finantare din fonduri

externe, derularea procedurilor de achizitii. Astfel, Tn principal prin DGMFE, se

urmareste semnarea contractelor de finantare cu autoritatile de management ale

fiecarui program de finantare externa si includerea Tn bugetul local anual, pe baza

cash-flow-ului, a sumelor necesare pentru implementarea proiectelor contractate din

fonduri externe, inclusiv avansuri, cofinantari, etc.

c) Executia si finalizarea lucrarilor si serviciilor contractate

tn aceasta etapa vor fi Tntocmite ordinele de mcepere pentru contractanti, vor fi predate

amplasamentele, vor fi ob^inute autorizatiile, relocate utilitatile, etc. Tn paralel, pentru

proiectele cu finantare externa vor fi Tntocmite rapoartele solicitate de catre finantator.

in tot acest timp, Tn decursul tuturor etapelor de implementare, monitorl§jar©a~ya fi

facuta de structurile care gestioneaza derularea proiectelor si vor elefoori rap6BEar
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catre Serviciul Strategic care Ie va centraliza si Ie va transmite conducerii PMB si

CM IS. Raportarea va fi trimestriala si la cererea conducerii primariei. Monitorizarea

celor trei etape se va face si Tn functie de trei tipuri de indicatori, a caror scop este

evaluarea proiectelor propriu-zise si a corelarii acestora cu politicile publice.

Exemple de indicatori administrativi pentru proiectele Tn pregatire sunt: Nr. de proiecte

cu documentatii tehnice aprobate, Valoarea totala (Lei/Euro) a proiectelor cu

documentatii tehnice aprobate, Nr. total de cereri de finantare depuse, Nr. total de

cereh de finantare aprobate m urma procesului de vehficare.

CCMIS va formula propuneri concrete de depasire a eventualelor blocaje, de

Tmbunatatire a implementarii SIDU si chiar de actualizare a acesteia (daca va fi

necesar).

Atributiile DSS vor viza, Tn principal, atingerea celor doua obiective majore de

Tmbunatatire a capacitatii de livrare a proiectelor de investitii ale SIDU, mai exact

asigurarea corelarii strategice, si temporale, respectiv consolidarea activita^ii de

monitorizare si remediere rapida a blocajelor Tn calea implementarii proiectelor.

Concret, aceste atributii vor fi:

- asigurarea suportului tehnic pentru procesul de pregatire/actualizare a SIDU si

a altor documente strategice integrate subsecvente acesteia, conform ROF DSS;

- coordonarea strategica dintre SIDU, alte documente de planificare elaborate la

nivelul PMB (PUG, PMUD, strategii si planuri sectoriale etc. ) realizate de catre celelalte

structuri din cadrul PMB sau din subordinea CGMB, respectiv documente strategice

pregatite de primariite de sector, asociatiile de dezvoltare comunitara din care face

parte municipiul, CJ llfov, ADR Bucuresti-llfov si alte institutii; In acest scop propunem

realizarea unei proceduri generale de elaborare si monitorizare a implementarii

strategiilor pentru PMB.

- gestionarea bazei de date cu strategii ale municipiului Bucuresti de catre DSS.

- urmarirea implementarii proiectelor prioritare cuprinse Tn SIDU si evaluarea

rezultatelor/impactul acestora, Tntocmind anual raportari Tn acest sens catre

Administratorul Public / Primar General, respectiv rapoarte de monitorizare Tn

conformitate cu Calendarul pentru implementarea SIDUsi Planul de actjune
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- convocarea, coordonarea si asigurarea secretariatului tehnic al Comitetului Local de

Monitorizare a Implementarii SIDU, cu Tntocmirea unui raport at Tntalnirilor catre Primar

si Administratorul Public;

- coordonarea activitatii consultantului care se va ocupa de evaluarea finala a

implementarii SIDU;

- asigurarea legaturii cu celelalte structuri din cadrul PMB sau din subordinea CGMB

Tn vederea Tndeplinirii sarcinilor mentionate mai sus.

Sistemul de monitorizare si evaluare al SIDU

DSS va asigura urm^rirea progresului implementarii SIDU conform indicatorilor de

monitorizare si va elabora doua rapoarte intermediare de evaluare pe care Ie va

prezenta CMIS, precum si raportari periodice catre conducerea Primariei Municipiului

Bucuresti.

Indicatorii de monitorizare a implementarii SIDU se Tmpart Tn 3 categorii:

- Indicatori de performanta administrativa Tn gestionarea proiectelor de investitii -

defalcati pe cele 3 etape majore prevazute pentru implementarea strategiei ,

- Indicatori de realizare imediata (output) si rezultat (outcome) ai programelordin SIDU.

Valorile indicatorilor de realizare imediata vor fi prezentate Tn cele doua rapoarte de

monitorizare Tntocmite de DSS, precum si Tn raportari periodice ale directiei catre

conducere, Valorile indicatorilor de rezultat vor fi documentate la momentul Tntocmirii

Raportului de Evaluare Finala de catre un consultant extern),

Indicatori de impact ai implementarii SIDU (Valorile acestor indicatori vor fi

documentate Tn Raportul de Evaluare 1-inala realizat de catre consultantul extern).
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ABREVIERI

PMB - Primaria Municipiului Bucuresti

CGMB - Consiliul General al Municipiului Bucuresti

SIDU MB - Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti

DSS - Directia Statistici si Strategii

DATJ - Directia Asistenta Tehnica si Juridica

DGI - Directia Generala Investitii

DGMPFE - Directia Generala Managementul Proiectelor cu Finantare Externa

DGSP - Directia Generala Servicii Publice

AMCCRS - Administratia Municipala pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic

AS - Administratia Strazitor

ALPAB - Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti

ASSMB - Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti

DPG - Dispozitie de Primar General

CMIS - Comitetul Local de Monitorizare a Implementarii SIDU

UIP - Unitate de Implementare a Proiectului

PG - Primar General

VP - Viceprimar General

ROF - Regulament de Organizare si Functionare

PUG - Plan Urbanistic General

PMUD - Plan de Mobilitate Urbana Durabila

CJ - Consiliu Judetean

ADR - Agentie de Dezvoltare Regionala

SMART - acronim specific obiectivelor/indicatorilor, Tnsemnand: Specific,

Masurabil, Accesibil, Realist/Relevant, Tncadrat Tn Timp.
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DOCUIVIENTE DE REFERINTA

Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei

(2019-2022, Livrabilul 4 din Componenta 1- Elaborarea SIDU
Bucuresti, planificarea si gestionarea investitiilor de capital Tn cadrul
Acordului privind Serviciile de Asistenta Tehnica Rambursabile pentru
Programul de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti Tncheiat cu
Banca Mondiala)

Ghidpentru implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala

(mai 2020, Ministerul Fondurilor Europene)

Metodologie si proceduri pentru realizarea documentelor strategice

(mai 2018, Banca Mondiala - Servicii de asistenta pentru Guvernul

Romaniei Tn vederea crearii unei Unitati de Strategic)

Ghidul de monitorizare a strategiilor

(iunie 2018, Banca Mondiala - Servicii de asistenta pentru Guvernul

Romaniei Tn vederea crearii unei Unitati de Strategie)

Hotararea de Guvern nr. 427 din 25 martie 2022 pentru aprobarea Metodologiei
de elaborare, mon'rtorizare, raportare ̂ i revizuire a planurilor strategice
institufionale.

Manual privind strategiile de dezvoltare urbana durabila
(Fioretti, C., Pertoldi, M., Busti, M. si Van Heerden, S. (editori), EUR
29990 RO, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2020, ISBN 978-92-76-24534-6, doi: 10.2760/786984, JRC118841.)
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Primar General
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REFERAT DE APROBARE

Privind aprobarea "Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare

si actualizare a strategiilor la nivelul PMB/ institutiilor publice de interes local"

In cursul realizarii inventarului strategiilor derulate la nivelul capitalei s-a constatat ca

Bucuresti are un numar semnificativ de strategii. Dintre acestea, 22 de strategii se afla Tn faza de

implementare sau elaborare, restul fiind perimate.

Calitatea formularii strategiilor difera, Tn functie de capacitatea institutionata a

directiilor/institutiilor initiatoare si a fast influentata de lipsa unei metodologii dare de Tndrumare

si/sau de supraveghere de la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti.

Pentru a asigura cadrul logistic §i de experi:iza pentru dezvoltarea unui sistem de planificare

strategica integrata, pentru a Tntari capacitatea institutionala a Primariei Municipiului Bucure§ti Tn

privinta analizei §i evaluarii ex/ante a politicilor, a planificarii strategice, a monitorizarii §i evaluarii

politicilor publice la nivel local este necesara utilizarea, de catre toate directiile PMB si institutiile

subordonate CGMB care initiaza strategii, a unui instrument care sa ofere un cadru standardizat si

unitar Tn procesul de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a Strategiilor sectoriale la nivelul

Municipiului Bucuresti.

Astfel, s-a elaborat si se propune adoptarea Ghidului metodologic de elaborare,

implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor la nivelul PMB/ institutiilor

publice de interes local. Utilizarea acestui instrument va institui un cadru unitar pentru elaborarea

documentelor strategice de catre directiile/institutiile initiatoare, astfel Tncat sa faciliteze realizarea de

raportari/informari care vor oferi conducerii PMB imaginea obiectiva a stadiului de implementare a

strategiilor sectoriale si locale precum si rezultatele monitorizarii si evaluarii acestora..

De asemenea utilizarea ghidului va avea ca rezultat Tmbunatatirea coordonarii si

consolidarea legaturilor dintre conducerea autoritatii publice locale (Primar General si Consiliul

General) si entitatile care elaboreaza si implementeaza strategii (directiile PMB si institutiile

subordonate CGMB), Directia Generala Economica (pentru elaborarea bugetului si alocarile

financiare), Directia Generala Management Proiecte cu Finantare Externa (pentru accesarea liniilor

de finantare nerambursabila) si Direc^ia Statistici si Strategii (pentru Tndrumare metodologica,
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monitorizare si integrare a documentelor strategice Tn Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a

Municipiului Bucuresti);

Fata de cele expuse mai sus si tinTnd cont de Raportul de specialitate privind

aprobarea "Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare

a strategiilor la nivelul PMB/subordonate CGMB" si de prevederile Ordonantei de Urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, propun

spre dezbatere Consiliului General al Municipiului Bucuresti proiectul de Hotarare privind

aprobarea "Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si

actualizare a strategiilor la nivelul PMB// institutiilor publice de interes local"
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^% PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direcjia Generala Situatii de Urgen{a, Statistid §i Strategi
Direcjia Statistici §i Strategii

Nr. . 5.. 1Q^... ^. O( ̂ Q^f

RAPORT DE SPECIALITATE

Privind aprobarea "Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare

si actualizare a strategiilor la nivelul PMB/ institutiilor publice de interes local"

Serviciul Strategie din cadrul DSS centralizeaza §i analizeaza rapoarte, sondaje, chestionare

§i statistic! referitoare la stadiul de implementare a activitatilor si programelor de dezvoltare §i/sau a

strategiilor municipale precum si al Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Municipiului

Bucure?ti, conform art. 117 pet. 8 din ROF PMB.

In urma activitatilor de centralizare derulate Tn exercitarea atributiilor prezentate mai sus, s-au
primit de la directiile de specialitate si institutiile subordonate CGMB informatii care nu pot fi

standardizate din cauza faptului ca fiecare directie transmite categorii de date diferite. Aceasta

diversitate Tmpiedica centralizarea datelor Tntr-un mod uniform, ceea ce face imposibila realizarea

unei raportari adecvate.

In cursul realizarii inventarului strategiilor derulate la nivelul capitalei s-a constatat ca

Municipiul Bucuresti are un numar semnificativ de strategii. 22 de strategii se afla Tn faza de

implementare sau etaborare, restul fiind perimate.

Calitatea formularii strategiilor difera, Tn functie de capacitatea institutionala a

directiilor/institutiilor initiatoare si a fost influentata de lipsa unei metodologii dare de Tndrumare

si/sau de supraveghere de la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti.

Pentru a duce la Tndeplinire atributiile de "a asigura cadrul logistic §i de expertiza pentru

dezvoltarea unui sistem de planificare strategica integrata" (art. 117 pet. 2 din ROF PMB) si "a Tntari

capacitatea institutionala a Primariei Municipiului Bucure§ti Tn privinta analizei ?i evaluarii ex/ante a

politicilor, a planificarii strategice §i a monitorizarii §i evaluarii politicilor publice la nivel local" (art.

117 pet. 8 din ROF PMB) este necesara utilizarea unui instrument care sa ofere un cadru

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sectors, Bucure?ti, Romania
Tel: 021. 305. 55. 00
http://www. pmb. ro

LRQA
CERTIFIED

^ls



standardizat si unitar Tn procesul de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a Strategiilor

sectoriale la nivelul Municipiului Bucuresti.

Astfel, Tn vederea Tntaririi capacitatii institutionale a Primariei Municipiului Bucure?ti Tn

privinfa planificarii strategice §i a monitorizarii ?i evaluarii politicilor publice la nivel local, s-a elaborat

si se propune adoptarea Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare,

evaluare si actualizare a strategiilor la nivelul PMB/ institu^iilor publice de interes local.

Utilizarea acestui instrument va institui un cadru unitar pentru elaborarea documentelor

strategice de catre directiile/institutiile initiatoare, astfel meat sa faciliteze realizarea de

raportari/informari care vor oferi conducerii PMB imaginea obiectiva a stadiului de implementare a

strategiilor sectoriale si locale precum si rezuttatele monitorizarii si evaluarii acestora.

Acest ghid metodologic contribuie la Tmbunatatirea abordarii generale a managementului

strategic Tn administratia publica locala a Munidpiului Bucuresti, mai exact, la Tmbunatatirea calitatii

documentetor strategice.

Tn procesul de elaborare a Ghidului s-a urmarit:

-D Clarificarea metodologiei pentru elaborarea documentelor strategice, pentru a nu include doar

elementele cheie ale acestora, ci si procesul;

-D Dezvoltarea capacitatii de elaborare a documentelor strategice, la nivelul Tntregului aparat de

specialitate al Primarului General dar si pentru institutiile subordonate Consiliului General al

Municipiului Bucuresti;

-D Tmbunatatirea mecanismului de coordonare, pentru a facitita consultarea si consolidarea

legaturilor dintre conducerea autoritatii publice locale (Primar General si Consiliu General), entitatile

care elaboreaza si implementeaza strategii (directiile PMB si institutiile subordonate CGMB),

Directia Generala Economica (pentru elaborarea bugetului si alocarile financiare), Directia Generala

Management Proiecte cu Finantare Externa (pentru accesarea liniilor de finantare nerambursabila)

si Directia Statistici si Strategii (pentru Tndrumare metodologica, monitorizare si integrare a

documentelor strategice Tn Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti);

-D Accent asupra implementarii, a monitorizarii si a evaluarii, pentru a evidentia strategiile relevante;

-D Intensificarea folosirii datelor si a dovezilor stiintifice Tn procesul de elaborare a documentelor

strategice.

Coordonarea documentelor strategice la nivelul municipalitatii este o provocare. Din cauza

numarului mare de documente strategice si a necesitatii corelarii acestora cu strategiile nationale si

cu recomandarile Uniunii Europene, coordonarea, asigurarea calitatii monitorizarii si evaluarea

performantei Tn implementarea strategiilor devin sarcini extrem de dificile. Una din principalele

activitati ale Directiei Statistici si Strategii este aceea de a rafina cadrul metodologic pentru

coordonarea pregatirii, implementarii si monitorizarii strategiilor la nivelul Municipiului Bucuresti si de

a oferi consiliere si suport tehnic privind elaborarea strategiilor directiilor PMB si institutiilor
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subordonate CGMB. Pe langa aceasta, Directia Statistici si Strategii va Tnregistra toate documentele

strategice Tntr-un inventar si va analiza nolle strategii din perspectiva catitatii, a continutului si a

relevantei acestora, precum si a armonizarii cu documentete strategice nationale si europene, dupa
caz.

Eficientizarea strategiilor si a programelor intersectoriale se va obtine prin alinierea

documentelor strategice cu Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti (SIDU

MB), cu prioritatile nationale si europene, prin implementarea acestora, cat si prin urmarirea unor

planuri de actiune coerente la diferite niveluri si Tn diferite sectoare. In momentul de fata strategiile si
programele de dezvoltare sunt, de multe ori, elaborate independent de o directie/institutie si nu sunt

coordonate, ceea ce duce la prioritati necorelate si la suprapuneri ineficiente. Direc^ia Statistici si

Strategii va colabora cu entitatile omoloage pentru a se asigura ca strategiile acestora se aliniaza

prioritatilor municipalitatii si va elabora rapoarte cu privire la stadiul implementarii documentelor

strategics, rezultatele monitorizarii si evaluarii. Deasemenea va verifica strategiile propuse din

punctul de vedere al coorelarii cu bugetul si cu alte strategii complementare.

Prin crearea unui ansamblu metodologic alcatuit din politici, rezultate, buget si proces de

implementare, se urmareste Tmbunatatirea coerentei si claritatii, precum si a fezabilitatii
administrative la nivelul Tntregului demers de planificare strategica si executie bugetara.

Acest Tndrumar stabileste obiectivele, principiile, cadrul general, institutiile implicate si
procedurile de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor la nivelul

capitalei, ca parte a procesului de management strategic.

Fata de cele prezentate, Tn temeiul art. 136, alin (8), lit. b) din OUG 57/2019 privind Codul

Administrativ s-a Tntocmit prezentul Raport de Specialitate la proiectul de hotarare a CGMB privind

aprobarea "Ghidului metodologic de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare

a strategiilor la nivelul PMB// institutiilor publice de interes local".
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