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HOTARARE MRS
privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Munlclplulm BT:curestl nr. 252/2014
privind abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 si aprobarea constituirii
Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucuresti si
Raportu! de specialitate comun al Directiei Cultura, Tnvatamant, Turism nr. ..o , Si al
Centrului de Proiecte Educationale si Sportive Bucure§t| (PROEDUS);

Véazand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere Adresa Centrului de Proiecte Educationale si Sportive Bucuregti
inregistrata la Directia Cultura, Invatamant Turism cu nr. 99569/19.06.2025

Tn conformitate cu prevedenle

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare:

- Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. a), alin. (14) si art. 139 alin. (3) din
Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admlnlstratlv cu modificarile si
completdrile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se abroga Hotararea Consiliuvlui General al Municipiului Bucuresti nr. 252/2014 privind
abrogarea hotérarii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 si aprobarea constituirii Parteneriatului Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti.

Art.2 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primaruiui General al Municipiului
Bucuresti si Centrul de Proiecte Educationale §i Sportive Bucuresti vor aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptatd n sedinfa .................. a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dindatade ..........................

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Bucuresti,
Nr.
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REFERAT DE APROBARE

privind abrogarea Hotarérii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 252/2014 privind
abrogarea hotérarii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 si aprobarea constituirii Parteneriatului Civic
pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Raportul comun de specialitate intocmit de cétre Directia Cultura, Invatdmant, Turism
si Centrul de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti (PROEDUS) sustinem propunerile pentru
adoptarea unei hotéarari privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 252/2014
privind abrogarea hotérarii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 si aprobarea constituirii Parteneriatului Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiuiui Bucuresti.

Contextul economic generat de pandemia sanitard a determinat suspendarea activitatilor proiectului
Parteneriatului Civic pentru Educatie ia nivelul Municipiului Bucuresti si totodatd, o reprioritizare a
cheltuielilor publice, fapt care la randul sdu a condus la diminuarea considerabils a bugetului PROEDUS
aferent anilor 2021 si 2022 si continuand pana la nivelul anului 2024.

In baza art. 5 alin (2) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueazs in concordanta cu
atributiile ce revin autoritétilor administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea
functiondrii lor i in strictd corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate
a se realiza.

in raport de contextul de fapt mai sus expus, Hotérarea C.G.M.B. nr. 252/2014 privind constituirea
Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti a devenit inaplicabild si pe cale de
consecinta nu au fost indeplinite scopul si finalitatea acestui act normativ, astfel cum au fost prevazute in
instrumentele de prezentare si motivare care au stat la baza adoptérii lui. Neaplicarea constants, intr-o
perioada indelungata (2020-2025) a acestor norme de drept a determinat practic pierderea fortei obligatorii
a acestora, dovada clara cé ele nu mai corespund necesitétilor reale ale colectivitatii locale, respectiv, sunt
depasite in raport cu transformérile ce au survenit ulterior adoptarii lor.

Proiectul de hotérare urmeaza a fi adoptat in contextul legislatiei generale si specifice in materie,
respectiv, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile Si
completarile ulterioare, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea acteior normative,
cu modificarile si completarile uiterioare.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de
administrativ, cu modificirile §i completarile ult
documentatie va fi prezentat spre dezbatere si apro

rgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
are, proiectul de hotdrare insoiit de intreaga
e Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

PRIMAR'GENERAL,

Avizat
DIRECTIA JURIDIC
Director Executiv
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind abrogarea Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 252/2014 privind
abrogarea hotéararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 si aprobarea constituirii Parteneriatului Civic
pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti

In temeiul prevederilor cuprinse Tn art. 1 coroborat cu art. 4 din Anexa nr 3 la HCGMB nr.
294/2020, cu modificdrite si completérile ulterioare, Centrul de Proiecte Educationale si Sportive
Bucuresti (PROEDUS) reprezintd un serviciu public de interes local al Municipiului Bucuresti, cu
personalitate juridica al carui obiect de activitate, in principal, rezida in [...] acordarea de sprijin financiar
pentru realizarea unor proiecte si programe educative, sportive, cultural-educationale, artistic-
educationale, turistice, ecologice, cultural-artistice, multimedia, civice, sociale, de divertisment.

In baza prevederilor cuprinse in acelasi act normativ, pentru ndeplinirea obiectului sag de
activitate PROEDUS, Tn calitate de prestator de servicii, organizator/coorganizator, partener sau
finantator, incheie angajamente, n conditiile legii, cu persoane fizice, persoane fizice autorizate,
precum si cu persoane juridice de drept public sau privat, din tara si din strainatate.

De asemenea, pentru indeplinirea obiectului sdu de activitate, PROEDUS sustine si finanteaza
proiecte de interes si utilitate pentru pregcolarii gi elevii din mediul preuniversitar bucurestean, precum:
Parteneriatul Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti, ,Primaria Copiilor”, ,Bucuresti -
Capitala Educatiei”, ,Ateliere Excelentei in Educatie", ,Recompensarea excelentei si performantelor
elevilor din cadrul unitatilor de Tnvatdmant din Bucuresti n domeniul de curricula scolara si domeniul
sportiv” etc.

Astfel cum rezuitd din cuprinsul Adresei PROEDUS, inregistraté la Directia Cultura, Invatamant,
Turism cu nr. 99569/19.06.2025, in perioada 2018-2022, institutia a comunicat o serie de documente de
fnstiintare/informare cétre Primaria Municipiului Bucuresti si forurile decizionale, prin care invedera faptul
ca nu a mai dispus de fondurile necesare pentru implementarea proiectului Parteneriatul Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti. In motivare, a fost invocat contextul economic generat de
pandemia sanitaré care a determinat suspendarea activitatilor proiectului in cauza, dar si 0 reprioritizare
a cheltuielilor publice care la randul sdu a condus la diminuarea considerabild a bugetului PROEDUS
aferent anilor 2021 si 2022 si continuand pana la nivelul anului 2024.

in concret PROEDUS, n perioada de referintd, a formuiat propuneri de buget si a invocat
necesitatea includerii fondurilor financiare pentru indeplinirea obiectivelor proiectului “Parteneriatul Civic
pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti”, aprobat prin HCGMB nr. 252/2014, demers care insa
nu a fost concretizat la nivel decizional.

in consecinta, institutia s-a aflat n imposibilitate obiectivd de a repartiza cheltuielile
corespunzatoare la nivel bugetar si de a asigura platile necesare derulrii activitatilor specifice
proiectului in cauzé si a efectuat demersuri in sensul abrogarii sau amanarii HCGMB nr. 252/2014
privind constituirea Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti.
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. Punctul de vedere al Directiei Culturi, Invitamant, Turism

In conformitate cu prevederile art. 129 alin. 4 lit. a) raportat la art. 129 alin. 2 lit. b) din din QUG nr.
57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu meodificarile si completirile ulterioare, in exercitarea
atribufiilor privind dezvoitarea [...] municipiului [...] consiliul local aproba, la propunerea primarului,
bugetul unitatii administrativ-teritoriale, [...] si contul de incheiere a exercitjului bugetar.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeazé ca la baza elaborarii si executiei bugetelor locale stau principiile unicitatii, universalitatii,
echilibrului, specializarii, realitatii anualitatii si publicitatii.

Principiul echilibrului presupune ca veniturile sa acopere integral cheltuielile prevazute in bugetul
respectiv, iar principiul universalitatii presupune ca veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate,
in sume brute, avand n vedere in principal faptul ci obtinerea veniturilor publice determinid anumite
cheltuieli, de unde si necesitatea ca veniturile s& fie Inscrise cu produsul lor brut iar cheltuielile cu cifra
lor totald, astfel incat s& permité cunoasterea si controlul valorii exacte a cheltuielilor publice.

In baza art. 5 alin (2) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueazi in concordanta cu
atributile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea
functionarii lor si Tn strictd corelare cu posibilititile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale,
estimate a se reaiiza.

Actele normative adoptate la nivelul autoritatilor administratiei locale ale Municipiului Bucuresti
(hotarari, dispozitii etc) reprezintd decizii administrative care reflectd o manifestare de vointa din partea
autoritatii deliberative, fenomen ce rezults din organizarea executarii prevederilor Codului administrativ Si
a celorlaite reglementari conexe si specifice si vizeaza unul sau mai multe obiective, ierarhizate.

Decizia Consiliului GMB de a nu aloca in bugetul PROEDUS sumele necesare cheltuielilor
aferente proiectului Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti a avut la baza
prevederile art. 20 din Legea nr. 273/2006 raportat la 240 alin. (2) din OUG nr. 57/03.07.2019 privind
Codul administrativ si in raport de dezideratele sociale identificate in perioada de referintd precum si
dezideratele de perspectiva.

in consecinta, cheltuielile in pericada de referinta au fost repartizate in concordanta cu prioritatile
administratiei locale din acea perioada si in functie de impactul cheltuielilor aferente acestui proiect
asupra domeniilor social si economic, respectiv, asupra bugetului general consolidat al municipiului
Bucuresti. In acest sens sunt si prevederile art. 20 din Legea nr. 273/2006 in conformitate cu care,
autoritafile administratiei publice locale sunt responsabile pentru elaborarea si aprobarea bugetelor
locale, In conditii de echilibru bugetar, administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei
bugetare in conditii de eficienfd; stabilirea optiunilor si a prioritétilor in efectuarea cheltuielilor publice
locale.

Practic, in raport de contextul de fapt al aspectelor mai sus expuse, Hotararea C.G.M.B. nr.
252/2014 privind constituirea Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti’ a
devenit inaplicabild si pe cale de consecintd nu au fost indeplinite scopul si finalitatea acestui act
normativ (mens legis) astfel cum au fost prevazute fn instrumentele de prezentare si motivare care au
stat la baza adoptarii acesteia®.

Neaplicarea constantd, intr-o perioada indelungatd (2020-2025) a Hotararii C.G.M.B. nr.
252/04.09.2014 a determinat practic pierderea fortei obligatorii a acestor norme de drept, dovada clara
ca acestea nu mai corespund necesitétilor reale ale colectivitatii locale, respectiv, sunt depasite in raport
cu transformarile ce au survenit ulterior adoptarii lor.

Tn acord cu prevederile art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea asanirii legislatiei
active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea expresid a

' https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/34226
2 tips://doc.pmb.ro/consillu/sedinte/299/02/5625.pdf
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dispozitiilor legale cézute in desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizata.

In baza prevederilor cuprinse in art 58 din aceeasi lege, prin acte normative ulterioare de acelasi
nivel sau de nivel superior, pot fi dispuse evenimente legisiative care intervin dupd intrarea in vigoare a
unui act normativ, pe durata existentei acestuia, precum: modificarea, completarea, abrogarea,
republicarea, suspendarea [...] unui act normativ.

Avand Tn vedere cele mai sus expuse, pentru evitarea oricaror dificultati aparute n procesul de
interpretare si aplicare a prevederilor hotérarii C.G.M.B. nr. 252/04.09.2014 devine oportuna si necesara
abrogarea expresa a acestora, motivatd de lipsa fondurilor necesare pentru aducerea la indeplinire a
scopului acestora (mens legis) astfel cum a fost prevdzut in instrumentele de prezentare Si motivare care
au stat la baza adoptéarii acestora.

Prin intermediul mecanismului abrogarii sistemul normelor cuprinse in actele administrative ale
autoritatilor locale va fi adaptat la prioritatile si realitatile sociale actuale, n raport de dezideratele sociale
prezente si de perspectivd, precum si functie de impactul unor cheltuieli asupra domeniilor social,
economic, respectiv, asupra bugetului general consolidat.

il. Punctul de vedere al PROEDUS

PROEDUS continua sa sustind constant proiectele si programele institutiilor sau organismelor
solicitante, avand creat un serviciu dedicat In acest sens - Serviciu! Parteneriate si Acordare Finantari,
observand in sens larg cd adresabilitatea acestuia este extinsa de la scoli si catre organisme
neguvernamentale sau alte institutii de drept public sau privat.

Prevederile H.C.G.M.B nr. 252/04.09.2014 privind constituirea Parteneriatului Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti au fost duse la Indeplinire printr-o serie de actiuni anuale, insa
recomandarile si prioritatile europene in domeniul educatiei, inclusiv educatiei adultilor s-au actualizat.

Unul din obiectivele generale de management financiar la nivelul institutiilor si autoritatilor publice 1l
reprezinta realizarea, la un nivel corespunzitor de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite in
concordanta cu propria lor misiune, n conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta.

Desi, in perioada 2020-2025 PROEDUS a formulat propuneri de buget si a invocat necesitatea
includerii fondurilor financiare pentru indeplinirea obiectivelor proiectului “Parteneriatul Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti”, aprobat prin  HCGMB nr. 252/2014, acest demers nu a fost
concretizat la nivel decizional. in concret, alocarea fondurilor catre beneficiari nu a fost efectuata din
considerente de eficientd si respectare a principiilor Codului Administrativ al subsidiaritatii, unitatii,
proportionalitatii, satisfacerii interesului public si adaptabilitatii.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 si alin. 4 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare, "(3) fundamentarea, dimensionarea si
repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni,
activitatl, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor
administratiei publice locale, cu priorititile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si Tn interesul
colectivitatilor locale respective; (4) fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se
efectueaza in stricta corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a
se realiza.”

Intotdeauna, in procesul de elaborare a unui act normativ se cere a fi indeplinitd cerinta potrivit
careia decizia trebuie sd aibd un caracter realist, element ce presupune adoptarea acesteia cu o
prealabila evaluare a situatiei de fapt, in context national, regional, iocal, a particularitatilor si a diferitilor
factori care pot interveni in procesul de aplicare. Totodatd deciza trebuie s3 raspunda cerintei potrivit
céreia aceasta trebuie sa fie integratd Tn ansamblu! deciziilor administrative adoptate anterior si s fie
oportund, respectiv, sa fie adoptata in cel mai adecvat moment, din punct de vedere al eficacitatii, cu cele
mai reduse cheltuieli.

Incepand cu anul 2020 PROEDUS nu a mai dispus de fondurile necesare pentru aplicarea
HCGMB nr. 252/2014. Contextul economic generat de pandemia sanitari a determinat o reprioritizare a
cheltuielilor publice care la randui sdu a condus la diminuarea considerabila a bugetului Centrului de
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Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti - PROEDUS aferent anului 2021 si anului 2022 si
continudnd pana la nivelul anului 2024, generand imposibilitatea obiectiva a asigurarii cheltuielilor
necesare implementdrii proiectului “Parteneriatul Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti”.

Unul din obiectivele generale de management financiar la nivelul institutiilor si autoritatilor publice Tl
reprezinta realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite Tn
concordanta cu propria lor misiune, Tn conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta.

Luand act de cele anterior mentionate si tindnd seama de directile de dezvoltare din cadrul
PROEDUS 2.0 si de nevoile actuale de dezvoltare si formare, consideram ci normele H.C.G.M.B nr.
252/04.09.2014 nu mai raspund asteptarilor grupului tintd PROEDUS, in contextul generat de situatia
economica dificila a UAT Bucuresti din ultimii ani si implicit a alocarilor bugetare aferente PROEDUS
considerabil mai mici comparativ anilor 2017, 2018.

In contextul celor mai sus expuse, In raport de dezideratele sociale prezente si de perspectiva,
precum si de impactul unui asemenea demers asupra domeniilor social, economic, respectiv, asupra
bugetului general consolidat, consideram ca n situatia de drept si de fapt forma actuald a H.C.G.M.B. nr.
252/2014 nu poate fi real implementata si pe aceasta cale, consideram oportuna abrogarea acesteia.

Fatd de cele mai sus expuse supunem dezbaterii Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
proiectul de hotarare privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 252/2014
privind abrogarea hotérarii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 si aprobarea constituirii Parteneriatului Civic
pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti.

DIRECTIA CULTURA, INVATAMANT TURISM, ~ CENTRUL DE PROIECTE EDUCATIONALE
\ - $1 SPORTIVE BUCURESTI
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