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Consiliul General al Municipiului Bucure$ti

ZAT
lin 1, lit. a)

G. n :/201 9

HOTARARE
privind abrogarea Hotir4rii Consiliului General al Municipiului"--61cure§ti nr. 252/2014
privind abrogarea hotirarii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 ;i aprobarea constituirii
Parteneriatului Civic pentru Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti

(

Avand Tn vedere Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucure9ti 9i
Raportul de specialitate comun al Direcjiei Cultura, Tnvalamant, Turism nr. ............................, 9i al
Centrului de Proiecte Educajionale 9i Sportive Bucure;ti (PROEDUS);

vazand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului General al Municipiului Bucure9ti;
Avand in vedere Adresa Centrului de Proiecte Educajionale 9i Sportive Bucure9ti,

Tnregistrata la Directia Cultura, Tnvalamant, Turism cu nr. 99569/19.06.2025
in conformitate cu prevederile
- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile ei completarile ulterioare;
- Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,

republicata, cu modificarile 9i completarile ulterioare;
in temeiul prevederilor 129 al in. (2) lit. d), alin. (7) lit. a), alin. (14) 9i art. 139 alin. (3) din

Ordonan ja de Urgen A a Guvernului nr. 57/2019 privtnd Codul administrativ, cu modificarile 9i
completarile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI
HOTARA§TE:

Art.1 Se abroga Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 252/2014 privind
abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 9i aprobarea constituirii Parteneriatului Civic pentru
Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti.

Art.2 Direcjiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General at Municipiului
Bucuresti si Centrul de Proiecte Educajionale 9i Sporttve Bucure9ti vor aduce la Tndeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptata Tn 9edinja
Municipiului Bucure9ti, din data de

a Consiliului General al

PRE§EDINTE DE §EDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI

Bucuresti
Nr
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Primar General

VA. /@ 430/d. o#MZr
REFERAT DE APROBARE

privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 252/2014 privind
abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 9i aprobarea constituirii Parteneriatului Civic
pentru Educa jie la nivelul Municipiului Bucure§ti

Avand Tn vedere Raportul comun de specialitate Tntocmit de catre Direc jia Cultura, Tnvalamant, Turism
si Centrul de Proiecte Educationale 9i Sportive Bucure9ti (PROEDUS) sustinem propunerile pentru
adoptarea unei hotarari privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 252/2014
privind abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 9i aprobarea constituirii Parteneriatului Civic pentru
Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti.

Contextul economic generat de pandemia sanitara a determinat suspendarea activitatilor proiectului
Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucure9ti 9i totodata, o reprioritizare a
cheltuielilor publice, fapt care la randul siu a condus la diminuarea considerabila a bugetului PROEDUS
aferent anilor 2021 9i 2022 9i continuand pana la nivelul anului 2024.

in baza art. 5 alin (2) 9i alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanjele publice locale,
fundamentarea, dimensionarea 9i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe
destinajii, respectiv pe actiuni, activitali, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in concordan@ cu
atributiile ce revin autoritalilor administrajiei publice locale, cu priorita Tile stabillte de acestea, in vederea
functionarii lor si in stricta corelare cu posibilitalile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate
a se realiza

'in raport de contextul de fapt mai sus expus, Hotararea C.G.M.B. nr. 252/2014 privind constituirea
Parteneriatului Civic pentru Educa+ie la nivelul Municipiului Bucure9ti a devenit inaplicabila 9i pe cale de
consecinta nu au fost Tndeplinite scopul 9i finalitatea acestui act normativ, astfel cum au fost prevazute Tn
instrumentele de prezentare 9i motivare care au stat la baza adoptarii lui. Neaplicarea constanta, intro
perioada indelungata (2020-2025) a acestor norme de drept a determinat practic pierderea forjei obligatorii
a acestora, dovada cIara ca ele nu mai corespund necesitalilor reale ale colectivitalii locale, respectiv, sunt
depa9ite Tn raport cu transformarile ce au suwenit ulterior adoptarii lor.

Proiectul de hotarare urmeaza a fi adoptat Tn contextul legislajiei generale 9i specifice Tn materie,
respectiv, Ordonanja de UrgenTa a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile 9i
completarile ulterioare, Legea nr. 273/2006 privind finanjele publice locale, cu modificarile 9i completarile
ulterioare si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,

(

(

cu modificarile 9i completarile ulterioare
in conformitate cu prevederile Ordonantei dl

administrativ, cu modificarile $i completarile ultl
documenta jie va fi prezentat spre dezbatere 9i apro9

Ita a
prol€
iliului

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
ctul de hotarare Tnsotit de intreaga
General al Municipiului Bucure9ti.

PRIMABfGENERAL
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direcjia Cultura, 'inva@mant, Turism

Nr. DCIT . .@we.4g :.%.42f Nr. PROEDUS 33111,eg,.Q(..&as,,,,

RAPORT DE SPECIALITATE

privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 252/2014 privind
abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 9i aprobarea constituirii Parteneriatului Civic
pentru Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti

(

in temeiul prevederilor cuprinse Tn art. 1 coroborat cu art. 4 din Anexa nr 3 la HCGMB nr
294/2020, cu modificarile §i completarile ulterioare, Centrul de Proiecte Educajionale 9i Sportive
Bucure§ti (PROEDUS) reprezinta un serviciu public de interes local al Municipiului Bucuresti, cu
personalitate juridica al carui obiect de activitate, in principal, rezida Tn [...] acordarea de sprijin financiar
pentru realizarea unor proiecte 9i programe educative, sportive, cultural-educajionale, artistic-
educajionale, turistice, ecologice, cultural-artistice, multimedia, civice, sociale, de divertisment.

in baza prevederilor cuprinse in acela9i act normativ, pentru Tndeplinirea obiectului sao de
activitate PROEDUS, 'in calitate de prestator de servicii, organizator/coorganizator, partener sau
finan jator, incheie angajamente, in condijiile legii, cu persoane fizice, persoane fizice autorizate,
precum 9i cu persoane juridice de drept public sau privat, din jara 9i din strainatate.

De asemenea, pentru Tndeplinirea obiectului sau de activitate, PROEDUS susjine 9i finanjeaza
proiecte de interes 9i utilitate pentru pre9colarii 9i elevii din mediul preuniversitar bucure9tean, precum:
Parteneriatul Civic pentru Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti, „Primaria Copiilor'’, „Bucuresti -
Capitala Educatiei", „Ateliere Excelentei Tn Educatie", „Recompensarea excelen jei §i performantelor
elevilor din cadrul unitalilor de Tnvatamant din Bucure9ti Tn domeniul de curricula 9colara si domeniul
sportiv” etc

Astfel cum rezulta din cuprinsul Adresei PROEDUS, Tnregistrata la Direc jia Cultura, 'invatamant,
Turism cu nr. 99569/19.06.2025, in perioada 2019-2022, institutia a comunicat o serie de documente de
Tn9tiinjare/informare catre Primaria Municipiului Bucure9ti 9i forurile decizionale, prin care Tnvedera faptul
ca nu a mai dispus de fondurile necesare pentru implementarea proiectului Parteneriatul Civic pentru
Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti. in motivare, a fost invocat contextul economic generat de
pandemia sanitara care a determinat suspendarea activitalilor proiectului Tn cauza, dar 9i o reprioritizare
a cheltuielilor publice care la randul siu a condus la diminuarea considerabila a bugetului PROEDUS
aferent anilor 2021 9i 2022 9i continuand pana la nivelul anului 2024.

(

in concret PROEDUS, in perioada de referin@, a formulat propuneri de buget 9i a invocat
necesitatea includerii fondurilor financiare pentru Tndeplinirea obiectivelor proiectului “Parteneriatul Civic
pentru Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti”, aprobat prin HCGMB nr. 252/2014, demers care Tnsa
nu a fost concretizat la nivel decizional.

in consecinta, institu jia s-a aflat Tn imposibilitate obiectiva de a repartiza cheltuielile
corespunzatoare la nivel bugetar 9i de a asigura plalile necesare derularii activitalilor specifice
proiectului Tn cauza 9i a efectuat demersuri Tn sensul abrogarii sau amanarii HCGMB nr. 252/2014
privind constituirea Parteneriatului Civic pentru Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti.
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I. Punctul de vedere al Directiei Cultura, invatamant, Turism

in conformitate cu prevederile art. 129 alin. 4 lit. a) raportat Ia art. 129 alin. 2 lit. b) din din OUG nr
57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare, in exercitarea
atribujiilor privind dezvoltarea [...] municipiului [...] consiliul local aproba, la propunerea primarului,
bugetul unita Iii administrativ-teritoriale, [. ..] ;i contul de Tncheiere a exercijiului bugetar.

Legea nr. 273/2006 privind finanTele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza ca la baza elaborarii 9i execujiei bugetelor locale stau principiile unicitalii, universalitatii,
echilibrului, specializarii, realita+ii anualitalii 9i publicitalii.

Principiul echilibrului presupune ca veniturile sa acopere integral cheltuielile prevazute Tn bugetul
respectiv, iar principiul universalita+ii presupune ca veniturile 9i cheltuielile se includ Tn buget Tn totalitate,
in sume brute, avand Tn vedere Tn principal faptul ca objinerea veniturilor publice determina anumite
cheltuieli, de unde 9i necesitatea ca veniturile sa fie Tnscrise cu produsul lor brut iar cheltuielile cu cifra
lor totala, astfel Tncat sa permita cunoa9terea 9i controlul valorii exacte a cheltuielilor publice.

in baza art. 5 alin (2) 9i alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
fundamentarea, dimensionarea 9i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe acjiuni, activita fi, programe, proiecte, obiective, se efectueaza Tn concordanta cu
atributiile ce revin autoritalilor administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea
funcjionarii lor 9i Tn stricta corelare cu posibilitalile reale de Tncasare a veniturilor bugetelor locale,
estimate a se realiza.(

Actele normative adoptate la nivelul autoritatilor administrajiei locale ale Municipiului Bucure9ti
(hotarari, dispozi Iii etc) reprezinta decizii administrative care reflecta o manifestare de voin@ din partea
autorita Iii deliberative, fenomen ce rezulta din organizarea executarii prevederilor Codului administrativ st
a celorlalte reglementari conexe 9i specifice 9i vizeaza unul sau mai multe obiective, ierarhizate.

Decizia Consiliului GMB de a nu aloca Tn bugetul PROEDUS sumele necesare cheltuielilor
aferente proiectului Parteneriatului Civic pentru Educajie la nivelul Municlpiului Bucure9ti a avut la baza
prevederile art. 20 din Legea nr. 273/2006 raportat ta 240 alin. (2) din OUG nr. 57/03.07.2019 privind
Codul administrativ 9i Tn raport de dezideratele sociale identificate Tn perioada de referinta precum si
dezideratele de perspectiva.

in consecinji, cheltuielile Tn perioada de referinla au fost repartizate Tn concordan+a cu prioritatile
administrajtei locale din acea perioada 9i Tn func Tie de impactul cheltuielilor aferente acestui proiect
asupra domeniilor social 9i economic, respectiv, asupra bugetului general consolidat al municipiului
Bucure9ti. in acest sens sunt 9i prevederile art. 20 din Legea nr. 273/2006 Tn conformitate cu care,
autoritalile administrajiei publice locale sunt responsabile pentru elaborarea 9i aprobarea bugetelor
locale, in condijii de echilibru bugetar, administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei
bugetare Tn conditii de eficienji-. stabilirea opjiunilor 9i a prioritijilor fn efectuarea cheltuielilor publice
locate('

Practic, in raport de contextul de fapt al aspectelor mai sus expuse, Hotararea C.G.M.B. nr.
252/2014 privind constituirea Parteneriatului Civic pentru Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti1 a
devenit inaplicabila 9i pe cale de consecinla nu au fost indeplinite scopul gi finalitatea acestui act
normativ (mens legis) astfel cum au fost prevazute in instrumentele de prezentare 9i motivare care au
stat la baza adoptarii acesteia2.

Neaplicarea constanta, Tntr-o perioada Tndelungata (2020-2025) a Hotarariii C.G.M.B. nr.
252/04.09.2014 a determinat practic pierderea forjet obligatorii a acestor norme de drept, dovada clara
ca acestea nu mai corespund necesitatilor reale ale colectivitalii locale, respectiv, sunt depa9ite Tn raport
cu transformarile ce au survenit ulterior adoptarii lor.

in acord cu prevederile art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu rnodificarile 9i completarile ulterioare, in vederea asanarii legislajiei
active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea expresa a

1 https://acteinterne .pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/34226
2ttps://doc.pmb.ro/consiliu/sedinte/299/oz/5625.pdf
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dispozijiilor legale cazute Tn desuetudine sau care Tnregistreaza aspecte de contradictorialitate cu
regtementarea preconizata.

in baza prevederilor cuprinse in art 58 din aceea9i lege, prin acte normative ulterioare de acela9i
nivel sau de nivel superior, pot fi dispuse evenimente legislative care intervin dupa intrarea Tn vigoare a
unui act normativ, pe durata existen jei acestuia, precum: modificarea, completarea, abrogarea,
republicarea, suspendarea [. ..] unui act normativ.

Avand Tn vedere cele mai sus expuse, pentru evitarea oricaror dificultali aparute Tn procesul de
interpretare 9i aplicare a prevederilor hotararii C.G.M.B. nr. 252/04.09.2014 devine oportuna 9i necesara
abrogarea expresa a acestora, motivata de lipsa fondurilor necesare pentru aducerea la Tndeplinire a
scopului acestora (mens legis) astfel cum a fost prevazut Tn instrumentele de prezentare 9i motivare care
au stat la baza adoptarii acestora.

Prin intermediul mecanisrnului abrogarii sistemul normelor cuprinse Tn actele administrative ale
autoritalilor locale va fi adaptat la prioritalile 9i realitalile sociale actuale, in raport de dezideratele sociale
prezente 9i de perspectiva, precum 9i functie de impactul unor cheltuieli asupra domeniilor social,
economic, respectiv, asupra bugetului general consolidat.

II. Punctul de vedere al PROEDUS

r PROEDUS continua sa sustina constant proiectele 9i programele institutiilor sau organismelor
solicitante, avand creat un serviciu dedicat Tn acest sens - Serviciul Parteneriate si Acordare Finantari,
observand Tn sens larg ca adresabilitatea acestuia este extinsa de la 9coli 9i catre organisme
neguvernamentale sau alte institujii de drept public sau privat.

Prevederile H.C.G.M.B nr. 252/04.09.2014 privind constituirea Parteneriatului Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiului Bucure9ti au fost duse la Tndeplinire printr-o serie de acjiuni anuale, insa
recomandarile 9i prioritalile europene Tn domeniul educajiei, inclusiv educajiei aduljilor s-au actualizat.

Unul din obiectivele generale de management financiar la nivelul institujiilor $i autoritalilor publice Tl
reprezinta realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atribujiilor institujiilor publice, stabilite Tn
concordan@ cu propria lor misiune, in condi Iii de regularitate, eficacitate, economicitate 9i eficien A.

De9i, in perioada 2020-2025 PROEDUS a formulat propuneri de buget 9i a invocat necesitatea
includerii fondurilor financiare pentru Tndeplinirea obiectivelor proiectului “Parteneriatul Civic pentru
Educajie la nivelul Municipiului Bucure9ti'’, aprobat pnn HCGMB nr. 252/2014, acest demers nu a fost
concretizat la nivel decizional. 'in concret, alocarea fondurilor catre beneficiari nu a fost efectuata din
considerente de eficienta §i respectare a principiilor Codului Administrativ al subsidiarita iii, unitalii,
proporjionalitalii, satisfacerii interesului public 9i adaptabilitatii.

'in conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 9i alin. 4 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile 9i completarile ulterioare, "(3) fundamentarea, dimensionarea 9i
repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe acjiuni,
activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueaza Tn concordanla cu atribujiile ce revin autoritalilor
administratiei publice locale, cu prioritaTile stabilite de acestea, in vederea funcjionarii lcr 9i Tn interesul
colectivitatilor locale respective; (4) fundarnentarea 9i aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se
efectueaza Tn stricta corelare cu posibilitalile reale de Tncasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a
se realiza

(

'intotdeauna, in procesul de elaborare a unui act normativ se cere a fi Tndeptinita cerinja potrivit
careia decizia trebuie sa aiba un caracter realist, element ce presupune adoptarea acesteia cu o
prealabila evaluare a situajiei de fapt, in context najional, regional, local, a particularitalilor ei a diferijilor
factori care pot interveni Tn procesul de aplicare. Totodata deciza trebuie sa raspunda cerin jei potrivlt
careia aceasta trebuie sa fie integrata Tn ansamblul deciziilor administrative adoptate anterior 9i sa fie
oportuna, respectiv, sa fie adoptata Tn cel mai adecvat moment, din punct de vedere al eficacita Iii, cu cele
mai reduse cheltuieli.

'incepand cu anul 2020 PROEDUS nu a mai dispus de fondurile necesare pentru aplicarea
HCGMB nr. 252/2014. Contextul economic generat de pandernia sanitara a determinat o reprioritizare a
cheltuielilor publice care la randul siu a condus la diminuarea considerabila a bugetului Centrului de
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Proiecte Educationale ;i Sportive Bucure9ti - PROEDUS aferent anului 2021 9i anului 2022 9i
continuand pana la nivelul anului 2024, generand imposibilitatea obiectiva a asigurarii cheltuielilor
necesare implementarii proiectului “Parteneriatul Civic pentru Educa jie la nivelul Municipiului Bucure9ti”.

Unul din obiectivele generale de management financiar la nivelul institujiilor 9i autoritalilor publice Tl
reprezinta realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atribujiilor institujiilor publice, stabilite Tn
concordanta cu propria tor misiune, in condi+ii de regularitate, eficacitate, economicitate 9i eficien R.

Luand act de cele anterior mentionate si tinand seama de directiile de dezvoltare din cadrul
PROEDUS 2.0 si de nevoile actuale de dezvoltare si formare, consideram ca normele H.C.G.M.B nr
252/04.09.2014 nu mai raspund a9teptarilor grupului !inta PROEDUS, in contextul generat de situa jia
economica dificila a UAT Bucure9ti din ultimii ani 9i implicit a alocarilor bugetare aferente PROEDUS
considerabil mai mici comparativ anilor 2017, 2018.

'in contextul celor mai sus expuse, in raport de dezideratete sociale prezente 9i de perspectiva,
precum 9i de impactul unui asemenea demers asupra domeniilor social, economic, respectiv, asupra
bugetului general consolidat, consideram ca in situa jia de drept 9i de fapt forma actuala a H.C.G.M.B. nr.
252/2014 nu poate fi real implementata 9i pe aceasta cale, consideram oportuna abrogarea acesteia.

Fa@ de cele mai sus expuse supunem dezbaterii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti,
proiectul de hotarare privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 252/2014
privind abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 87/29.04.2014 9i aprobarea constituirii Parteneriatului Civic
pentru Educa Tie la nivelul Municipiului Bucure9ti.(

DIRECTIA CULTURA, iNVATAMANT TURISM, CENTRUL DE PROIECTE EDUCATIONALE
SI SPORTIVE BUCUREST’I

//
Director

intocmit.
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