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HOTARARE S
privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Mumc:plulm J
privind initierea si elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educat:onala Bucuresti -
Capitala Educatiei”

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucuresti $i
Raportul de specialitate comun al Directiei Culturd, Invatdmant, Turism nr. ..., si al
Centrului de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti (PROEDUS) nr. ...l ;

Vézand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti;
Avand in vedere Adresa Centrului de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti,
inregistraté la Directia Culturd, invatdmant, Turism cu nr. 99569/19.06.2025;

Cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7} lit. a), alin. (14) si art. 139 alin. (3) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se abroga Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 131/2018 privind
initierea si elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala Educatiei”.

Art.2 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si Centrul de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti vor aduce la ndeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotarare a fost adoptatd in sedinta .................. a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dindatade .............................

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Bucuresti,
Nr.
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REFERAT DE APROBARE
privind abrogarea Hotarérii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 131/2018 privind
initierea si elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala
Educatiei”

Avénd in vedere Raportul comun de specialitate intocmit de catre Directia Cultura, Tnvatdmant, Turism
si Centrul de Proiecte Educatjionale si Sportive Bucuresti (PROEDUS) sustinem propunerile pentru
adoptarea unei hotérari privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 131/2018
privind initierea si elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala Educatiei".

Neaplicarea constanta, intr-o perioada indelungatd (2018-2025), a Hotararii C.G.M.B. nr.
131/28.03.2018 a determinat practic pierderea fortei obligatorii a acestor norme de drept, dovada clara ca
acestea nu mai corespund necesitatilor reale ale colectivitatii locale, respectiv, sunt depésite in raport cu
noul cadru legislativ survenit ulterior adoptarii lor, avand in vedere in principal noua Strategie
Nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, aprobatd prin Hotdrarea Guvernuluiu nr.
877/09.11.2018.

in acord cu prevederile art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea asanérii
legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea expres3 a
dispozitillor legale cazute in desuetudine sau care inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizata.

Avand in vedere cele mai sus expuse, pentru evitarea oricaror dificultdti aparute in procesul de
interpretare si aplicare a prevederilor hotérarii C.G.M.B. nr. 131/28.03.2018 devine oportuna si necesara
abrogarea expresa a acestora, motivaté de realitatea ca in prezent normele juridice ce fac continutul acestui
act normativ sunt depasite in raport cu transformdrile ce au survenit ulterior adoptarii lor.

Proiectul de hotarare urmeaz3 a fi adoptat in contextul legislatiei generale si specifice in materie,
respectiv, Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile Ordonantei d¢’ Urgentd a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile i completarile uliéripare, proiectul de hotdrare Insofit de intreaga
documentatie va fi prezentat spre dezbatere si aprogbare Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Avizat
DIRECTIA JURIDIC
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ii) Directia Cultura, invatamant, Turism

RAPORT DE SPECIALITATE

privind abrogarea Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 131/2018 privind initierea
$i elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationala — Bucuresti - Capitala Educatiei”

In temeiul prevederilor cuprinse in Anexa nr 3 la HCGMB nr. 294/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, Centrul de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti (PROEDUS) reprezintd un serviciu public de
interes local al Municipiului Bucuresti, cu personalitate juridic al carui obiect de activitate, in principai, rezida in [...]
acordarea de sprijin financiar pentru realizarea unor proiecte gi programe educative, sportive, cultural-educationale,
ristic-educationale, turistice, ecologice, cultural-artistice, multimedia, civice, sociale, de divertisment.

In baza prevederilor cuprinse in acelasi act normativ, pentru indeplinirea obiectului sdu de activitate
PROEDUS, in calitate de prestator de servicii, organizator/coorganizator, partener sau finantator, incheie
angajamente, in conditiile legil, cu persoane fizice, persoane fizice autorizate, precum si cu persoane juridice de
drept public sau privat, din faréa si din stréinatate.

De asemenea, pentru Tndeplinirea obiectului sau de activitate, PROEDUS sustine si finanteaza proiecte de
interes si utilitate pentru prescolarii §i elevii din mediul preuniversitar bucurestean, precum: Parteneriatul Civic pentru
Educatie la nivelul Municipiului Bucuresti, Priméria Copiilor”, ,Bucuresti - Capitala Educatiei®, ,Ateliere Excelentei in
Educatie", ,Recompensarea excelentei si performantelor elevilor din cadrul unitatilor de invatamant din Bucuresti in
domeniul de curricula scolara si domeniul sportiv” etc.

In ceea ce priveste proiectul -Bucuresti - Capitala Educatiei”, potrivit prevederilor art. 3 din HCGMB nr.
131/22.02.2018, finantarea proiectului “Bucuresti - Capitala Educatiei* se va asigura din bugetul PROEDUS si din
bugetul Centrului pentru Tineret al Municipiului Bucuresti (CTMB). Astfel cum rezuitd din cuprinsul Adresei
PROEDUS, inregistraté la Direcfia Cultura, Invatamant, Turism cu nr. 99569/19.06.2025, in perioada 2019-2022,
institutia a comunicat o serie de documente de instiintare/informare cétre Priméria Municipiului Bucuresti, prin care,
in baza prevederilor HCGMB nr. 131/28.03.2018", dupa unele interventii de actualizare ce nu au generat costuri, a
solicitat aprobarea documentului strategic, atat in anut 2019, in anul 2020, cat si in anul 2023, insa acesta nu a fost
aprobat de cétre forurile decizionale.

Tn consecinta, in lipsa aprobarii documentului strategic, PROEDUS s-a aflat in imposibilitate obiectiva de a
repartiza cheltuielile corespunzatoare la nivel bugetar si de a asigura plétile necesare derularii activitatilor specifice
programului Tn cauza si considera ca a incetat mandatul sdu de punere in aplicare a HCGMB nr. 131/2018 privind
inifierea si elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala Educatiei”, devenind astfel
oportuna abrogarea acesteia.

. Punctul de vedere al Directiei Cultura, Invitamant, Turism

Actele normative adoptate la nivelul autoritafilor administratiei locale ale municipiului Bucuresti (hot&rari,
dispozitii etc) reprezinté decizii administrative care reflectd o manifestare de vointa din partea autoritifii deliberative,
fenomen ce rezulta din organizarea executérii prevederilor Codului administrativ si a celorlalte reglementari conexe
Si specifice si vizeaza unul sau mai multe obiective, ierarhizate.

Coordonatele fundamentale ale actiunii normelor de drept sunt: timpul, spatjul si persoana. Bundoara, in
unele situafii, actele normative au o durata de valabilitate nelimitata in timp, in sensul ¢i sunt elaborate si adoptate
pentru a reglementa pe o perioada cat mai intinsa si nedeterminata de timp relatiile sociale care au fost incluse de
céatre autoritatea deliberativa in obiectul de reglementare.

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresti, Romania &5
Tel: 021.305.55.00 http:/fwww.pmb.fo LRQA @

CERTIFIED




o o~

Exista si situatii in care actele normative au aplicare limitaté in timp. Potrivit art. 68 din Legea nr. 24/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin acte normative ulterioare se poate prelungi, extinde sau restrange durata

actelor normative cu aplicare limitatd in timp. Dispozitia de prelungire a termenului de aplicare a actului normativ
temporar trebuie sa intervina insa inainte de expirarea termenului si s3 indice, cand este cazul, noul termen.

Decizia forurilor competente de a nu da curs aprobarii documentului strategic integrat proiectului “Bucuresti -
Capitala Educatiei”, atat in anul 2019, In anul 2020, cat si in anul 2023 face ca HCGMB nr. 131/2018 s devina
inaplicabila, Intrucat nu au fost indeplinite scopul si finalitatea acestui act normativ (mens legis), astfel cum au fost
prevdzute in instrumentele de prezentare si motivare care au stat la baza adoptarii acesteia (internalizarea
Strategiei Europa 2020 - Sectiunea ,Copii si Tineret” si a Strategiei de crestere economica a Europei la capitolul
“Educatie, Formare, Tineret si Sport” a Comisiei Europene).

Neaplicarea constantd, Tntr-o perioada indelungata (2018-2025) a Hotarariii C.G.M.B. nr. 131/28.03.2018 a
determinat practic pierderea fortei obligatorii a acestor norme de drept, dovada clard c3 acestea nu mai corespund
necesitatilor reale ale colectivitatii locale, respectiv, sunt depasite Tn raport cu noul cadru legislativ survenit ulterior
adoptarii lor, avand in vedere in principal noua Strategie Nationald pentru dezvoltarea durabils a Romaniei 2030,
aprobata prin HG nr. 877/09.11.2018%.

Conform prevederilor Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, accesul si
participarea la educatie de calitate sunt esentiale pentru functionarea adecvata a unei societati durabile, in conditiile
in care educatia nu trebuie privitd numai ca o etapa premergétoare intrarii pe piata fortei de munca ci trebuie tratat3
ca un proces care pregategte generafjile tinere pentru provocarile viitorului si se deruleaza pe tot parcursul vietii,
"curajand inovatia, meritocratia, gandirea criicd constructiva, curiozitatea, conduita si emanciparea.

Intotdeauna, in procesul de elaborare a unui act normativ se cere a fi indeplinita cerinta potrivit cdreia decizia
trebuie sa aib& un caracter realist, element ce presupune adoptarea acesteia cu o prealabild evaluare a situatiei de
fapt, in context national, regional, local, a particularitatilor si a diferitilor factori care pot interveni ™ procesul de
aplicare. Totodata deciza trebuie sa raspunda cerintei potrivit céreia aceasta trebuie s3 fie integratd in ansamblul
deciziilor administrative adoptate anterior si sé fie oportuna, respectiv, s fie adoptatd in cel mai adecvat moment,
din punct de vedere al eficacititii, cu cele mai reduse cheltuieli.

Fata de cele mai sus expuse devine pe deplin necesara aprobarea unei noi Strategii pentru Dezvoltare
Educationaléd la nivelul Municipiului Bucuresti pentru perioada 2025-2035, corelatd cu noua Strategie Nationald
pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030, ca instrument de planificare strategicd pe termen lung, cu
aplicabilitate la nivelul Capitalei care s& integreze contextul national de dezvoltare durabilé, respectiv, Obiectivul de
dezvoltare durabild nr. 4 — “Educatie de calitate”.

Tn acord cu prevederile art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativa pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea asanirii legislatiei active, in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea expres3 a dispozitiilor legale cazute in
desuetudine sau care inregistreazi aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizata.

In baza prevederilor cuprinse in art 58 din aceeasi lege, prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de
nivel superior, pot fi dispuse evenimente legislative care intervin dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, pe
durata existen{ei acestuia, precum: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea [...] unui act
normativ.

Avénd in vedere cele mai sus expuse, peniru evitarea oriciror dificultéti aparute in procesul de interpretare si
aplicare a prevederilor hotarari C.G.M.B. nr. 131/28.03.2018 devine opartuna si necesara abrogarea expresa a
acestora, motivata de realitatea ca in prezent normele juridice ce fac continutul acestui act normativ sunt depasite
Tn raport cu transformérile ce au survenit ulterior adoptarii lor.

Prin intermediul mecanismului abrogérii, sistemul normelor cuprinse in actele administrative ale auforitatilor
locale va fi adaptat la priorittile si realitdtile sociale actuale, in raport de dezideratele sociale prezente si de
perspectiva, precum si functie de impactu! unor cheltuieli asupra domeniilor social, economic, respectiv, asupra
bugetului general consolidat.

Europa 2020 O strategie suropeana pentiu ¢ crestere inteligenta, ecologics si favorabila incluziunii Obiectivul strategiei Europa 2020 este de a se asigura ¢3 redresarea economica a Uniunii
Europene (UE} in urma crizei economice si financiare este sustinuts de o serie de reforme in vederea puneri unor baze sclide peniru cresters economica si crearea de locuri de muncé péana
in 2020. Abordand punctsle slabe de ordin structural ale economiei UE si aspecisle economice §l soclale, sirategia fine cont §i de provocrile pe termen mai lung reprezentate de globalizare,
de presiunea exercitatl asupra resurselor si de imbétranire

{https:/feur-lex.europa.euiegal-content/ROMTXT/?uri=celex% 3A520100C2020)

*Ulteriar adoptari Strategiei nationale pentru dezveltarea durahild a Romaniei 2030 au fost adoptate primele strateqil in domeniul edu.cafiel §i formarii profesionale: Strategia pentn. reducerea
parasirii Smpurii a goolii 2015 - 2020, Strategia Nationald pentru invatamant Terjiar 2015 - 2020, Strategia Nationald cle invatare pe Tat Parcursul Viefii 2015 - 2020 si Strategia Educatiel si
Forméri Profesionale din Roméania pentru perioada 2016 - 2020, care sunt monitarizate si evaluate,
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ll. Punctul de vedere al PROEDUS

PROEDUS continua sa sustind constant proiectele si programele institutiilor sau organismelor solicitante,
avand creat un serviciu dedicat In acest sens - Serviciul Parteneriate si Acordare Finantari, observand in sens larg
ca adresabilitatea acestuia este extinsa de la scoli si citre organisme neguvernamentale sau alte institutii de drept
public sau privat.

PROEDUS a fost mandatat s pund in aplicare prevederile H.C.G.M.B. nr. 131/2018 privind initierea si
elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala Educatiei”. In acest sens institutia
noastra a realizat documentul strategic pentru grupul sau tint3, astfel cum reiese din regulamentul de organizare si
functionare si au fost demarate toate procedurile necesare de aprobare de catre forumurile decizionale din cadrul
Primériei Municipiului Bucuresti.

Tn perioada 2019-2023 au fost realizate unele modificri ale strategiei, astfel incat aceasta s& corespunda cu
cerintele educationale si sociale de la acel moment, post-pandemic. Desi documentul strategic a fost inaintat forurifor
executive atat in anul 2019, Tn anul 2020, ct si In anul 2023, suferind procese de actualizare interne ce nu au
generat costuri, acesta nu a fost aprobat.

Unul din obiectivele generale de management financiar la nivelul institufiilor si autoritatilor publice il reprezints
realizarea, la un nivel corespunzétor de calitate, a atributjilor institutiiior publice, stabilite in concordants cu propria lor
misiune, in condiii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficients.

Facem totodaté precizarea c& documentul strategic a fost bugetat in perioada 2018-2019 in sensul cercetarii
calitative si cantitative, iar prin neaprobarea acestuia in niciuna dintre formele transmise, Thsemna cheltuirea

.eeficientd a fondurilor alocate, din motive neimputabile PROEDUS.

Documentul strategic supus aprobarii a cuprins toate mentiunile si demersurile necesare, astfel incét, la data
redactarii prezentului Raport de specialitate, consideram c& a incetat mandatul oferit PROEDUS de punere in
aplicare a prevederilor H.C.GMB. nr. 131/2018 privind initierea si elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare
Educationalé — Bucuresti - Capitala Educatiei.

Unul din obiectivele generale de management la nivelul institutiilor si autoritatilor publice 1 reprezinta
realizarea, la un nivel corespunzétor de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite Tn concordanta cu propria lor
misiune, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta.

Luand act de cele anterior mentionate si tinand seama de directiile de dezvoltare din cadrul PROEDUS 2.0 Si
de nevoile actuale de dezvoltare si formare, considerdm c& odata cu incetarea mandatului oferit PROEDUS de
punere In aplicare a prevederilor H.C.G.M.B. nr. 131/2018 inceteazi si aplicabilitatea Tn timp a normelor privind
initierea $i elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala Educatiei.

In contextul celor mai sus expuse, in raport de dezideratele sociaie prezente si de perspectiva, precum si de
impactul unor acte normative asupra domeniilor social si educational, consideram c4 in raport de circumstantele de
fapt mai sus mentionate dar si pentru argumente de drept, H.C.G.M.B. nr. 131/2018, in forma actuala, nu poate fi
real implementata si pe aceasta cale, consideram oportuna abrogarea acesteia.

Fata de cele mai sus expuse supunem dezbaterii Consiliului General al Municipiului Bucuresti, proiectul de
"otérare privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr, 131/2018 privind initierea si
elaborarea Strategiei pentru Dezvoltare Educationald — Bucuresti - Capitala Educatiei”.

DIRECTIA CULTURA, INVATAMANT TURISM,  CENTRUL DE PROIECTE EDUCATIONALE
$| SPORTIVE BUCURESTI

Dirgltor Execuiv Director,

Georgd, BW’.BQRUNA Zvetlana lleana PREOTEA

Sef Serviciu Invétmant, Turism
Céatalina BYDULUS

4 -
Cmil,
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