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®uXD\HOTARARE

privind punerea in aplicare a obligajiei stabilita Tn titlul executoriu reprezentat de Sentin}a civila nr.
948/22.02.2022 pronunjaH de Tribunalul Bucure;ti, Sec Iia a II-a Contencios Administrativ §i Fiscal in

dosarul nr. 33084/3/202 1, ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 965/3 1.03.2023, pronun Iata de
Curtea de Apel Bucure$i, Sec Iia a VIII-a Contencios Administrativ §i Fiscal.

r
Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucure§ti nr.

.. .... ... .........;i raportul comun de specialitate al Directiei Generale Servicii Publice
nr. . . . . . . . .../. . . . . . . . . . . . . . . §i al I)irec}iei Juridic nr. . . . . . . . . . . . . ../. . . . . . . . . . . . . . . ..;

vazand avizele favorabile ale Comisiilor de specialitate ale Consiliului General al
Municipiului Bucure§ti;

Luand in considerare:

Adresa Tribunalului Bucure§ti - Sec Iia a II-a Contencios Administrativ ;i Fiscal m.
92095/05.06.2025, prin care se solicita comunicarea, - daca obligajia prevazuta Tn titlul executoriu
reprezentat de Sentin}a civila nr.948/22.02.2022, ramasa definitiva prin Decizia civila nr.
965/3 1.03.2023 s-a executat in tot sau Tn parte, cu specificarea ca, in caz de neexecutare sa se
procedeze la comunicarea datelor de stare civila ale conducatorului institu}iei in vederea darii Tn debit
cu “amenda judiciari in cuantum de 20% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare zi de
intarziere in executarea obligajiei, para la executarea efectiva a acesteia“;

Sentin}a civila nr.948/22.02.2022, pan care s-a admis in parte cererea formulata de reclamanta
Regia Autonoma de Distribu jie a Energiei Termice (Radet) Bucure§ti, prin lichidator judiciar
Consorjiul format din CITR Filiala Ilfov SPRL, §i Aktiv Lex insolven}a SPRL, in contradictoriu cu
parata Consiliul General al Municipiului Bucure;ti, in sells ul obligdrii paratei la solulionarea cererii
nr. 419S/26.04.2021',

Decizia civila nr. 965/3 1.03.2023, de solu}ionare a recursului declarat de recurentul-parat
Consiliul General al Municipiului Bucure§ti, a recursului incident declarat de Regia Autonoma de
Distribujie a Energiei Termice Bucure§ti §i a recursului incident declarat de intimaIii parali Municipiul
Bucure§ti 9i Primarul General al Municipiului Bucure§ti, impotriva Sentin jei Civile nr. 948/22.02.2022
pronun}ata in dosarul m. 33084/3/202 1 ;

Sentin}a civila nr.4999/12.10.2023 prin care Consiliul General al Municipiului Bucure§ti a fost
obligat la executarea Sentin jei Civile nr.948/22.02.2022, in sensul solulionarii cererii nr.
41 95/26.04.202 1 ;

Decizia civila nr.2190/26.11.2024 de respingere a recursului Consiliului General al
Municipiului Bucure§ti formulat impotriva Sentin jei Civile nr. 4999/12.10.2023 ;

\
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Cererile Regiei Autonome de Distribu jie a Energiei Termice Bucure§ti nr.4195/26.04.2021,
adresata Consiliului General al Municipiului Bucure§ti, imegistrata in eviden}a Primariei Municipiului
Bucure§ti cu nr.1949031/26.04.2021, respectiv, nr.18235/29.09.2020, Tmegistrata in eviden}a
Pdmariei Municipiului Bucure§ti cu m.1887087/30.09.2020, a\?and ca obiect solicitarea de
tntreprindere a demersurilor necesare pentru anatiza li supunerea spre aprobare tn Consitiul
General al Municipiului Bucure§ti, a acoperirii de la bugetul local a sumei de 96.131.273,63 lei
io£lusiv TVA, fejxezentand contravaloarea depa§irii de pierdere tehnologica §i a consumului de apa de
adaos faIa de cele aprobate prin tarifele practicate, pentru energia termica furnizata populajici in
perioada ianuarie-noiembrie 2019;

Dispozi}iile O.G. nr. 36/2006 pdvind unele masuri pentru nmc}ionarea sistemelor centralizate
de alimentare cu energie termica a popula}iei;

Dispozi}iile HCGMB nr. 555/23.08.2018 privind stabilirea proceduri de solu}ionare a cererilor
operatorului serviciului de producere, transport, distribujie §i furnizare a energiei termice pentru
locuitorii Municipiului Bucure§ti;

Dispoziliile art.11 ann.(1) din cuprinsul Legii m. 325/2006 privind sewiciul public de
alimentare cu energie termica;

In temeiul prevederilor art.166 alin.(1), art. 129 alin. (1), alin.(7) lit.n §i s, prin raportare la
alin.(2) lit.d, art.129 alin.(11), alin. 14 ;i art. 139 alin. (3) lit.a din Ordonanja de UrgenTa a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare; I

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE$TI
HOT ARA$ T E:

Art.1. Se aproba punerea in aplicare a obligajiei stabilite prin titlul executoriu reprezentat de
Sentinja civila nr. 948/22.02.2022, pronun Iata de Tribunalul Bucure§ti, ramasa definitiva prin Decizia
civila nr. 965/3 1 .03.2023.

Art.2. Se respinge cererea privind acoperirea de la Bugetul Local al Municipiului Bucure§ti a
pierderilor financiare Tnregistrate de catre Regia Autonoma de Distribu be a Energiei Termice
Bucure§ti, ca urmare a depa;irii pierderilor aprobate, pentru energia termica furnizata populaliei
Municipiului Bucure§ti in perioada ianuarie-noiembrie 2019, in valoare totala de 96.131.273,63 lei
inclusiv TVA, induse de prestarea serviciilor publice de producjie, transport, distribuHe §i furnizare a
energiei termice Tn sistem centralizat.

Art.3. Direcjiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucure§ti vor duce la Tndeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Prezenta Hotarare a fost adoptata Tn $edinTa extra/ordinara a Consiliului General al I
Municipiului Bucure;ti din data de ......... .

PRE$EDINTE DE $EDINTA, SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE$TI,

Georgiana Zamfir

Bucure$ti,
Nr. ................../.........................
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Primar General

Nr. 13>82 SG 21.ag, :IQ>I

REFERAT DE APROBARE

privind punerea Tn aplicare a obligaliei stabiliti Tn titlul executoriu reprezentat de sentin+a civila nr.
948/22.02.2022 pronunlata de Tribunalul Bucure9ti, Seclia a II-a Content:ios Administrativ 9i fiscal
in dosarul 33084/3/2021, definitiva prin decizia civili nr. 965/31.03.2023 pronun+ata de Curtea de

Apel Bucure9ti - Secjia a VIII- a Contencios Administrativ 9i Fiscal

( Prin Sentinta civila nr. 948/22.02.2022 pronun Tata de Tribunalul Bucure9ti, Secjia a 11-a Contencios
Administrativ si fiscal in dosarul 33084/3/2021, sentin@ devenita definitiva prin decizia civila nr.
965/31.03.2023, instanla a obligat parata Consiliul General al Municpiului Bucure9ti la solujionarea
cererii RADET nr. 4195/26.04.2021, prin care aceasta a cerut sa i se comunice un raspuns la
solicitarea sa precedenta nr. 18235/29.09.2020 de a-i fi acoperite de la bugetul local pierderile
financiare Tnregistrate ca urmare a depa9irii pierderilor aprobate pentru energia termica furnizata

populaliei Tn perioada ianuarie – noiembrie 2019, in valoaretotala de 96.131 .273,63 lei inclusiv tva.

Solutionarea cererii RADET nr. 18235/29.09.2020 a facut anterior obiectul dosarului nr.
13168/3/2021 deschis Tn contra Municipiului Bucure9ti, a Primariei Municpiului Bucure9ti 9i a
Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, dosar Tn care SentinTa nr. 8140/23.12.2021 a admis lipsa

calitalii procesuale a Consiliului General al Municipiului Bucure§ti dar a obligat parata Primaria
Municipiului Bucure§ti sa solulioneze cererea RADET nr. 18235/29.09.2020. Aceasta Sentin$ a
devenit definitiva prin Decizia civila nr. 2388/13.10.2022 a Curlii de Apel Bucure9ti, SecTia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal.

(

Sentintele civile 8140/23.12.2021 9i respectiv nr. 948/22.02.2022, pronunTate de doua complete de
judecata diferite ale aceleia9i instanle de judecata, in doua dosare distincte avand acela9i obiect dar
intimate diferite, au produs efecte diferite Tn sensul ca daca prima instanTa a considerat ca Consiliul
General al Municipiului Bucure9ti nu are calitate procesuala iar rezolvarea cererii RADETtrebuie facuta
de catre Primaria Muncipiului Bucure9ti, a doua instanla a stabilit lipsa de capacitate procesuala de
folosinTa a Primariei Municipiului Bucure9ti, a Direcliei Generate Servicii Publice 9i a Direcliei Servicii
Integrate precum 9i a calitalii procesuale pasive a Municipiului Bucure9ti 9i a Primarului General al
Municipiului Bucure9ti, decizand ca Consiliul General al Municpiului Bucure9ti trebuie sa solujioneze
cererea RADET.

in acest context, prin adresa nr. 65873/18.04.2023, Primarul General, in calitate de reprezentat al
Municipiului Bucure9ti a formulat raspuns solicitarii RADET nr. 18234/29.09.2020, acesta fiind
Tnregistrat la RADET cu nr. 71 5/19.04.2023, in acest feI executandu-se sentin Ta definitiva nr. 8140/
23.12.2021

Ulterior, Tribunalul Bucure§ti, Secjia a II-a Contencios Administrativ 9i fiscal a deschis dosarul nr.
25188/3/2023 prin care reclamantul RADET s-a indreptatimpotriva Consiliului General al Municipiului
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Bucure9ti 9i al Pre9edintelui Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, pentru neexecutarea
sentin jei civile nr. 948/22.02.2022 pronun Tata in dosarul nr. dosarul 33084/3/2021. Prin Sentin ja
civila nr. 4999/12.10.2023 paratul Consiliul General al Municipiului Bucure9ti a fost obligat la
executarea sentinjei nr. 948/22.02.2022, anume la solulionarea cererii RADET nr. 41 95/26.04.2021,

autoritalii publice locale i s-a aplicat o amenda Tn cuantum de 20% din salariul minim brut pe economie
pentru fiecare zi de Tntarziere Tn executarea obligaliei, pana la executarea acesteia, fiind obligata de
asemena la plata a cate 100 lei pentru fiecare zi de Tntarziere Tn executarea obligajiei prevazute in
titlul executoriu.

Luand Tn considerare raspunsul formulat prin adresa nr. 65873/18.04.2023 la solicitarea
RADET nr. 18234/29.09.2020, prin care se comunica: „Avand fn vedere cele menjionate gF cunoscutd
fiind atat amploarea qi gravitatea problemelor cu care se confrunta sistemul de alimentare centralizata
cu enQrgie termica Tn municipiul Bucure§ti dar §i situajia financiara a PMB, sumele disponibile la
nivelultr{ bugetului municipiului Bucure9ti au fost direcjionate pentru finanjarea proiectelor de investijii
necesafe asigurarii continuita Iii furnizarii serviciului public. in considerarea celor prezentate va
informam cd suntem in imposibilitate de a da curs solicitari i dumneavoastra" , consider ca, Consiliul
General poate emite o confirmare a Tnsu9irii raspunsului astfel formulat de reprezentantul UAT
Municipiul Bucure§ti.

Din motiveie expuse, in baza Raportului de specialitate comun al Direc\iei Sewicii Integrate §i al Direcjiet
Juridic. propun spre dezbatere si aprobare Consiliului General al Municipiului Bucure§ti proiectul de <
hotarare privind punerea in aplicare a obligaliei stabilita Tn titlul executoriu reprezentat de sentinja
civila nr. 948/22.02.2022 pronunjati de Tribunalul Bucure9ti, Secjia a II-a Contencios Administrativ

9i fiscal in dosarul 33084/3/2021, definitivi prin decizia civili nr. 965/37.03.2023 pronun}ata de
Curtea de Apel Bucure9ti - Secjia a VIII- a ContencIos Administrativ 9i Fiscal.
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PRiMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direcjia Generala Servidi Publice – Direc{ia Servicii Integrate

Direcja Generaia Juridic

N'. DSI /33o3£/ 43: 6&.Il;lb Nr. DJ

Nfl . /53©3L/ /3 - of .2oZd–

RAPORT DE SPECIALITATE

privind punerea Tn aplicare a obligajiei stabilita Tn titlul executoriu reprezentat de
sentinja civili nr. 948/22.02.2022 pronuntata de Tribunalul Bucure§ti, Sectia a II-a

Contencios Administrativ 9i fiscal in dosarul 33084/3/2021, definitivi prin decizia civila
nr. 965/31 .03.2023 pronunjaH de Curtea de Apel Bucure9ti – Sec+ia a VIII- a Contencios

Administrativ §i Fiscal

(

Scurt istoric:

Prin adresa nr. 18235/29.09.2020, Tnregistrata la Primaria Municipiului Bucure§ti cu nr.
1887087/30.09.2020 RADET Bucuresti solicita ca Directia Generala Servicii Publice –
Direcjia Servicii Integrate sa „Tntreprinda demersurile necesare fn vederea acoperirii de la
bugetul local a pierderilor financiare Tnregistrate de RADET Bucure§ti - societate Tn faliment,
ca urmare a depa§irii pierderilor aprobate pentru energia termica fumizata populatiei Tn
perioada ianuarie - noiembrie 2019, in valoare de 96.131.273,63 (inclusiv TVA)”.

Directia Servicii Integrate a transmis adresa nr. DSI 8533/1/24.11.2020 spre informare catre
Primarul General in vederea luarii unei decizii semnaland totodata urmatoarele aspecte:

(

• “RADET este Tn faliment §i Tn prezent nu mai are calitatea de operator al serviciului
public, aceasta responsabilitate Hind preluata de catre Compania Municipala
Termoenergetica Bucure§ti (CMTEB) pNn contractul de delegare nr.7/29.11.2019,

in prezent exista arierate mari in achitarea compensajiei curente datorate catre
Compania Municipala Termoenegetica Bucure§ti pentru acoperirea diferenjei de pre!
pentru energia termica furnizata populatiei, la data prezentei sumele neachitate catre
aceasta Hind de 347.431.971 lei;

•

• Suma bugetata la capitolul subvertjie pentru acoperirea diferentei de pret a energiei
termice furnizate populajiei nu acopera necesarul pentru anul 2020, impunandu-se o
suplimentare urgenta de circa 150.000.000 lei,

• La momentul actual Primaria Municipiului Bucure§ti mai are inca de achitat catre
RADET suma de 64.437.695 lei reprezentand restanta de plata pentru subven+ia
aferenta lunii noiembrie 2019, precum gi 34.823.723 lei reprezentand diferenta
neplatita din totalul de 64.223.723,52 lei aprobati pnn HCGMB nr. 563/24.10.2019 ca
gi recuperare a pierderilor financiare suportate de regie Tn cursul anului 201 8. ”

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod po9tal 050013, sector 5, Bucure$ti, Romania
Tel: 021.305.55.00 int. 2039

http:///wv/w I')mb. ro
CERTIFIED



Prin adresa nr. 4195/26.04.2021, Tnregistrata la Primaria Municipiului Bucure9ti cu nr.
1949031/26.04.2021, RADET revine la adresa nr. 18235/29.09.2020 (nr. PMB 1887087
/30.09.2020) §i reclama faptul ca nu a primit raspuns de la Primaria Municipiului Bucure9ti.
Pune, de asemenea, in vedere faptul ca, daca nu prime9te raspuns Tn termenul legal la
adresa Tnregistrata la PMB cu nr. 1887087/30.09.2020, va introduce ac+iune Tn instanta
pentru obligarea PMB sa solu+ioneze cererea din 2020.

Urmare acestei adrese, Directia Servicii Integrate revine cu o noua adresa avand
numarul DSI 3446/1/12.05.2021, spre informare Primarului General, prin care prezinta
aspecte precum:

• “Acoperirea de la bugetul local a contravalorii depa§irii pierderilor aprobate pentru
energia termica furnizata populajiei de catre operatorul SACET se poate face numai Tn
urma emiterii unei Hotarari CGMB Tn acest sens,

• in analiza oportunita Iii luarii acestei masuri trebuie avuta Tn vedere responsabilitatea
legala pe care municipiul Bucure§ti o are in ceea ce prive§te asigurarea continuita{ii
serviciului public de alimentare cu energie termica, in conformitate cu prevederile Art.
2, alin (8), lit. a) din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie
termica t

• Exista arierate mari in achitarea compensatiei datorate catre actualul operator -
Compania Municipala Termoenergetica Bucure9ti S.A. - pentru acoperirea diferenjei
de pret pentru energia termica furnizata popula+iei, la data prezentei sumele
neachitate catre aceasta fiind de 534.881 .774,42 lei din care suma de 397.932.100,36
lei este ie§ita din scadenta. Din acest motiv, mobilizarea resurselor bugetare ale PMB
trebuie sa se faca cu prioritate Tn sensul acoperirii datoriei operationale curente pentru
a putea asigura continuitatea fumizarii sewiciului catre popula jie” qi soliciti
transmiterea unei decizii a acestuia.

in consecinta:

> Tribunalul Bucuresti a deschis dosarul 13168/3/2021 in data de 25,05.2D21, avand
ca reclamant REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTEI A ENERGIEI TERMICE RADET
BUCURE§TI prin lichidatorul judiciar AKTIV LEX INSOLVENTA SPRL §i ca parati
MUNICIPIUL BUCURESTI, PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI si coNsiLiuLur
GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI §i solicita obligarea acestora la soiutionarea
cererii RADET nr. 18235/29.09.2020.

Directia Juridic prime§te comunicarea Tn 31.05.2021 9i transmite adresa cu nr. DJ
13168/1.1./08.06.2021 catre Directia Servicii Integrate, prin care Tntreaba daca s-a
raspuns la cererea RADET nr. 18235/29.09.2020 solicitand totodata sa Ii se transmita
copii ale raspunsului precum 9i un punct de vedere asociat acestuia, cu termen
IU BU Us 4 V dC 1 g

Direc jia Sewicii Integrate raspunde Direcjiei Juridic cu adresa nr. DSI
4921/13168/1.1/15.06.2021 si informeaza din nou Primarul General, reiterand si
elaborand cele transmise in informarile anterioare 9i, in lipsa unei decizii transmise de
catre acesta, DSI transmite argumentele de la nivelul acesteia pentru a fi utilizate de
catre Direc{ia Juridic Tn formularea apararii Tn cadrul dosarului 13168/3/2021.
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in urma adresei Direcjiei SeNicii Integrate, Direcjia Juridic a depus intampinare Tn
data de 29.06.2021 , in dosarul nr. 13168/3/2021.

Pe data de 23.12.2021 Tribunalul Bucuresti emite sentinta civila nr. 8140/23.12.2021
in dosarul 13168/3/2021 prin care admite lipsa de calitate procesuala a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti dar obliga parata PMB sa solutioneze cererea
Tnregistrata de ea cu nr. 1887087/30.09.2020 (nr. RADET 18235/29.09.2020)”, cu
recurs 'in 15 zile.

Ulterior, prin Decizia civila nr. 2388/13.10.2022 in dosarul nr. 13168/3/2021 a Curjii de
Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ 9i Fiscal se respinge recursul
PMB si se mentine ca DEFINITIVA sentinja nr. 8140/23.12.2021.

I dosarului mentionat, Tribunalul Bucure§ti
It REGIAand

intrucat parata nu a formulat raspuns la cererea RADET nr. 4195/26.04.2021 in
termen de 30 de zile (pana Ia 26.05.2021), Tribunalul Bucure9ti, prin Sentinja civila nr.
948/22.02.2022 “obliga parata Consiliul General al Municipiului Bucure9ti, la
solutionarea cererii nr. 4195/26.04.2021”. Sentinta obliga la solujionarea cererii,
indiferent de continutul solutiei:”(...) instan Ia va admite cererea 9i va obliga parata
Consiliul General al Municipiului Bucure9ti sa comunice un raspuns acestei cereri”.

Prin adresa DJ nr. 20412/18.03.2022, Directia Juridic comunica Directiei Servicii
Integrate Sentinta civila nr. 948/22.02.2022 9i, in vederea formularii caii de atac
solicita „transmiterea stadiului solutionarii cererii 4195/26.04.2021” pana la
18.03.3022.

Directia Servicii Integrate raspunde Direcjiei Juridic cu adresa DSI nr.
20412/18.03.2022, comunicand faptul ca “Solutionarea cererii RADET excede aria de
competen@ a Directiei Servicii Integrate, fiind necesara emiterea unei Hotarari a
Consiliului General al Municipiului Bucure9ti”. De asemenea ata9eaza trei copii
conforme ale informarii DSI nr. 3446/12.05.2021 transmisa catre Primarul General
referitor la aceasta spe Ii.
Prin Decizia civila nr. 965/31.03.2023 in dosarul nr. 33084/3/2021, pe roI fiind recursul
CGMB Tmpotriva sentintei civile nr. 948/22.02.2022, instanja caseaza partial Sentinja
civila nr. 948/22.02.2022 privind Admiterea exceptiei lipsei calitalii procesuale pasive
a Primarului General §i mentine restul Sentintei nr. 948/22.02.2022.

(

Prin adresa Directiei Juridic nr. 57794/04.04.2023 transmisa catre Directia Servicii

Integrate, se transmite sentin Ia nr. 8140/23.12.2021 in dosar nr. 13168/3/2021,
ramasa definitiva prin decizia 2388/13.10.2022 9i se solicita transmiterea stadiului
solujionarii cererii nr. 1887087/30.09.2020 (RADET 1 );

Prin adresa nr. 61288/07.04.2023, Directia Servicii Integrate revine catre Primarul
General cu solicitarea de a transmite decizia referitoare la modalitatea de solutionare
a cererii RADET 9i propune un model de raspuns.
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Conform sentin{ei nr. 8140/23.12.2021 pronun Iata in dosarul nr. 13168/3/2021 de
catre Tribunalul Bucure9ti Sectia a 11-a Contencios Administrativ 9i Fiscal, prin adresa
nr. 65873/18.04.2023, Primarul general formuleaza raspuns solicitarii RADET nr.
18234/29.09.2020, acesta fiind Tnregistrat la RADET cu nr. 715/19.04.2023, tar prin
adresa DSI nr. 89927/25.05.2023 acest raspuns este transmis catre Direc+ia Juridic.

Directia Juridic Tntocme§te adresa DJ nr. 105345/22.06.2023 catre DSI prin care
transmite sentinta civila nr. 948/22.02.2022 si Decizia civila nr. 965/31.03.2023. De
asemenea solicita transmiterea stadiului solutionarii cererii RADET nr
4195/26.04.2021 .

Directia Servicii Integrate, prin adresa nr. DSI 105345/11.07.2023 catre Directia
Juridic, retransmite, raspunsul emis de Primarul General cu nr. 65873/18.04.2023
catre RADET, 'inregistrat la regie cu nr. 715/19.04.2023 9i precizeaza ca acest
raspuns este formulat Tn calitatea Primarului de reprezentat al UAT Municipiul
Bucuresti .

> Tribunalul Bucure§ti deschide dosarul 9719/3/2023 la Sectia a 11-a Contencios
Administrativ si Fiscal, cu CITATIE Tn 29.03.2023, avand la baza reclamatia RADET de
neexecutare de catre PMB a sentintei definitive 8140/23.12.2021 . in dosar se cer:

1. Obligarea PMB la executarea sentintei nr. 8140/23.12.2021 ;
i

2. sa fie amendat Primarul General Nicusor Dan cu amenda de 20% din salariul minim
brut pe economie pentru fiecare zi de intarziere Tn neexecutarea sentintei nr.
8140/23.12.2021 ;

3. Debitoarea PMB sa achite catre RADET o penalitate de 1000 lei/zi de intarziere de la
data „scadentei” solicitarii RADET nr. 18235/29.09.2020 (adica 29.10.2020), pana la
executarea sentintei nr. 8140/23.12.2021 .

Deschiderea acestui dosar a fost urmata de urmatoarele demersuri Tn cadrul PMB:

Adresa Direc}iei Juridic nr. 57794/04.04.2023 transmisa catre Direcjia Servicii Integrate
prln care:

Se transmite sentinta nr. 8140/23.12.2021 in dosar nr. 13168/3/2021. ramasa definitiva
prin decizia nr. 2388/13.10.2022;

Se solicita transmiterea stadiului solujionarii cererii nr. 1887087/30.09.2020 (RADET 1 );

Se transmite chemarea Tn judecata Tn noul dosar nr. 9719/3/2023; r
Se solicita transmiterea de catre DSI a „documentajiei privind cererea reclamanteF’ .

Rispunsul Direcjiei Sewicii Integrate nr. DSI 57794/07.04.2023 catre Direcjia Juridic,
care

Informeaza despre istoricul subiectului 9i despre demersurile Directiei Servicii Integrate;
Informeaza despre depunerea la Cabinetul Primarului General a unui raspuns catre
RADET

Adresa Direcjiei Servicii Integrate nr. 61288/07.04.2023 cu informare catre Primarul
General prin care:

Informeaza despre istoricul subiectului 9i despre demersurile Direcjiei Servicii Integrate
in aceasta speta;
Propune 9i transmite catre Primarul General, spre semnare, un raspuns catre RADET.

Adresa Primarului General nr. 65873/18.04.2023 este trimisa catre RADET si CITR. Prin
aceasta, Primaria Municipiului Bucure9ti formuleaza raspuns solicitarilor RADET nr.
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18235/29.09.2020 (PMB nr. 1887087/30.09.2020), respectiv cererii RADET nr.
4195/26.04.2021 (PMB nr. 1949031/26.04.2021) 9i refuza solutionarea favorabila a
solicitarilor.

Prin adresa DSI nr. 89927/25.05.2023, Directia Servicii Integrate transmite Directiei Juridic
raspunsul Primarului General nr. 65873/18.04.2023 transmis catre RADET §i Lichidatorul
Judiciar

> Tribunalul Bucure9ti deschide dosarul nr. 25188/3/2023 in 22.08.2023, cu RADET in
contra Consiliului General al Municipiului Bucure§ti 9i a Pre9edintelui CGMB. Se cere
amenda pentru neexecutarea sentin jei 948/22.02.2022

+ Consiliul General al Municipiului Bucure9ti face Tntampinare Tn 20.09.2023;

+ Prin adresa DSI nr. 153329/21.09.2023, Directia Servicii Integrate transmite catre
Direcjia Juridic coresponden ja purtata pe acest subiect.

+ Se emite Sentinta civila nr. 4999/12.10.2023, care:

(

1. Obliga paratul CGMB la executarea Sentintei nr. 948/22.02.2022, anume la
solutionarea cererii RADET nr. 4195/26.04.2021 ;

2. Aplica autoritatii publice o amenda de 20% din Salariul minim brut/zi de Tntarziere,
pana la executarea obligajiei;
3. Obliga Consiliul General al Municipiului Bucure9ti la plata catre RADET a 100 lei/zi
de Tntarziere pana la executarea obligajiei.

Consiliul General al Municipiului Bucure9ti a facut recurs;+

+ Prin Declzia civila nr. 2190/26.11.2024 in dosarul nr. 25188/3/2023 se respinge
recursul Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, ca nefondat.

in completarea celor expuse mai sus, Grupul consilierilor PUSL din cadrul CGMB, prin
adresa Tnregistrata Ia Cabinet Secretar General cu nr. 21981/11.02.2025, la Directia
Asistenta Tehnica si Juridica cu nr. 21981/12.02.2025, la Directia Generala Economica cu nr
23246/13.02.2025, la Directia Generala Servicii Publice cu nr. 24273/17.02.2025 si in cadrul
Directiei Servicii Integrate cu nr. 24703/17.02.2025, solicita Tntocmirea unui proiect de
hotarare a CGMB pentru punerea Tn aplicare a obliga+iei stabilite prin titlul executoriu
reprezentat de sentinta civila nr. 948/22.02.2022, pronuntata de Tribunalul Bucure9ti,
definitiva prin decizia civila nr. 965/31.03.2025.

(

Totodata, prin solicitarea transmisa Tn data de 21.05.2025 de Tribunalul Bucure§ti,
Sectia a II-a Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 25188/3/2023, s-a cerut sa se
comunice daca obligatia prevazuta Tn titlul executoriu reprezentat de sentinta civila nr.
948/22.02.2022 pronuntata Tn dosarul nr. 33084, definitiva prin decizia civila nr.
965/31.03.2023, s-a executat Tn tot sau Tn parte, iar Tn cazul Tn care obligatia nu a fost
executata , sa fie comunicate datele de stare civila ale conducaturlui institutiei, in vederea
darii Tn debit cu „amenda judiciara Tn cuantum de 20% din salariul minim brut pe economie
pentru fiacre zi de Tntarziere Tn executarea obligajiei, pana la executarea efectiva a acesteia”.

Luand Tn considerare raspunsul formulat de Primarul General al Municipiului Bucure§ti
nr. 65873/18.04.2023 la solicitarea RADET nr. 18234/29.09.2020, prin care se comunica:
„Avand Tn vedere cele menjionate qi cunoscuta fiind atat amploarea 9i gravitatea problemelor
cu care se confrunta sistemul de alimentare centralizata cu energie termica Tn municipiul
Bucure§ti dar §i situajia financiara a PMB, sumele disponibile la nivelului bugetului

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod poltaI 050013. sector 5. Bucure W, Romania
Tel: 021.305.55.00 int. 2039
FItlp.;#www.prn!}..D pag. 5

CERTIFIED
LRQA



municipiului Bucure§ti au fost directionate pentru BIIanjarea proiectelor de investijii necesare
asigurarii continuitatii furnizarii serviciului public. in considerarea celor prezentate va
informam ca suntem Tn imposibilitate de a da curs solicitarii dumneavoastra”, opinam ca
Consiliul General poate emite o confirmare a Tnsu9irii raspunsului formulat de reprezentantul
UAT Municipiul Bucure9ti.

Drept pentru care s-a Tntocmit proiectul de hotarare privind punerea fn aplicare a
obliga{iei stabilita in titlu executoriu reprezentat de sentinja civila nr. 948/22.02.2022
pronunjata de Tribunalul Bucure§ti, Secjia a II-a Contencios Administrativ qi fiscal in
dosarul 33084/3/2021, definitivi prin decizia civila nr. 965/31.03.2023 pronunjaH de
Curtea de Apel Bucure§ti – Secjia a VIII- a Contencios Administrativ gi Fiscal.

Directia Servicii Integrate
Roxana IONESCU

inca;
\RC
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FF
M

(YCC.cg . IDA
& IAN\U

Serviciul Termoenergetic
catalina GUSAVAN

§ef se.

\bERT ,LeYS
Mircea DINESCU

Expert
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Romania

Tribunalul 13ucurc;ti – scclia a II-a
Contencios Adnrinistrativ ;i Fiscal
Sediul: Bucure$ti, Bd. Unirii, nr. 37,
Compartimentul de Executal'i Civile
Dosar nr. 25 188/3/2023
Data: 21.05.2025

O i; JaN. 2G:5

' IE$tv&T\ NR.

Se:;;l7i Tt b'.'-bldg$

{ ?aFg£iliusNJgFptV£'i if
'2'

'T!;W':.:"g;c',“3{l

(litre,
Consiliul General al Municipiului Bucure$ti

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, sector 5, Bucure;ti

Potrivit dispozi{iilor acestei insLanje, va solicit5m sa ne comunicaji daca
obliga jia prev5zuta Tn titlul cxccutoriu reprezentat de sentin}a civila
nr.948/22.02.2022 pronun Iata de T!'ibunalul Bucure$ti – Sectia a II-a Contcncios
Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/202 1, definitiva prin decizia civila
nr.965/31.03.2023 pronun Iata de Cultea de Apel BucLlre$ti – Sec{ia a VIII-a
Contencios Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021, s-a executat in
tot sau in parte, iar Tn cazul Tn care obligafia nu a fost exccutati, si ne
comunicafi datele dc stare civili ale conducitorului institufici, Tn vederea
dirii Tn debit cu „amenda judiciara Tn cuantuln de 20% din salariul minim brut
pe economie pentru necare zi de Tntarziere Tn executarea obligaTiei, parra la
executarea efectiva a acestcia“, amcnd5 care se face venit la bugetul de stat,
pentru neexecutarea scntinjci civiie mai sus nrenjionatc, astfel cum s-a stabilit
prin sentin(a civila nr.4999/12.10.2023 pronunjata de Tribunalul Bucure$ti –
Sec;ia a II-a Contencios Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 25188/3/2023,
definitiva prin decizia civi15 nr.2190/26.11 .2024 pronun Iata de Curtea de Apel
Bucure;ti – Sec;ia a VIII-a Contcncios Adnrinistrativ $i Fiscal in dosarul nr.
25188/3/2023 $i potrivit dispozi\iilol' art. 24 alin. 2 din Legea nr. 554/2004,
pentru nerespectal'ea tcrmenutui indicat de install;5 pcntru exccutarca de buna
voie a unei sentinje civile definitive $i irevocabile.

in cazul Tn care obliga fia a fost integral cxccutat5, vi solicitim si ne
comunicafi o do\'adi in accst sons.

Cauza prive$te pc crcditoal'ea Regia Autononra de Distribu{ie a Energiei
Termice RADET Bucure$ti prin lichidator judiciar CITR Filiala IIfov SPRL $i
prin lichidatorjudiciar Aktiv Lex Insolventa SPRL, in contradictoriu cu debitorii
Consiliul General al Municipiului Bucurc$ti $i Pre§edintele Consiliului General

(



al Municipiului Bucul'e$ti, avalrd ca obiect sancjiunc pcntru neexecutare
hotarare

Vi ata$am a15turat, copiile hot5r:lriior judecatore§ti ce constituie titlu
executoriu, respectiv, in copie simpli sentin ja civila nr. 948/22.02.2022
pronunjata de Tribunalul Bucure$ti – Secjia a II-a Contencios Adlninistrativ ;i
Fiscal in dosarul nr. 33084/3/202], in copie simpli decizia civila nr.
.965/31.03.2023 pronunjaH de Cul'tea dc Apel 13ucurc;ti – Sec;ia a VIII-a
Contencios Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021, preculn §i Tn
copie conform cu originalul sentinTa civila nr. 4999/12.10.2023 pronunjata de
Tribunalul Bucure$ti – Secjia a II-a Contcncios Adnlinistrativ §i Fiscal in
dosarui nr. 25188/3/2023$i in copie cont-orn1 cu originalul decizia civila nr.
2190/26.11.2024 pronunlata de Curtca dc Apel Bucure§ti – Secjia a VIII-a
C,onten'cios Administrativ $i Fiscal in dosarui nr. 25 188/3/2023 .

t

(

va lnul(unrim pentru colaborare !
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Cod EC 1 '1 EC_'Ll:RO:TBBLIC:2022:007.000948
I)osar n r. 33084/3/202 1

ROMAN IA

l-r{IBUNAl'ul 13UCU RE$’1-1

sl:cTI A A 11-A CONTI:NCIOS ADF\'lINISTI tA-1’IV $1 1-'1SC /\I

SENTINTA CIVII.A Nr. 948/2022
$cdinja public5 de la 22 l:cbI'uaric 2022

Colnp]etul constituit din:
i)RE$EDINTI: Robert (:ristian !)tIna

(;rcl'icr Nict)lcttl J ipd

udecarea cauzci dc Contencios adnrinistl'ati\’ $i llscal pri\’ind pe reclamanta
REGIA AU-FONOIVI A DE DIS'l-Rl13UTIE A ENERGI EI TERM ICE BUCUREST] ;i pc
paralii UNl’l'ATEA ADR’lINIS'FliATIV TER l’l'ORI AI,'\ M UNICIPIU L BUCURESTI,
PRIMA liIA MUNI(:I1)1 UL B UCU RES’FI, CONSI I,IU L G ICNERA L, A 1 ,
IWUNICIPIUI.Ul 13UCURESTI, Pl{lVIAl{UL GENERAI, AL IVIUNICIPIUI.IJI
BUCUI{ESTI, VICEPl{lVIAI tII IVIUNICIPIUI,Ul BUCUI{ESI'l, DIRECI'l A
GB:NEItALA SERVICll PU131,ICE DIN CAI)R UL I)liIMA kIEI MUNICIPIUI_, tJ I
BUCU RES’FI si DIRE:CTI A Sl£liVICll IN’FEC;liATI': bIN CADJ iU I, PRIMA Rll4:I
MUNICIPIUI.UI B UCU R ESTI, a\'5nd ca obicct rct-uz sottllionare ccrcrc

FI'ibunalul a I'elinut cauza sprc solu;ional-c in $odinla publica din data de 15.02.2022.
astfel cum s-a conscmn,it in Tncheicrca de la accl tcrmcn. care I’ace parte integranta din
prczcnta

Avand nevoic de tinrp pentru a delibera. instanla a alnanat pronunjarea pcntru data dc
22.02.2022. calrd :

INS-l’AN'!’A

bc roI

(

Dclibcrand asupra cauzei ci\’ile de faji, constati urmitoarclc:
PI'in cct'erea T]lregistrat5 Ia data de 16.11.2021 sub nr. 33084/3/2021 pe ro]ul

l-ribunalului Bucurest; reclamanta REGIA AUl-ONOM A DE DIS'!'RIBUTII: A ENERG IIiI
FERN/IICE (RADEl’) BUCURI:STI a solicitat in contradictoriu cu U. A.’1-. MUNICIPIL'll.
BUCUR liSTI. PRIMARIA MUNICIPIUI'UI 13UCURES-I’I, CONSILIUI. GENERAI, Al.
MUNICIPIULUI BUCURES-FI. PRIMARLJL GENI:RAI, AL VIUNICIPIUI.tJI
BUCU RI:STI. VICl:PRIMARll MUNICIPIUI.Ul 13ucu leEs’i-1, DlltEC’l'I A GENERAI_A
SERVICI] PU13LICE DIN CADRUL I)RIM ARI III
M[UNICIPIULtJI BUCUR ESTI. DIRECTI A SEliVICII IN'FEC;RATI! DIN CAI)Rt_II

PRIMARIEI MUNICIPIULUI BUCURI:§'l-I. obligarea par5jilor la solu;iolrarea cercrii
nr.41 95/26.04.2021 Tnrcgistrata sub nr. 1 94903 1/26.04.202 1 $i plata chcltuielilor dejudecata.

In nroti\'area cererii rccldlrranta a ar5tat ilrstantei ca avind in vcdcrc I'aptul ci a dcjinut
aceasta calitatc (de operator al serviciului de a]imentare cu encrgic termic:1 al U. A.T. Mun.
Bucure§ti), RADE’[ Bucurc§Li Ti sunt dplicabile. printrc altcle. ;i dispozi}iilc art. 52 din O.( i.
nr. 36/2006, §i atc art. II alin. ( 1 ) din I,egca nr. 325/2006, lexIe de lege potl'ivit carol'a
pierderile induse de prestarea acestui serviciu public sunt acoperite din bugetele locale atc
unitatii administrati \’-tcritoriale

Astfcl. in confornritatc cu prc\’cderile art. 6 din o.G. nr. 36/2006, Consi]iul General al
Municipiului 13ucurc§ti a adoptat hotararca nr. 555/23.08.2018, prin care a reglenrentat
..Norme Ic locale pri\'ind nretodologia dc stabilitc a di J'cl'cnjclor filranciarc ce urnreaz£-i a Fi
achitatc/recupcl-ate opel'atoru lui SCI'ViCi uI ui dc produccrc. transport, l-unrizarc $1

distribu;ie a energiei tenn ice pcntru regularizarea
subconrpcnsarilor/supraconrpensiri tor anualc realizatc prin subvenlionarea de catl'c
lnunicipalitate a enagici tcrlnicc t'ul-nizate populajici

(



In ace'it context, in virtutca dispozi}iiIor menjionate supra. U.A.’F. Mun. Bucure§ti ,a
acoperil de la bugctul local pierdcrile Tnregistrate dc RADE-F Bucure§ti. induse de prcstarCa
scrviciului public dc alinrental'c cu cnergic tcrmica. astfel: prin Hotararea C.G.MB. nr.
556/23.08.2018 a i'osI aprob£tt il I)icrdcrea tchnologica Tnrcgistrati dc RADET Bucurc;ti in
anul 2017. in cuantuln de 80.325.000.00 lei, ulterior accasta Hind platita de U. A.’I". Mun
Bucurcsti;

brin llotararei! C.G.M.B. nr. 822/22.11.2018 a fc)st apl'obata piel'detea tlnanciara
inregistrat5 dc RADIiT Bucure§Li Tn anul 2017. in cuantun1 de 85.249.996,60 lei. ulteriol
aceasta Hind platita dc U. A.T. Mun. Bucurc§ti; Prin FIotararea C.G.M.B. nr. 56/24.10.2019 a
fost al)rob,Ita pierdcrea fln£lnciar5 Tnregistrata de RADIIT Bucure§ti Tn anul 2018. in cuantum
dc 64.223.723.52 lei. ulterior aceasta Hind p15tit5 parjial de LJ. A.T. Mun. Bucurc§ti.

A IUcnjional rcclalnan ta ca, ’in atare conclilii. a\'and in \'ederc l-aptul ca. §i Tn anul 2019.
1(ADI-Il- Bucure§ti a a\'ut calitatca de operator al ser\'iciului public de alinrcntare cu energie
tel'mica Tn pel'ioada ianuarie – lroienlbrie. Regia a Tnregistrat o pierderc indusa de prestarea
serviciului public in cuantun1 dc 96.131.273.63 lei, calculatA potl'ivit nornrclor reglelnentate
prin Hotararea C.GM.B. nr. 555/23.082018.

l"a}a de accasta ilnpl'cjurare. RADI:T Bucurc§ti II fOI’nlulat cercl'ea nr.
18235/29.C)9.2020. TlrrcgjsLrata de catre rcQistratura Prinr5riei Mun. Bucurcsti sub nr.
1887087/30.09.2020, prin care a solicitat U. A. T. Mun. Bucurc§ti sa proccdcze la acoperirea

pierderii Tnregistrati de Regic ca urmare a dcp5§irii pierderilor apl'obatc prin H.C.GM.B. nr.(
555/2018 pcntru cnergia tcrnrica furnizata populajiei Tn perioada ianuarie 2019 – noielnbrie
2019

Avand Tn vcdcre fhI)tuI ca, RADET Bucul-e§ti nu a prinlit nici un raspuns cu pri\'ire la
cererca nr. 18235/29.09202C) §i ca ccrcrea nu a fost introdusi pc OI'dinea dc zi a §cdinTelol
Consiliului General al tVlunicipiLllui 13ucul-c§ti. in data dc 26,04.2021. RADET Bucure§ti a
depus cert_rea nr. 4195/26042021 prin carc a reiterat ccrerca nr. 18235/29.09.2020. Tnsa, de
aceast3 data. a specincat expl'es ca se adrcscaz5 at5t I)rimirici MLlnicipiului Bucurc§ti, cat §i
Prinrarului N'lunicipiului BucurL'§ti. Vicc})rinrarultli MLlnicipiului Bucure§ti. Consiliului
General al Nlunicil)iului 13ucurc hIi. Direc}ici C;cncralc Servicii I)ublicc Bi I)irec;iei Scrvicii
Integrate ale N/Iunicipiu lui 13ucurc sti .

t\ precizat ca_ ccrcrca a 1-ost Tnsolita de to£ltc doctinrcntcle prcvazute de Hotararea
C.G.N’1.13. nr. 555/2018. din care rczulta modalitated de calcul si cuantumul total al debitului
ce fac obiectul accsteia

Cu to£lte accstca. niciunul dintre dcstinatarii cererii nr. 4195/26.04.2021 nu a dat curs
solicitarii Rcgiei, necomunic5nd niciun raspuns pang la data fonnularii prezentei cercri de
chemarc Tn judecata. de§i pc)tri\-it art. 65.3.4 clin Anexa ll.C.G.M.B. nr. 555/23.08.2018
cercrca subscrisci trcbuia sa fic solutionat5 Tn termcn dc 30 dc zilc calcndaristice de 1 /
depuncrc.

In drept rcclanrdnta a invocat prcvcdcrilc art.2 alin.1 lit.h din I.egca 554/2004.
In do\’edirea ccrerii a solicitat Tncuviinjarea probei cu Tnscrisuri
La data de 27.12.2021 para{ii Municipiul Bucure;ti. I)rimarul Gcncral al Municipiului

Bucul-e$ti $i Consiliul General al Municipiuiui Bucure;ti au deF)us Tntalnpinare prin care au
solicitat respingerca ccrerli ca ncintemeiata.

Para;ii au invocat e.\ccp Iia lipsei capacit5lii de I'olosinla ii a calita Iii procesualc pasive
a Prinlariei Municipiului Bucure5ti, a Direc}ici Gener,IIa Scrvicii Publicc din cadrul Primariei
Municipiului Bucure;ti. a Dircc}ici Servicii Integrate din cadl'ul Prinlariei Municipiului
B ucuresti .

Paratii au invocat cxccplia lipsei calitaTii procesuale pasive il IVlunicipiului Bucurc§ti ;i
a Consiliului General al Municipiului Bucure;ti.

l:xccplia inadlnisibilita Iii ccrerii Tn raport de Municipiul Bucure$ti $i cxceplia
prescl'ipliei dl-eptu lui llratcria! la ac;i unc $i tal-divitatea cererii introductivc.

1)rin precizarilc orale din cadrul $cdinjei publice din data dc 15.02.2022 reclamanta a
precizat ca solicita obligarca paralilor la enriterea unui raspuns $i nu solicita ana liza motivelol
de fond ale ccrerii. un cvcntual rcl'uz urmand a face obiectul unui alt dosar.



Analiz IInd actclc $i lucrnrilc dosarului, install{a refine urln5toarclc:
in tapI,

I)I'in cel'crea nr.4195/26.o 4.2021 (nlelc 50-51 ) rccl£llnalrta a solicitat acopcrirca dc la
bugetul local iI sunrci de 96.131.273.63 lei rcpt'czcntfIncl c011tl-a\'aloarca clel)a$irii dc picrdcl-c
tehnologica Ti a consunlului de al)a dc ad,los JIlla tie cclc apl-obatc prin t:lrifelc practicatc .
pentl'u cnergia tcrmica l-urnizata populajici in pel'ioacla ia11tlal'ic-noienlbrie 20 19

bill-a;ii nu au cnris UII I'aspuns.
In d rept,

in tcmciul art. 248 alin. 1 C.proc.civ.. insru11(61 so vet prc)nllnlu IIla / in rai clsupl'ct

exce!){iilol' de lrroceciru'a, I)I'ecullt li clsrl})rct celc>r de .fond cclrc .f-uc intltild. in lot saII in pcu'le
adlninist]'ctrecl cIe pl-obe OI'i, duI)a ca:. ccrcelul'ea in yI)nd ct ccluzei. in CCI:Ul in care s-clt1
invocai sinrultLln IIrai lnulte excel) Iii. i11stcln Ict lv/ ttetcrtlrinct t)I'cti11eu ctc sc>ltllioncll'e Tn Ittnclie
de ef&ctele pe cclrc acestea le pl'octllc .

In ceca ce pri\’c$te exceplid lipsci capacita Iii de l-cllosin Fa a Prim6riei Municipiului
Bucurc;ti. a Dil-cc}ici Generala Scr\"icii Publicc clin cadl'ul I)I'inr5rici Municipiului Bucul'c§li. a
Direc;ici Servicii Integrate clin cadl-ul I)riluirici N'lunicipi ut ui Bucurc$ti

Noliunca de capdcitaLC adnrinistrativ5 cslc de11niti\ prin prisnra conlpetelr IcIot
recunoscute autorita}ii respective in enriterea actului. Capacitatca admlnistrativa cstc o
nojiune autononra sl)ccific5 contclrciosului adnlinistrati\’ §i care indici autoritatca public3 cc
poate sta in j udccata Tn cadl'ul litigiului.

Ca noti une autononl5. accasta liu sc con 1-LInda cu dc11nilia data de Codul administrati\

conform art.5 lit.o capacitatea adlninisLrativa - ansalnblul rcsLlrsclor nlatcrialc, financial'c.
instituTionale $i unrane de care dispune o unitate adnlinistrativ-teritoriala. cadru1 legal care
reglemcnteaza donlcniul dc acti\’itatc. preculn $i nlodul Tn care acestea sunt valorincatc in
activitaLea propl-ie potrivit colnpctcnjci stabilitc Drill lege.

Noliunca de capacitate adnrinistrati\'i cste nlai dcgraba silni lara denni}ici date dc
Co(Jul adnlinistrativ compctenlei, ast!'cl potl'i\’it art.5 lit.r cclmpctenja - ansanrblul aLribuliiiol
stabilitc de lege. care conr-era aLltoritililOl- $i instituliilol' tldlninistrajici publicc drepLuri Vi
obligajii de a dcstb$ura, in l-egim de putere publica $i sub pl'opria responsabi]itate, o activitaLC
de natura adnlilristrativiI.

In raport cu obicctul spccillc a1 nec5rci cauzc cu care estc in\’estita ilrstan Ia, aceasta \’a
determi lra capacitatea proccsuala a parjilor atrasc Tn pl'oces dc reclanrant Tn funclic dc deF’inijia
capac ita;ii adnr I nistrati vc

r)in perspectiv5 stl'ict proccsual civila. prilnal'ia avca cal)acitatea dc a tI parte in proccs
conforn1 art.56 alin.2 C.proc.civ. potrivit cal'uia (TII it)CIte ctceslecl. /;or st cl f/7 jud ecu la
ctsocialtile, societdlile StIll cllte entit itli f-Ord I)ersonalitatc jttl'idicd, dclca sunt constitui le
pc)tri\' iI !egi i .

Instanja constata insi. ca de la data intl'arii Tn vigoare a codului adnlinistrativ.
03.07.2019 teoria capacitijii adnlinistrati\’e nLI mai poatc ll aplicata intrucat ar vcni Tn
contradic lie cu o dispozilic cxprcs5 a legii. respcctiv art.5 lit.Irh prin carc priln5ria a 1-ost

dellnita astfcl: prinraria coluunci. a ora$ului. a lnunicipiului. a subdiviziunii adnrinistrati\’-
teritorialc - stl'uctur5 funcliona15 tbra personalitate juridica $i thra capacitatc procesuala. cu
dctivitatc pcrnranent5. care cluce la indeplinirc Irot5l'irilc autoriL5jii deliberative $i dispozi;iiIc
autoritalii cxccutive. solulion£nd pl-oblenlclc ctll-cnlc ale colccLi\'italii locale. constituita din:
primar. viceprinrar. adlninistratorul public. consiliel-ii primarului sau persoanele incadl'atc la
cabinetul prinr£lrului $i apal',rtul dc spccialitatc al prinrarului .

I)cntru considel'enLcle anterior expusc instanja va adlnitc cxccplia lipsci capacitalii
proccsLlale de {’olosinTa $i va respinge cererca rcclaluantei impotri\’a Prilnariei Municipiului
Bucure$ti, a Dirccjici Genet-ali Scr\’icii Publicc_ din cadrul Pl-inral-iei Municipiului Bucurc§ti. a
Direcjici Servicii Integrate din cadru! Prilnarici MunicipiLllui 13ucurc;ti ca mind fornrulata
Tmpotrj va unci persoanc lipsite de capacitate procesuali de I'olosi nTa.

In ceed ce privc$to cxccpjia lipsci calit51ii proccsualc pasive installja rejinc ca potri\’it
art. 36 C . proc. civ . ('uiitcltccl pl'ocesllctld rc:tIIIa clilr iticntitutcu clinll'e I)arti !i subieclcle

(

(



I'aporlUlui ju:'idic IUi}{ios, asl.feI culn aceslcl este declus judecd Iii. Exisien IcI san inexistenjf,I
dI-Cpt tII'ilor ${ a obI igcltiilol' q{irnlclle constituie o chestitlne ctc .f-(Ind.

Conform art.5 ind.2 alin. 1 din OG 36/2006 1)ierdel'ile indllse de p rest circa sell'ici il(}I
I)ublice de procirlc lie. tl'anspol-t, distribrllie bi ftlrni:tIre cl energiei terlnice penlru popttlajie in
sistel-II centrulizct I. Inl'egislrclte de opel'ctlol'ii economici din subordinea ctuforitdlilor
cldmilristrctliei pltbt icc locate, pot .fi acoperile din btlgctete locclle tIle unitA[ilor administl-ati\'-
Icr itol' i ate

I)otrivit art.6.5.3 (nIa 45 vol. 1 ) din Normclc apl-ob,lte pnn HCGMB nr.555/2018
I)ocullrcntajicl vel'i IIcala va fi inttintatd spl'c al31'obCII'c Consitiultli Genercll ctI Munici!)iuttli
13uctlresIt

bin dispoziliile anterior citate. instanla constata ci cerel'ea reclanrantei
nr.4195/26.04.202 1 vizcaza exercitared unor conrpetcnle exclusive de catrc autoritatea publica
delibcrativa, respecti\' Consiliul General al Municipiului Bucurc$ti astfel ca doar acedsta
autoritatea publica al'e calitate procesuala pasiva Tn cauza. pentru restul paralilor instan}a
urlneaza sa admiLa excepjia lipsci calila Iii proccsuale pasi\'c ;i sa rcsping5 cererea ca Hind
formulata Tlnpotrivil unc>r pcrsoanc lipsite dc calitatc pl'ocesuala pilsi\’a.

Consecinli a cfectelor adlrriterii excep}ici lipsei calita;ii proccsuale pasive, instanTa nu
\'a mai analiza c:\:ceplia inadlnisibilitalii cercrii formulate thTa de Municipiul Btlcure;ti,
aceasta nenraiavand ctllitatc proccsuala Tn cauza.

in ceca ce pri\'c$tc cxccpjia prescriptici invocatc de pal-atui Consiliul General aIr
N4unicipiului Bucure$1i installla relinc urnlatoarelc:

Conform art. 1 ] alin. I lit.d din l'egea 554/2004 Cel'er tlc pl'i lr cclrc .se solicit a cl 11111 area
tInt.ti clct ctdnlinistl'cttiv individrtcl I, cl rlnui conll'c ict ctdlninistrativ. recllnocl§terecl dl'elrtttlrti
pI-elins Ii I'epLlt-al-ect I)ugtlbei cclrl:cIte se pot intl'cictrlce Tn tel'nlen de 6 trttli cie Ict: dcttcl cxlrirdrit
leI'nlentlitti j31'C\’O:IIt ILI ctI' t. 2 ctlin. (! ) IIL_b, ccllcttlcll cIe Ict cc)nrunicclrecl uclrlltli cicinlinistrcltiv
elnis in soltllic)ncll-ect ILI vol-ubila cl cel'erii still, dIlj30 cci:. a plalrgerii I)I'ecllctlrilc'.

in cauza termcnul pentru solu}ionarea tcrlnenului cstc de 30 de zi Ie Hind pre\'azut de
art.6.5.3 din Nornrcle aprobatc pri n llCGNIB nr.555/20 18.

Cercrca nr.4195 a fc)SL T111-cgjstrat5 Ia data de 26.04.2021. £lstt-el ca la data 26.05.2021
parata avea obligajia sa ol’crc un raipulls ccrcri i rcclalna11tei

/\vincI in \’eclcre ca cel'crea de chclrrare in judccdta a I'ost fOI'nrulata la data de
16.1 1 .202 1, in intel'iorul tcl'mcnul ui de 6 luni insLanla constata ca liu s-a Tnrplinit ternrenul de
prescl'ip;ie in rapol't dc ccrcrea fOI-nrulata

Instanla va prcciza ca aprccicrca accsteia se linriteaz5 la obiecLul corel’ii dc chcnlare in
judccata astfcl cum a 1’osI prccizat prin concluziile oralc ale reclatnantei Tn consecinji av'and
in vedere ca reclalnalrta $i-a linlitat ccrcrca exclusiv la prilnirea unui raspuns Tn rapon de
cererca + 195 iar nu in raport clc condiliile substanjialc ale accsteia. prczenta cerere dc chcmare(
in judecata a ft)st forlnulata in tel-men. urnrand a respingc excel);ia prescripjici ca
lreTntcmeiata

In ceea ce pri\’c$tc fondul cauzci, prin rdportare la fondul obiectul precizat al ccrerii.
respectiv ca reclanranta dore$te oblinerea unui alt act adnrinistrativ fic tipic sau asinrilat (in
forma rcfuzului ncjustiflcat) install;a constata ca in cauza SLlbZiSta prevederile art. 2 alin. 1 lit.h
din Lcgca 554/2004 potrivit carol-a nesolrllic)more in /e/'n7e/7z// legal cl tltrci cerel'i -.#//9/zr/ dc' a
nu rdsptlnde soticitatttulrli in let'lllen de 30 de :ile de la t11registrctrea cel'erii, dacd pl'in lege
nII se pl'e\'edc alt tel'nlen.

I)arata nu lbcut dovada cnritcrii unui raspuns scris catrc reclamanta Tn ccea ce pI-ive;te
cererea nr.4195/26.04.202 1 astl'cl ci installja va adnrite ccrerea $i va obliga parata Consi]iu1
General al Mtlnicipiul ui 13ucurc§Li sa comunicc un raspuns accstei cereri.

PI':N’1-liU ACES-l'E MOTIV li
iN NUMELI: LEGII

HO’1- ARA$TE



AdnriLc exccpli tI lil)sci calracili;ii proccsualc dc folcrsin Ia a I)l-imirici [Vlunicipiului
l}ucurc§ti, a I)ircc{ici Gener:III Scrvicii Publicc din ca(Irul Primirici l\’lunicipiului
Bucurc§li, a I)irccjici Scr\'icii Integrate din cndrul I)rim3rici Municipiului 13ucurc§ti. to Ii
cu sediLl] in 13LICuresti. Sector 5. t31d. Regjna Illisabcta. nr. 47.

Rcspingc ccFcrca rcclam'antci ca Hind I'ormulati i111potriva unor pcrsoane lipsite dc
capacitatc proccsuala dc fo]osinji

Adnritc exccplia ]ipsei calitalii proccsualc pasivc a Municipiului 13ucurc§ti $i
Primarului General al M unicipiului 13ucurc$ti. anlbii cu secliul Tn Bucurc§ti. Sector 5. BId
Regjna lllisabcta. nr. 47

Rcspingc ccrcrca Tn contl'adictoriu cu acc$ti para Ii ca llind Forlnulata Tmpotriva unc>1

persoane lipsitc de calitate procesua15 pasi\’i.
Rcspi ngc exccplia prescri plici dreptului lllatcl-ial la acjiunc ca ncTntelnciati.
Admitc Tn parte cercrea fornrulata dc rcclamanta liEC iIA AUI'ONOM A DE

DISTRll]U’l-ll': A ENER(;IEI TI':lil\’llCl{ (R ADI''.T) 13UClil+lC§1-1. cu scdiul Tn Sector 3.
But_urclti. str. (:a\'alli Vcchi. nr. 15. prin lichidator judicial' (:onsol'!iLll l-orn1 iIt din Cl’I-R
];ILI/\ I ./\ 11'FOV SPRI,. CLI scdiul alcs in 13ucurcsti. Str. (;ara llcristrau nr. 4, C15direa A. ct.
3. Sector 2. si /\KT IV I'llX INSOI.Vl:N’l'/\ SPlitI.. cu scdiul ales in Bucure§ti. str.
I'urturelclor nr. 50. ct. 1, Sector 3, in contradictot'iu cu pir;ita CONSll_.IUi_i GENF,RAI J
Al, IVI UNICIPIUI,lil BUCUI tES’FI, cu scdiul in T3ucurc$11. sector 5. BId. Regina l:lisabcta.

47111

Obliga parala la solu\ional'ca cel-cl-ii nr.41 95/26.04.2(J2 1 .
(_-u recurs in termcn dc 15 dc /.ile de ]a c'onrunicarc. (:cl'erca de l-ecurs se depunc Id

l-ribunalu] Buctlresti

1>1'011unjata prin puncrca la dispozilie a solulici pl-in nr ijlocirea grefci. azi 22.02.2022.

(

Preset1 in tc
Robert Cristian I)inra

Grctlcr .
N icolct£l J ipa

(

Red. Jud. RCD/1 0 ex/
Com. 8 cx
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DOSAlt NR.33084/3/2021

ROMAN IA

CUR'1’1:A Dll API:1_ BU(:URI':$’1-1
sl:cl' JA A VIII-A CON’l-ENC IOS ADMINIS’I-RA- FIV $1 FISCAL

I)ltCIZIA CIVII,A NR. 965
$EDINTA PUBLIC /\ 1)IN I)ATA Dl i 31 .03.2023

CURl-EA coNs’i-l'rul'l'/\ DIN:
PIII'J$EDINTE: TOCU 1\1 ARIA MA(; bALI':NA

.JUI)ECA’FOR: TUDoii /\NA coiii NA
.JUI)ECA-1-Oli: ISPAS hIAlilUS CltlSTIAN

G liE FIl4: R: CONSl’ANT IN 1) o INA

1)e roI sc aJ15 solulion£ll'ca rccul'sului dcclal'at clc I'ccurcntul-par£t CONSII,IUI,
GENEI iAL AIJ JVIUNICll)IULU 1 13UCURl£S’l'l, a rccursului incident dcclarat dc REGIA
AUTONOM A DE I)IS'FliIBUl-IE A ENICli(;IEI 1’EliMICE 13UCURESTI p„ in
!ichictatol- jIldiciar Cons(irjitil for111ctt clin C:.I-!'R Fil ialcl Ill-ov SPRL $i AKTIV LEX
iNSOLI 'I IN- I-A SPRI. ii a recursul incident dcclarat dc intima\ii parali MUNICIPIUI,
BUCUltT<=$TI $i PRIMAI:UL GI'INl':RAL Al, MUNI(:11)IUI.Ul BUCUI tE$TI, Tmpotri','a
SentinTci Civile nr.948/22.02.2022, prc)nun{at5 de ’l-rihunalul Bucure$ti-Scctia a 11-a

Contencios Adlninistrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/202 1 in contI'adictoriu cu intilnaTii-
parali DIRECTIA GENERAI.A Sl£RVICll PUBI,ICE DIN CADI tUI, PRIM ARIEI
MU NIC IPI U 1 JUI B UCU lil{:ST II D lltEC'FI A SERV IC II INTEGRATE DIN CADRU I,
P]iIIVI A lil El MUN ICI 1) IULU I BU CURl':ST 1 , UNITA’I- EA Al)MINIS’FRATI V
TERI’fOIIIAI.A MUNICIPIUI. BUCUI iI':STI, I'RINI AliIA NIUNICIPIUI,Ill
BUCUIiESTI, VICEI)RIIVI ARll MUNICIPIUI,Ul BUCUItF:STI, catlza avand ca object
ref-u= s(llrlliotlcll'e cel'cl'e.

Dczbatcl-ile in tt)nd au a\'LIt loc in $cdinla put)licit din data dc 17.03.2023. l]ilrd
conscmnate Tn inchcierea de $edinla de la acca dati care thee parte intcgrant5 din prczcnta
decizie, cand C'urtea. a\'and ne\'oic dc Limp pcntru a delibcra a anranat pronunjarea pcntru data
de 3 1 .03.2023. cand a trronLlnlat ul'nr5toarca dccizie:

(

cult’rEA

(

Dcliberand asupra rccursuritol'. rc{inc urnratoal-clc:
Obicctul jitjgiujui
bl-in ccrcrea Tnregistl'ata Ia data de 16.11.2021 sub nr. 33084/3/2021 pe rolul

l-ribunalului Bucurc§ti Scclia a 11- a Contcncios Adnlinistl-ati\’ $i Fiscal, rcclanrdnta REGIA
AU’FONOMA DE DISTRIBU’PIE A ENERGIEI 1-13RMICl: BUCURI:STI a solicitat Tn

contradictoriu cu U.A.T. MUNICIPIUL BLJCURI:S'1-1. 1)RIM/\RIA MUNICIPIU['UI
BUCURI:STI. CONSILIUI. GF':Nl:RAL Al, NIUNICIPI Ul.Lil 13UCURESTI. PltIMARL Jl.
GENERAL AL MUNIC IPI UL Ul BUCURE§']'I, VICEPRIMARII MUNICIPIUI,Ul
BUCURIISTI. DIRtIC'[-IA GENERAI,A SERVICll PUBL ICI-: DIN CADIIUL PRIMARIIII
N4UNICIPIU Lt JI BUCURESTJ. DIRECTIA SEllVICll IN'l'EGRATI: DIN CAI)RtJ I.
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BUCURI':§’1-1. obligarcd paralilol- la solulionarea cercrii
nr. 41 95/26.04.2021 ;i plata cheltuiclilor dcjudccata

llotirarea instanfci dc fond
I)I'in Scntin;a civi15 nr. 948/2022, Tribunalul Bucure§ti Seclia a II-a contcncios

adtninistrativ $i nsc ill a adtnis excel);ia lipsci cupacit5}ii pl'occsualc dc I'olOsin;iI a Prilnarlcl
Municipiu lui 13ucul'c§ti. it Dil'cclici Gcncralc SCI-\’iCii llublicc din cadrul Prinrarici
Municipiului 13ucurc§ti. a T)irccjici Scr\'icii Integrate dill cadrul Prinlal-ici Municipiului



Bucure$ti. a !'cspi ns ccrcrca l-cclalnantei ca Hind formulata inlpotri\’d unor pcrsoanc lipsite de
capacitate procesua15 de folosi11 Ii, a adnris excelXia lipsci calit itlii procesualc pasivc a
Municipiului Bucul-cIti ii Prinrarului General al Municipiu lui Bucure§ti ;i a I'espins ccrerea Tn
contradictoriu cu acelti pal-ali ca hind fornrulata Tnlpotri\'a unor pcrsoanc lipsitc de calitate
proccsuala pasiva.

l-otodata, prill accasta Irotirare judccatorcasca s-il respins excepTia pl'escl-ip}ici
drepttllui material la acTiunc ca neTntemcidt5, s-a aclmis Tn parte cererea fornlulata de

) reclanranta REGIA AUTONOM A DE DIS-l-RIBU'!'lli A ENERGIEI TERMICE (RADE'r)
BUCLJRE§TI. prin licllidator judiciar consor}iul f-ornra{ din ci'rR 1;ILI ALA ILFOV SPRL. si
AK’I-IV LEX INSOL'VEN-FA SI’RL, in contradictoriu cu paratul CONS[LIUL GENI:RAL
/\IJ MUNICIPIULLil BUCUltE§TI. acesta Hind obligat la solulionarea cererii
nr. 41 95/26.04.202 1

Rccul'sul principal clcclarat de pgratul CONSll,iUI, GENERAL AL
M U N ICI PIjl LUI B UCU l{l':S'l'l

Impotriva Senlin Ici civilc nr. 948/2022 pronun Iata de 'J-ribunalul Bucure§ti Sectia
a II-a contcncios adlninistrativ bi fIscal. ta data dc 21.03.2022 it dec lal-at recurs pri;lcipdl
recurentul parat CONSILIUI. GENEIU\l AL ]V[UNIC]PIULU[ BUCURE§TI, sol jcitand
casarca par;iala a acestcia li rcspillgcrctl cercrii dc chelnare Tn judccata.

In nrotivarc a IUcnlionat ca estc lipsit de calitate pl'ocesuala pasi\’a. A adaugat ca prin
cererca adnrilrist]'aLi\’i cu nr. 4195/26,04.2021. intilnilta -rcclamantd urnrare;te sa ob jina or
hot5rare prin care sa se disl)una obligarca la intreprindel'ca ..dcnrcrsut'ilor necesarc pentru
analiza $i supuncl'e£l sprc ilprobarc a Consiliului Gcncral al Municipiului BucLlrc$ti a

acopcl'irii de la bugcttll local a c011travalol'ii dcpa$irilo!' piel'dcrilol
1)rin aceasti ccrcrc, intilnata-rcclanranta nu suslilrc nicio pI-CECII Tic concret5 in

contradictori u cu Consiliul General al N’lunicipi uI ui Bucure$1i .
A nlai aratat ca scntlnTa cl\’iII contcsLat5 estc nelcga15 Hind data cu Tncalcilrca sail

aplicarea gre$ita a nornlclor de drept material. rcspcctiv d dispoziliilor arl.2 alin. I lit. h din
1.egca nr. 55+/2004 Hi a pre\’edcriior art. 6.5.3. din Anexa la 1-lCGMB nr.555/23.08.2018
preculrr $i a celorialtc nonrrc juridice menjiolrate Tn cererea de rccurs, Hind astfel incident
nlotivul de rccurs pre\'azut dc art. 488 alin.. 1 pct.8 din Codul de procedul-a civila.

I)otrivlt dispoziliilor art. 2 alin (1) ]it. Ir) din Lcgca nr. 554/2004. nesoluliolrar€'d in
termc11ul legal a un::i ccreri reprczinta Faptul de a nu raspunde so]icitantului Tn ternlcn de 30
clc zilc de la Tlrregistrarea corel-ii. ciaca pI-in lege lrtl se prevcdc all tcl’men.

I'ernrcnelc ii proccdura dc solu{iolrarc a cercrii adnrinistrative nr. 4195/26.04.2021
dcpusa de caLre rccl:lnlanta. sc solulioneaza Tn coIrforlnitatc cu dispozillite art. 6.5.3. din
Anc.\a la IICGMB nr. 555/23.08.2018. care stabilc$tc proccdura de solulionarc a cererilor
operatorului ser\'iciului dc pl'odLlcere. transport. distribu lie si nlrnizarc a enerqjei termi<.,e(

pcntru locuiLorii N''!unicipitllui Bucure;II. in vcclcrea regularizarii stlbcompensarilor/
supracoInpensitriIor :lnualc rcali/.atc, astfcl: "Opel'atorul scrviciului public dc aiimcntdre
centralizati cu encrgie tel-nrici intocn Ie;tc ILl11ar un bildnl/ energetic pe baz,i inregistrarii
contoarclor dc cncrgic tcrnrica existente la lilnita de proprietatc Tntre prod ucitor $i operatoru]
serviciuIui= a contoarclor cxistentc in punctclc tel'micc urbane $i in pune'tele tel'mice pl'opt'iii
preculn $1 c011toarcle nrontatc la utilizatorii alinrentaji din pulrctele termice urbane. Pe baza
inregistrarilor lunare. operatorul asigura Tnlocnlired unui bilan! energetic. din care sa rczulte
pierdcrile tehlrologice TnrcgisLrate pc aria dcservita de nccare l’urnizor (producator) de energje
termica conform nlachetei. So]icitarea opel'atorului pri wind acoperired contravalorii depa$irii
pierdcrilor telrnologicc se \'a face anual de catrc operatorul care prcsteaz5 servic..iul/o dctivitate
din cadrul scn'iciului public dc alinlentare cu encrgie tcrmica pe baza documentdTiei.
Tntocnrita dc acc:sta, claborata ill baza bilan luiui energetic $i Tnsotit5 dc bjlan luI energetic
avizat de autoritatca de reglcmelrLare compctcnta gi de apI'obarea Autoritalii Administratiej
Public:e Locale confol'n1 ari. 40. alin.3 din Legca serviciului public de alimcntare cu energje
termica nr. 325/2006. cu modific5rile ;i complct5rile ulterioarc. care a stat la baza
fundalncntarii taril'elol' practicatc de operator. Verincal-ea se va face in tel'men de 30 zile
calendal'isticc de la depunema documcntd}ici la Autoritalile Adnrinistraliei Publice Locale.



Documcnta Iia veriflcata \’a 11 inaintata SPI-C aprobare Consiliului General al
Municipiului Ilucurc$ti.

Or, in condiliilc Tn care (':onsiliu]ui General a] N4unicipiu lui !3ucurc$ti nu i s-a Tnaintat
spre dezbatere $i apl'obare docunrcntajia dcpusi dc catrc ilrtinrata-reclanlanta inregistrata cu
nr. 4195/26.04.2021, \'eri11cata coni’ol-m dispo;,,'’.i\iilor art. 6.5.3. din Ancxa la l]€’_'GMB nr.
555/23.08.2018. Colrsiliul General al Municipiului 13ucul'c$1i nu potltc tl obligat Tn mod legal
de catrc instanla dc .}udecati Ia sol u\ionarea accstci cert:ri Tlrtrtlcat potl'ivil pl-evcderilor !egalc
anterior IUcnlionate CGM13 nu poatc r5spundc Tn mod clircct ccI-erii reclalnalrtei Tn lipsa
doculncnLalici verincate $i avizatc conl’ol'nr prc\’cclcrilor art. 6.5.3. din Ancxa la I-lCGIVl13
nr. 555/23.08.2018

Drept ul'lnarc. in mod nclcgal instanla dc fond a rclintlt faptui ci autoritatea public5
parata CGMB se face vincI\’ata pcntrLI ncsolulional-ca in tcnrrcnul legal a ccrcl'ii intimatci-
reclalnanLe nr. 4195/26.04.2021. Tnrcgistrata la Prinraria Municipiului Bucure$ti cu
nr. 1 94903 1/26.04.2021

Avand Tn vcdcre accste nrotivc. solicita adnlitcrca rccul-sului, ctlsarca Tn parte a
sentinjci ci\’ile contest,ItC. in senstll respinFcrca ccrcl'ii dc chenral-c in judecata ca
neintenr ei ata

I)ozijia proccsuali a p5rjilor adverse
1)rin Tntampinarca dcpus5 Ia 12.07.2022 intinrata rcclamanti REGIA

AUTONOMX DE I)ISTRIBUI'IE A ENERGIEI 'FEI iMICE (R,\l)l£1') 13UCURE$’Fl- in
l-alinrent a solicitat rcsl)ingcrca rccul-sului principal ca nci'ondat. cu consccinja lnen;incrii ca
legale $i tcmcinice a dispoziliilor instanjci de fond $i obligarca rccurcntei-paratei Id suportal-ca
cheltuiclilor dc.judec,ata ocazionatc cu prezcntul litigiu. in confornritate cu dispoziliiIe art. 453
C CI\

In motivarc a IUcn\ionat ca rccurcntd-pfIrata sc a11a Tlrtr-o grava croare de cIrent.
Tntrucat, in conl'ornritate cu dispoziliilc art. 5 lit. k), 1 ) $i m) clin Codul adnrinistrativ, aceasta

Astfcl, lrotri\’it dispoziliilor art. 6.5.3.2 din Anc:'<a la ll.C.G.M.B. nl-. 555/23.08.2018.
recurenta, in calitatc de autoritatc a adnlinistra{tei publicc locale. are obligalia sit vcrincc
docunrcntaTia depusr\ de intiluata Tn tcrmcn de 30 de zilc calcndaristicc $i sa o supuna pc
ordinea de zi slrre apl'obal-e.

Potrivit prevcdcrilor 6.5.3. din Anc>:a Id ! I.C.G.M.13. nr. 555/23.08.2018. recurenta, in
calitate dc autoriLatc a adnrinistrajici put>lice locale. arc obI igajia sa vcrillcc docunrcntalia
depusa dc subscrisa in ternrcn dc 30 dc 7.ile calc11claristicc $i sa o sulruni pe ordinca dc zi spl-c
aprobal'c

Nu i sc pc)atc inlputa pasivitatca autoritalilor adlninistlnjiei publicc locale in
verifical'ea documentdliei T11aintatc potrivit pre\'cdcl'ilol- al-L. 6.5.3. din Ane:'.la la H.C.G.M.13
nr. 555/2018. in condiliilc Tn care, ccrcrca Tnregistrata cu nr. 41 95/ P6.04.2021. a fost adrcsala
atat recul-entei Consiliul General al Municipiului Bucure$ti. cat ;i celorlalte autoritali
adminislra;iei publicc cu atl-ibulii in domcniu, respectiv I’rilnariei Municipiului 13ucure$LI,

Primarului General Municipiului 13ucurc$11, Viccprinrarilor MLlnici}riului Bucurc$ti, DirecTici
Generale Servicii Publice $i I)irectici Servicii Integrate ale N'Tunicipiului Bucure;ti.

in condiliile Tn care rccurcnta aprccia ca nu are competcnjc in veriHcarca
doculncnta\ici inaintatc. accasta a\'ca posibilitatca si inaintczc sprc \'cril’icare docunrcntajia
depusa caIro autoritatea adlrrinistralici publice locale pc care o considera conlpetenta sau sa llc
indrumc caIro ilceasta

in mod just. llrstan\a de fond a aplicat Tn tlispoziliile art. 2 alin. (1 ) lit, h) din Legca nr.
554/2004, rejinand t'aptu! ca „parata nu a IIeut do\'ada cnritcrii unui r5spuns scris catl'c
reclamalrt5 in ccea cc prive ltc cercrca nr. 4195/26.04.2021 "

In drcpt. Tntalupinal'ea a fc)st Tntenreiat5 pe dispozi lille art. 17. art. 28 din I.egca nr,
554/2004 a contenciosului administrativ.

PI

are calitatea dc dutol'itate a adnrinistratiei publicc locale.

(

(



'l'otodata rccltrm&lnta REGIA AU’FONOM A DE I)IS’l'liIBUTIE A ENERGIEI
1-ERMICE (RADE'I') BUCURI£$TI - ’in faliment, in bankruptcy, enfailite, in telnelul
art. 20 din Lcgca nr. 55+/2004 contenciosului administrativ coroborat cu dispozijiile art.
491 $i art. 488 pct. 8 din Codul de proccdura civili a fornlulat I'ecurs incident inrpotriva
Sentinjei civile nr. 948/22.02.2022, pronun;ata de Tribunalul Bucurc$ti in dosaru1 nr.
33084/3/2021, solicitand adnlitcrea recursului ;i casarea in pal-te a sentinjci rccurate. cu
consecin}a adlnitcrii cercrii de c]renlare Tn judecata astfel cum a I'ost forlnulata $i Tnlpotriva
celorlalli parali. cu obligarea acestora la plata cheltuiclilor dc judecat5.

In motivare a mcnjionat ca judecatorul fondtllui a aplicat in mod gre;it dispoziTiile
legale incidcnte Tlr cau;'.i, intI-ucat a conchis ca ccrerea sa .,vizeaza excrcitarca unol
compctcn Ic exclusive dc caIro autoritatea public5 delibcrati\’a. respecti\' Consiliul General al
Municipiului Bucure:;II. astfcl c5 doal' acc£tsta autoritate arc calitate pl'ocesuala pasi\'a in
cauz5. pcntru restul para{ilor urnrind sa adnrita cxceplia lipsci calita;ii procesuale pasive.’'

Or. ralionanrclltul prinrei instan{c cstc cronat. intrucat cercrca a cirei solu;ional'e s-a
solicitat a fost ddrcsata atat C011siliului Gcncral al N''lunicipiului Bucul-cIti. cat $i celorlalli
parali. in confonnitaLC cu pre\'cdcrile art. 6.5.3. dill Ane xa !a ll.C.G.M.B. nr. 555/2018,
a\'’and Ill \'edcre ctlliLaLca accstol'il dc autorita li ale acllninistra{ici publicc locale. raportat la
dispozi{iilc arl. 5 lit. I'). k). 1 ) $i n) din Codul adnrinistl-ali\’.

/\ccst aspect rczulta tttat din prc\’cdel'ilc art. 6.5.3. din .'\ncxil Ia H.c.G.r\.i.ii. nr,
555/2018, care stipulcaza exprcs c5 docunrentatia sc dcpunc la autol'it5tile adnlinistrajieir
put)lice locale, dstl'cl incat aLI colnpcten;e dc \'eri{lcare cloud saLt nrai nlulte autorit5€i ale
administrdlici pubIice locale. llincl utilizat plural ul, cat $i din dispoziliile art. 1 67 corob. cu art.
155 din Codul adlninistrativ, referitoare la atribuliile prinrarului.

Mai InuIt dccat atal. a\’and in \’CdCI-C I'aptul ca. cci'crca Tnrcgistl-ata cu nr
4195/26.04.2021. a fost adl'c:sata atat rccurcntci Consiliul General al Municipiul ui 13Llctlre iIi.
cat $i cclorlalte autoriti li ale adnlinistra{ici publice cu atribulii in clomeniu, considera ci. toli
p£iralii aveau obiigati£\ si conrunice un raspuns CLI privire la ccrerc l’ormulata. i,Ir, in conti;Tiile
in care aprcclau ca nu au conrl)ctcnje Tn verincarea docunrentalici inaintate. aveau
posibilitatca sa Tnaintczc docunrcntajia delrush sprc vcrincarc catrc autoritated admi11istra{ici
publice locale pc care ei o considcrau colupctcnt5 saII sa ne indrunrc c5trc accasta.

In llrod crolrat. install;a dc fond a colrsidcrat ci pre\’cdcrilc art. 2 alin. ( 1 ) lit. h) din
1.cgea nr. 554/2004 sunt incidcntc dear cu pri\'i rc la paratul Consili uI General dI N4unicipiului
Bucul-cIti, Tntl'ucat accslca sunt al)licabile lutul'ol- paralilor cal'ora lc-a rost adresata cel-ere. dat
llind t'aptul cai niciunul dintrc parali nu a Ihcut dovada enritcrii unui raspuns in scris Tlr ceea
cc pri\’e$te cel-erca nr. 41 95/26.04.2021 .

In drcpt, rccursul incident a fost Tntcnreiat pe dispoziliilc art. 20 din l_cgcd nr.
554/2004. - - ' - f

La 01.11.2022 intilna;ii parali Municipiul llucure;II prin Prilnarul Gellcral $i
Primarul General al FVIunicipiului Bucure$ti au formulat rccurs incident Tnrpotriva
SentilrTei civile nr. 948/22.02.2022 in ccca ce pri\'e$te soluTia de rcspingere d e.\cepjiei
prescrip}ici dreptului lrlatcl'ial al ltADE'’I- la acjtune.

In lnotivarc au nrenlionat ca recursul ltADE-[ ul-nreaza a fi Tlrsa respins ca ncTntenreiat.
l"a{a de cuprilrsul recursului RADE-F. urnlcaza a sc obscrva na$tcrca drcptului $i

interesului Municipiului Bucurc Dti ;i a Prinrarului General al Municipiului Bucurc$ti la
i'ornrularea unui rcctlrs incident. prin raportare la solujia pl-imei instan;e cu pri\'ire la
prescrip[ia dl'eptLllui material la acjiunc a1 1(ADE’I’. e.\ccplia prescripTici fiind in mod
neintcmeiat rcsplnsa dc prima instanla.

Avand in \'cdcrc ca lipsa capacitalii de folosinla a 1-ost dezlegata prioritar de care
prima instanTi in I'aport de lipsa calita;ii proccsuale pasive= lipsa capacita Iii de folosinTa a
Primariei Municipiultli Bucurc gti. a Direclici Generalc Servicii Publ ice din cactI-ul Primal-ici

Municipiului Bucure$11. a Dirccjici Servicii Integrate din cadl-ul Prinlariei Municipiului
Bucure$ti a intrat Tlr autoritatca dc lucru judecat. nellind cl'iticata pe calca recursului incident
de caLre RADEI-. rezulta ca RAI)ET nu mai poate c:'<pune la acest moment vreo critica9 din
pcrspcctiva calita}iI proccsualc pasi vc in eau;',a a Priln5rici lvlunicipiului Bucure;ti. a I)irec}iei



Gcnel'ale Servicii Publ icc din cadl-ul Prinral'ici MunicipiuILli 13ucurc$ti, a Dirccjiei Scrvicii
Integrate din cadrul I)I'inral'ici Nlunicipiului 13ucul'c$ti. un tlstl'cl dc dcnrcl-s hind unul vaclit
inadnlisibil $i LIl-mind a fi rcsl)ins ca attIre.

I)rilna instdnla a rclinul lipsa caliLalii procesua lc pasive doar pentru Municipiul
Bucure$ti ;i pcntru I)rilnartll General al Municilriului 13ucul'e$ti_ onri;and sa se pronunTc $i in
privinja Viccpl'inral'ilor. Nici Tn pri\'inja fondului ccI-crii prinra i]rstanli nu d rc}inut vi-co
obligaTie Tn sal-cina Viceprilnarilol-.

In accste imprcjurari. RADE'l’. in !nasura Ttr care avca intl'ade\’ar vreun interes sa
oblini o Irotarare juclccatorcasc5 Tn contradictori u/$i in contI'adictoriu cu Viccprilnarii. atunci
ar fi trcbui sa t’ormulcze, in acord cu dispoziliile art. 444 Cod pl-ocedura civila, cercre dc
colnpletare a hotararii, iar nu rccul's.

Or. poll-ivit dispozijiilor art. 445 Cocl pl'occdura ci\'i15, indl'epLarca. lanruril-ca,
inlaturarea disl)oziliiiol' c011tl-adictol'ii ori conlplctarca hotal'6rii nu poatc ll ceruta pe calca
apelului sau a rccursultli. ci nunrai in condiliilc art. 4+2-444 Cpc

Rccul'sul RADIiT i11 pri\'inla Viccpl'inral-ilol- Municipiului [3ucure;ti esLe inadmisibil.
urnland a fi reslrins ca atarc.

Municil)iul 13ucul'e$ti $i PI'inrarul Gcncral al MunicipiuIui 13ucurc;ti nu au calitatc
proccsua la pasiva Tn cauza, selrtinja prinrci ilrstan Ie Hind tcnrcinic5 $i ]cgala din aceast:1
perspec tl va.

1)rtn cel'crea sa de chenlal-c in judecata. RADI1-1- prctinclc ca a solicitat $i ca urm£Irc$tc

sa obLi115 o hotarare prin cal'c sa sc dispun5 obligarca la Tntrcprinderca ,.dcnrcrsurilor necesal'c
pentru anali2’,a $i supuJlerea spre al)robarc a C011siliului General al TVIunicipiului 13ucure$ti a
acoperirii de la bugelul local a colrtravalol'ii dcpa$irilor pierdcrilor".

Drepl Lil'nrarc. potl-ivit pl-incipiului disl30nibilitilii. rcclalnanta nu a suslinut nicio
prctenjic concl-cti in contradictol'iu nici cu Municipitll 13ucul-c$1i $i nici cu PI'ilnal'ul General al
N4unicipiului 13ucure;ti, dup5 cum nu a susjinut nici m5car thTa de CGMB.

In situalia in care RADE’F ar Il susjinut vreo prcten lie concret5 fala de CGMB, astt'ci
cum a relinut $i prilna instanla. dispoziliile art. 5 indicc 2 ali11. 1 clin OG nr. 36/2006. ca ;i
cele ale art. 6.5.3. din Nornrcle aprobate prin ll(:C3MB nr. 555/2018 vizeaz5 exercitarea until
conrpetcnje exclusive de c5trc autoritatca publici delibcrati\'i (respcctiv CGN/IB), sens Tn care.
Primarul General al Municipiului Bucurc$ti - ca autoritatc jlublica cxccutivi\ - nu are o astl'cl
de calitate proccsuali Tn pl-ezenta cauza, dupa cum nici N’IunicipiuI Bucu]'e$ti nu are $i nu
pc)ate avca.

Dc;i reclanranta-recul'ent5 a a11rnrat Tn nrod llcl'cal T11 cuprinsul cercrii introductive ca
cererea sa de solulionare dr fi fost adrcsata Municipiului Bucurc$ti, instanja de recurs va putca
obsel-va neTndoielnic ca petenta ItADEl- s-a Tndrcptat in mod expres fa;a de Primaria
Municipiului 13ucurc$ti, precunr ii ftIta dc ccila!!i parali nrcnjiolraji Tn petitul cererii dc
chenlal-c in judccata. cu cxccp lia sa pl'etins nctcnrcinic $i nc]cgal accstord soIulional'cil
respectivei solicitari. Ba cIria:' a avel'tizat cu privirc la denrararea unor pl-oceduri judiciarc
.,pentru obligal-ca PI'inl5rici Municipiului Buctlrc$ti" la solu\ionarea ccI-crii saIc, potri\'it
ultinrul ui paragraf din cel-cl-ca sa nr. 4 195 din 26 apl-i lie 202 1 .

in cont'ormitatc cu dispoziliile art. 96 din OLJG nr. 57/2019 privind Codul
administl'ativ Llnitalile adnrinistrativ-tcritorialc sunt pcrsoanc juridicc de drept public. cu
capacitatc juridica dcplina $i paLl-ilrroniu propriu: unitalile adnrinistl-ativ-tel-itoI'iale su11t

titulare ale dl'epturilor $i obligatiilor ce decurg din contractele pI'ivind adnlinistrarea bun uri lol
care apal-!in dolneniulu i public ;i pri\’at in call accstca sunt parte. prccun1 ;i din raportu]-ile cu
alte pe!'soane llzice s,lu jul-id icc. in condiliilc legii .

Unitatea administrativ-tel'itoriala Municipiul Bucul'e$ti nu este. deci. o autoritate sau o
institulic publica faIn de care s-ar putca justil-ica c>listenja caiit5;ii procesuale pasive intr- un
jitjgi u de contcncios-admin istrati \’.

in conl'ormitate cu dispoziliile art. 36 Cod proccdul-a ci\’iIa, calitatea proccsuala
rezult5 din idelrtitatea dintrc pir Ii ;i subicctclc I'aportului jul'idic litigios. astt'cl cum acesta cstc
dedus judccilii .

(

(



in tenreiul dispoziliilor Lcgii nr. 325/2006 $i ale OG nr. 36/2006 invocate de catre
reclamatrt iI in susjinerea dcmcrsului situ. nu sc creeaza un raport Tntre unitatea adnrinistl'ati-v-
tcritoridla $i lu\Dli'r. pre\"cdcriic legale fbcand refcrirc expresa la autoritali put)lice locale.
Acest t-apt. de alti'el. cstc cunoscul §i recunoscut $i de catre rcclamalrta- I-ccurcnla.

Astfel. in cont'ormitate cu dispozi;iile art. 11 alin. (1) lit. c) tcza a 11-a din I,eged
contelrciosul ui admin istrati v:

Cercri le prin care sc solicita anularca unui act administrati v individual. a unui contract
administrativ. recunoa$terea dreplului pretins ii rcpararca pagubei cauzate sc pot introduce in
tel-men de 6 luni de la data expirat'ii teunenului dc solulionarc a piangerii prealabilc, rcspectiv
data cxpir5rii ternrcnu lui legal de soluTionarc d ccrerii .

Reclalrranta Tns5;i a suslinut ca ccrcrca sa nr. 4195 din 26.04.2021 rcprczinta o
reiterare a ceI-erii ini;iata nr. 18235 - care a t’ost adrcsata Prinrariei Municipiului Bucure$ti la
data dc 29 scpte:11bl-ic 2020 ii ca cererea nu ar Il fost solu;ionata Tn ternrcnu1 legal de 30 de
zile. Prin urmarc. ccrerca subsccventa Ia care sc raportcaza in mod direct in ccrei'ea
introducti\'5, adrcsata la 26 aprilie 2021 sub nr. 4195. nu cste sub nicio fornra o \'crltabila
ceFerc SitU o ccrcFC llOLla.

l{ecldlrlanta trcbuia sa sc adrcseze installjei de judccata in terlncn dc 6 IUIri de la
cxpirarea ternrenului de solulionarc a cererii. l-cspectiv Tn tcrnren de 6 !uni de la data de 29
octombric 2020. adica 29 aprilic 2021

Cum cerelea rcclanrantei a fpst fOI-nlulata peslc tern.renul .dE prc:criptiF I'eglenlentat dT(
art. 1 1 alin. ( 1 ) lit. c) tcza a II -a din L,egea contenciosuIui adlninistrativ. adica ulterior datei
dc 29 aprilie 2021. rczu IIa ca era prcscris dt-cptul material !a acjitlne al accsteia. Dcopotri\’a.
cste dc obser\’at ca inclusiv tenncnul dc deerIdore de 1 an estc Tlnplinit la data de 1 6 noielnbrie
2021 ta care rcclamanla a Tnvcstit instanta cu ccrcrea inLroductlva.

Drcpt urnrare. sc ilnpunca respingcl-ca corel-ii ca llind prcscrisa. respcctiv ca tardiv
fornrtilaLa. sells Tn cilrc scntin{a priluei install;c estc netelncinica $i nclegala din aceasta
perspccti\'a. Hind incidcnLc dispoziliilc art. 488 alin. ( 1 ) pct. 5 $i 8 Cod procedul'i civila
Tntrucat installja IICSOCOtC itc \’adil dreptul de disponibilitate a1 pill- Iii, ignol'and faptul ca. in
chiar interprctarca li ADF:1'. cci'crca nr. 4195/202 1 reprc/inta o rcitcrare a cercrii nr.
1 8235/2020. deci nu o alta vcritahila ccrcrc/o cererc noua, distinctn de cca a11terioara: dl-eptul
de disponibiiilate a1 pir Iii cstc ignorat de prima install in $i din perspectiva I'aptului ca !{ADET
a annual in nrod expl-cs ca s-a adI-esat installlei de judccata pentru ncsolulionarea Tn tcrnlen a
unei ccrcri Bi sub nicio fc>rIna pcnLI'u ca nu i s-ar Il cnris \-'rculr act aclnrinistl-ativ ori ca nu i s-al
ll solulionat o pIJngere prcalabila. Procedand astf'el. sc ’incalc5 Tn nlod vadit dreptul la dparare
al celorlaILC pirji ale litigiului $i drcptul Ia un proces cchitabi! din moment ce. plccand de la
ignorarca \'oinjei rcclaluantului ilrsu$i. installja cludeaz5 noI'melc ilupel'ati\’e ale prescripliei
dija intcrvcnite ;i rana;te, artificial, dreptul la ac}iunc al RADEl-. deja stins, in dctrimentu1 f
tor

in collfornlit IIte cu art. 49+ raportat Ia art. 248 alin. 1 Cod proceduri civi15,
analizand cu prioritate exccp jia tardi\’itillii invocat5 de intima Iii recurenji Municipiul
Bucul'e;ti prin PI'inrar $i Prinrarul General al Municipiului liucure§ti la termenul de
judccati din 17.03.2023, Tn cecil ce pri\’e;te formularea dc c5trc rccurcnta reclamanti
Regia Autonomi\ de I)istribu fic a Encrgici 'l'crmicc Bucul'e$ti SA a excep{iei tar(li\’ita;ii
recursului incident, C:uRea rejinc urnlatoarele:

lixceplia tardivita Iii este o e><cepjie procesuala dc procedul'a, perenrptorie $i absoluta.
care pc)ate 11 invocata oricand pc parcursul unui proccs.

1)rin urnral-e. estc lipsiLa dc tcnrci susjinerca intimalilor recLlrenti M unicipiul Bucure$ti
prin Prilnar $i Prinlarul General al Municipiului Bucure;ti. de la tennenu: de j udecata din data
de 17.03.2023. referitoare la IhptLll ca recurcnta recl:unanta Regia Autonolna de Distribujie a
linergiei Ternricc 13ucurc jIi SA ar ll trcbuit sa invoce exccpjia tarcli\’ita Iii recursului incident
fornlulat de cei doi intinlclli. nunrai prin intampinarca la acest I'ccurs incident. cath \Tenle
aceasta exccp;ie proccsua15 putetl fi invocat5 dc aceasta parte oricand pe parcursul judec5rii
prezentului litigiu. in CQnl'ornritatc cu art. 247 Cod procedura civila.



I)cntl'u ilcestc nroti\'e. Cul-tea \’a I'cspingc cxccp\ia tarciivitijii invocat5 dc inttmd iii
recul'cnli Municipiul Bucul'c$ti pl'in [’l-inral' $i t)I'inral'ul (jc11cl't ll at Municipiului Bucurc$ti la
ternrcnul de juLICcat5 din 17.03.2023.

I)roccd IInd la analizarca cxccp{ici tardivit3 Iii rccursultli incident formulat clc
intinratii rccurenji Municipiul 13ucurc;ti prin Prirnar ;i Prinrarul General al
Municipiului Bucurc$ti, astfcl cum a f( ist in\’ocat5 dc recurcnta intirnati Regia
Autonomi dc Distribu{ic a Encrgici Termicc 13ucurc$ti la tcl'mcnul dc judccali din
17.03.2023, CLll-tea rc line urnr5toarclc

Rccul-suI principal forlnulat dc rccurenta rcclanrant5 Regia Aulonolu3 dc Distribulic a
Enel'gici 'I-el'nlice Bucurc$Li SA. Tnrpotriva Scntin\ei civile nr. 948/2022 pronunlata tlc
l’ribunalul Bucure$ti Seelia a II-a contcncios acllni11istrati\' $i llscal. la data de 21.03.2022.
a fost colnu11icat inti111ajiior parali Municipiul 13ucLlrc$11 pl'in Pl-iln tlr $i !)I'inrarul General al
N4unicipiului Bucurc$ti la 9 iunie 2022. astfcl cum I'ciesc din do\'czile de conrunicare a acestui
act de procedur5. depuse la filele 27-28 dosar l-ccurs.

Conl'onrr art. 491 alin. 2 ral)ortat Ia arl. 474 alin. I Cod procedut-5 ci\’iII. recursul
incident sc dcptlne odata cu Tntanlpinarc,1 la rccul'sul principill.

Fcrmcnul legal inlpel-ativ pcntru dcpuncrea Tntanlpin5rii este dc 30 zile de Id data
comunic5l'ii rccursu]ui principal. astfcl cum sc prc\'edc in art. 490 alin. 2 Cod procedura
ci vila

I)I'in urnrare. Cul'tca rejiIre ca inlima;ii pal-ali a\’eau dreptul dc a formula I'ecul-s

incident Tlnpotl-iva Scntin Tei civilc nr. 948/2022 pronulrjat5 dc -Fribunalu! 13ucure§ti Sccjia a
Il-a contcncios adnlinistrati\’ ;i ilscal. in acest tcl-IUcn procedural dc 30 zilc prcv5zut clc
art. 490 alin. 2 Cod procedLlra ci\’iII. care a Tnccput sa curEd de la data conrunicarii recursului
principal, 9 iunic 2022. ;i s-a implinil Ia 1 1 iulie 2022.

Intrucat inti111a\ii parati Municipiul Bucurc§ti prin I)riluar $i Primarul General al
Municipiului 13ucurc$ti au clepus Id otlciul po§tal rccursul incident abia la data dc 01.1 1 .2022.
Curtca constata ca acc$tia cl'au dcc5zuli la accl nronrcnt din drcptul legal de a formula acca-;ta
cale cxtraordin£lr5 dc atac

In spcli nu poate ll reTinuta ca Tntcmciata susjincl'ca intinrajilor parali in sensul ca
dreptul $i intcl-esul IOI’ de a formula recurs incidcnt s-a nascut la momcntul colnunical-ii
recursului incident fOI'mulat de intinlata parati\ R. A.D.1:.-1-.. ava11d in vcdere ca obiectul
recursului incident. cale extraord i nara de atac stabiIita prin dispozijiilc art. 491 Cod procedul-a
civi15 este hot5l-area judec5toreasc5 pronunjata TII prima i11slanj5. in condi}iile art. 483 a tin. 1
;i alin. 3 Cod I)l-occdur3 civila, dl-cptul ii interestli rccul-cnjilor n5scandu-sc llumai ca urnlarc a
soluTiei pronulrlate de judccito]'ul fondului. $i nu in rapol-t dc Tnt£nrpin5rile $i rccul'surilc
incidente fonuu late dc celelalte parji Tn accasLa a doua l’aztI proccsuala.

Pcntru acestc considcrentc. in confornritatc cu all. 494 I-aportat la art. 245 Cod
procc ctu I-a civila, Cul-tea va ad]lritc exccp{ia tardivit5;ii recursului incident formu lat dc
intimatii recul-cn}i Municipiul 13ucul-c$ti prin I)rinrar $i PI'inral'ul General al N4unicipiului
Bucure$ti, astfcl cunr a fost invocata de rccurcnLa inLinlata Regia Autononli de Distribulic a
Enel-gici -Perm ice Bucure$ti la tel-nrcnul de .judecilta din 1 7.03.2023 .

A\’and in vcderc accasta solulic asupra excepjici procesuale, in tenreiul art. 496 alin. 1
Cod proccduri ci\’iIa. Curtea va I'espingc rccul-suI incidclrt l’ornrulat dc intinratii recul-cnji
Municipiul Bucure;ti prin Primar $i Prinrdl'ul general al Municipiului 13ucure$ti Tmpotri\’a
Sentin Tei Civile nr.948/22.02.2022. pronun;ata de ’Fribunalul Bucure$ti-SccTia a II-a
Contencios Adlninistrativ §i I Fjscal in dosal'ul nr. 33084/3/2021 . ca tardiv

Analiz t-Ind I'ccursul principal formulat dc rccurcntul Consiliul General al
Municipiului 13ucurc$ti ’impotri\'a Scntin Ici Civilc nr.948/22.02.2022, pronun Iata tIe
Tribunalul Bucure$ti-Sec(ia a II-a Contcncios /\drninistrativ $i Fiscal in dosarul nr.
33084/3/202], prin prism:I criticilor formulaic $i a dispDzi{iilor art. 488 ;i art. 496 Ct)d
proceduri ci\’iII, Curtea refine urrnitoarclc:

Moti\’ul de casare prcva;/.ut dc art. 488 alin. 1 p. 8 Cod proccdul-a ci\'iIa, invocat tlc
catrc rccurenttll parat. intel-vine alunci cand hotararca a IUst data CLI Tncalc£lrca sau aplical'ca
grc;ita a nornlclor dc dl'ept nlaterial.

(
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Contrar susjinerilol' rccul-cnLului. Curtca rcjinc ca accasta autoritate adnrinistI'ativa

delibcrativa a Municipiului BucLll-c$ti este subicct pasiv al l-aportului de drept adnrinistrativ
dcdus judccalii, ililrd unul dintrc destinatarii cererii adnrinistl'ativc nr. 4195/ 26.04.2021 . pl'in
care intimata recianlalrta a solicitat dcopel'irca de la bugetul local a contravalorii dep5$irii de
picrdcre tehnologica $i a consunrului de apa de a(laos fdIa de cele aprobate prin tarifcle
practicate penLru cnel'gia term ica i’urnizata populaliei Tn perioada ianuarie noiembrie 20 19.

Intruc flt prin cercrea de chcmarc Trl judecata inrcgistrata pe rolul Tribunalului
n==

Bucul-c§ti Sec;ia a 11-a Contcncios Adnrinistrativ ii Fiscal. reclalnanta a solicitat obligarea
acestei autoritaTi adllrinistrativc deliberative la solu{ionarca acestei cereri administrati\'e,
pl'etinzand o vitalmarc a drcpturilor $i intercsclor sale lcgitimc ca urluare a lipsei unui raspuns,
in condiliiic art. I Ii art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contcnciosu lui adnrinistrativ.
Curtea relinc ca in mod legal $i tcnrcinic prinra inst£ln(iI a constatat ca acest parat drc calitate
procesuala pasiva in acest }3roccs. Tn confornritate cu art. 36 Cod pl'ocedul'a civila.

in ceca cc pI-ive$1e critic'ile formulate de rccul-cntul parat cu privire la solulia
pronun Iata pe fondul cauzci. Curtca constati c5 tcrnlcnele §i procecl ul-a cIc solulionare a ccrerii
administrative nr. 4195/26.0'+.2021. fornrulata de intimata reclaIrranta Regja Autononra de
Distribu€ie d Encrgiei Termice 13ucurc$ti. in calitale de operator serviciului de producere.
transport, dislribulic si furlrizarc a cnel-giei tcrnlice pcntru locuitol'ii Municipiului 13ucure$ti,

astfcl cum sunt prcv5zute dc disl)oziliile art. 6.5.3, din Anc.\a la HCGM 13 nr. 555/23.08.201 8.
nu Tnlpiedica aceasta autorit£lte adnlinistrativa deliberati\'a sa e{-cctueze denrersuriIe legale/
care sc impun pcntl'u so]ujionarea accstcia.

C'ul'tca rejinc ca in cercrca nr. 41 95/26.0+.202 1 adrcsata recLlrcntul ui Consiliul General
al Municipitllui Bucurc§ti. intilnata rcclalnanta a ncut referirc la adresa nr. 16235/
29.09.2020, prin care sol icitasc deja PI'inr5rici N''lunicipiului 13ucul-c sti acoperirea contI-avalorii
dcpa$i!'ii picrderilol' lehlrologicc. act:asta Hind in>;olita dc pall'u macllcte conlplctate in
conl’ornlit£ltc cu prcvcdcrilc nornrclor locale alrrobatc bi cu rczultatclc perioadei pentru care a
i-deut solicital'ca . t:Ira a prilrri vl'cLIn I'aspuns.

c*at tinrp dill pl'obclc adlninistrate Tn cdu?:a nu reiesc ci accilsta docunrentajie ar il fost -
aprob£lta dc Consiliul Gcncral al N4unicipiului Bucul'e;II, cu I'cspcctarca art. 6.5.3. ctitr Anc:<a
la HCGVIB nr. 555/23.08.2018. Curtea reline ca recurcntul parat are obligaTia de a e{'ectua
demersurilc necesare pentru solulionarea ccrcrii nr. 4195/26.04.2021. prin care a rciterat
solicitarca de a fi solulionata cercrea iniliaIn Tnrcgistrata cu nr. 18235/ 29.09.2020. inso{ita de
docunlentcle justificative pentru sunra de 96 131 273. 63 lei ceruta pcntru dcopcrircd de la
bugctul local a picrdcrilor T111'cgistratc dc R. /\.D.E.' F.. in condiliiIc art. 5 2 din
OG nr. 36/ 2006.

A\'and in \'cdcrc inrportan la covar$iloare d activita;ii desln$urate de acest operator dI
scrviciului dc produccre. transport. distribu jie si furnizare a crlergici termice pentru I(lcuitorii f
Municipiului Bucure$1i. pl-ecunr $i faptul ca accasta rcgie autononla sc and in procedura
fdlinrcnlului, Curtca l-cjine ca in dcest domeniu de intercs local. recurelrtul parat Colrsiliul
General al N’lunicipiLllui Bucurc$ti are atl-ibuTia $i obliga jia de a proccda cu prioritate la
solu£ionarca cercrll acestei regii autonome privind acoperirea de la bugetul local a
contravalorii dep5$irii pierderilor tehnologice Tnregistrate. pentru cnergia terlnica f’urnizata
populatiei in pcriotlda ianuaric- noiembric 20 1 9. solicitare formulata prin adresa
nr. 1 8235/ 29.09.2020 Ii rciLcl-ata brin cercrea nr. 4195/26.04.2021 .

I'otodata. Curlca const,Ita ca prin iipsa acestui raspu11s, la mai trine de doi ani de la
depunerea dccsteia, rcclanranta intinrata a suferit o v5t5marc a drcpturilor $i intel'esclor sale
legitinre. Hind in ilnposibilitatc dc a-;i intregi patrinloniul. in concliliiIc in care se ana intl--o
situalie financiara exIt-cnr de cl ificila. Hind in procedura de fa]inlent.

Pentru aceste consideI'entc. in tcmeiul art. 496 alin. 1 Cod procedura civila. Curtea va
respinge ca nefondat recursul principal formulat de rectlrcntul parat Consiliul General al
Municipiului Bucurc§ti iilnpotl'iva Sentinlci Ci\’ile nr.948/22.02.2022. pronunlata de
’l'ribunalul 13ucurc§ti-Seclia a II-a Contencios Administrati\' ;i l"iscal Tn dosarul
nr. 33084/3/202 1



In conf'ormitatc cu art. 491 ;i art. 496 C(Id pl'occduri civili, analizand recursul
incident formulat clc recurcnta intimat2\ Regia AutonI)mS dc Distribufic a Encrgici
Fcrnrice 13ucrlre$ti Tmpotriva Scntinjci civilc nr. 948/22.02.2022, prc)nun{at5 tlc
Tribunalul Bucurc$ti-Sec{ia a 11-a Contcncios .'\dministrati\' $i Fiscal in dosarul
nr. 3308+/3/2(121, pl'in pris;nra Inoti\'ului de cal.;are pl'cvizut clc nrt. 488 alin. 1 punctul 8,
Curtca rejinc urmitoarelc:

LinriteIc exel-citarii recul-sului incident au 1-ost stabilite de clare recurcnt5 pl-in
solicitarca dc a se dispunc casitrca pal-liali a Scntinjci ci\'ilc nr. 948/ 2022 pronuntati LtC

Fribtln&Ilt II Bucure$ti Sec Iia a II-a Contencios Adnrinistl-ali\' $i l:isca] $i adlnitcrea cel'crii clc
chenrarc Tn j uclccat5 $i inlpotri\’a lral'ali]or I)I'inlarului General al N/1 unicipiului 13ucure§LI Vi a
Viceprinlarilor Municipiului Bucul-c§ti.

Curtea constati ca ccrcrca administrativa nr. 4195/26.0+.2C)21 a\,and ca obicct
acopcrirea contravalorii depa§irii pierderilor tel1110logice $i a consunrului dc apa adaos a fost
adresati dc I'ccurenta rcclanranti licgid Autonolua dc Distl'ibulic a linergiei -Fernlicc

Bucure$ti in falimcnt, Prinlarici Municipiului Bucul-c$ti. Pi'imal'ului General al N/lunicipiului
Bucure§ti. Viccprinral'ului Vlu11icipiului Bucul’c$ti. Consilitllui General al Municipiului
Bucul'e III. I)irccllei Gcnerale Sel'\'icii I)ublice $i I)irccjici Scrvicii Integrate.

C'urtea reiinc ca accast iI cel-crc a 1’ost fOI-lrruiat5 de citrc recul-cnta l-cclanlanti. tuturol
acestor autorit5ji ale adnrinisLra\ici publice locale de la ni\'cILll accstci unitali administrati\’-
teritorialc, a$a cum sc prcvcde Tn tcza nnala iI art. 6.5.3 din Ancxa la llC(iMB nr. 555/
23.08.20 18 privind pl'occdura dc solulionare a ccrcrilor fOI-nlulatc dc operatorul acestui
set'viciu public, regia autononla ll ind nevoita sa cfcctuc;'.e al'est notl dcmcrs ddlninistrativ. in
condiliile Tn care nu a priluit niciun raspuns la cci-erca nr. 18235/ 29.09.2020, Tnsolita dc
doculncntatia care justi nca dcpa$ircd accstor picl'deri tchnologicc.

Sc)lu;ia prinrci instan;e dc adnritere a cb:ccp{ici lipsei calitaTii procesuale pailive a
Primarului General al Municipiului 13ucure§ti a 1-ost prolrun;ata ca urnral-c a unei gre§iLc

interprctari si aplic5ri a dispoziliilor art. 36 Cod proccdul-a civil£\ $i ale art.5 2 alin. 1 din OCI
36/2006. rejinandu-sc in nlod supcrllcial ca cercrca reclanrilntci nr. 4195/26.04.2021 vizc,175
cxercita!'ca unor colnpetcn\c cxclusi\'e dc catrc aLltoritatca pUbliC:I delibcrati\’a. respecLi\

nulnai clc Consili ul (;cneral a1 M unicil)iului 13uctll'c$1i.

Instiln;a de control judiciar arc in vcdcrc ci acestc considcrcntc, rejinute de prinra
install in privesc fondul raportului juridic dc dl-cpt adnrinistrativ ciedus judeca{ii. neputand
justillca solujia dc I'espingere a cel'crii dc chcnral'c Tn jLldCcata, prin adIniterea excepjici
proccsuaIe a lil)sei calita;ii proccsualc pasivc a accstor dOLIS autorit iNi locale executive de la
nivelul Municipiului Bucurc§ti.

Astfel, Curtca relilre ca atat Prinlarul General al N<lunicipiuILli Bucure$ti cat $i
Viceprilnarii Municipiului Bucurc§ti sunt subiccli pasivi ai raportului de drept administrativ
declus judeca Iii, aind destinatarii cererii administrative nr. 4195/ 26.04.2021, prin care
jntimata reclanranta a solicitat acopcrirea de la bugctul local a contravalorii depa$irii dc
picrderc tehnologic5 $i a consunrului de apa clc adaos {'tlla dc cole aprobatc prin taril-clc
practicatc pentl-u energia ternlica I'urnizata populalici Tn perioada ianuarie noiembrie 2019.

Tntrucal prin cercrca dc chcmarc Tn .judcca ta i11registrata pe rolul 'FribunatuIui
Bucure§ti Seclia a ll-a Colrtencios Adnrinistl-ati\' $i l"iscal. l-cclanralrta a solicitat $i obligal-ca
acestor autoriLali administrative executive la solu{iondrca acestci cereri administl'ati\-c.
prctinzfInd o vatamal'c a drcpturilor $i intercsclol- sale lcgitilrle ca unrlal-c a lipsei unui raspuns.
in concliliilc art. 1 Ii art. 8 din Lcgca nr. 554/2004 a colrtenciosului aclnlinistrativ. Cul'tca
rejine ca intilna;ii parali Prinrarul General al Municipiului Bucure§ti $i ViceprinraI-ii
[Vlunicipiului 13ucurc$ti au calitatc procesua15 pas;iva in accst proccs, in confornlitatc cu art. 36
Cod proccdura civila. rapol-lat la all. 1 $i art. 8 dill I,cgca nr. 554/ 2004.

(
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Mai nrult dccat atat. CurLca constata ca in considcrcntele sentinjei civile recurate nu
s-a ana:izat deloc nici calitatea procesuala pasi\'a a paralilor Vicepriluarii Municipiuiui
Bucure§ti $i llici aLribuliile lcgalc pc care ace§tia lc au in procedurtl de solu}ionarc a ccrcrii
administrative fonnulaLC de reclilnranta. inrpunandu-se casarea parjiala a acestei hotarari
judcciItore;ti ca unica nlodalitatc prin care sc poatc Tnlatura \'itamarca adusa l-ecul'cntei
rcclanrantc ca urnral'e a accstor lil)suri.

1)e l’ondul cauzci. Curtca constata ca atal intinratul PI'inral-ul General al Municipiului
Bucul'e$ti cat ;i Viceprimarii Municipiului 13ucure§ti sunt autorit5ji dIe adlninistrajiei publice
locale cu atribulii in dolncniul sel'\’iciilor dc utilitali publicc. inclusiv Tn cel pri\'ind furnizarea
energiei termice catre locuitol'ii accstui ora$. conform art. 155 ali11. 1 lit. d $i art. 157 alin. 1
Cod ddnlinistrativ

Fotodata C:utIca rcjinc ca in art. 3 din Flotararca Consiiiultli General al Municipiului
Bucure§ti nr. 555/ 23.08.2018 s-a prevazul c5 dirccliilc din cadru! aparatul ui de spcci£llitate al
I)rinrarului General al Municipiului Bucure§ti \’or duce la Tndcplinirc prevcdcrile stabilitc pl-in
Normclc locale privind nrcLodologia de stabilirc ii achitare / rccuperare a difcrenjelol
llnanciare ale opcl-atoru lui scrviciului public dc proclucere. transport, distribu Tie $i furnizarc a
cnergiei termice pe11tru popula;ia Municipiului.

Avand Tn \’cdcre ca prilr cererea inrcgistl-ali cu nr. 4195/26.04.202. rccurenta
recianlanta Regia Autonc)nra dc Distribulic a Energiei I'el-mice Bucure$ti. in falinrelrt.
a reitcr£lt solicitarca din 29.09.2020 pl-ivind suportal'ea de la bugetul local a contra\’aloriir
dcpa$irii piel-derilor tchnologicc inrcgistl-atc. pcntru cncrgia ternlica furnizat5 popula;ici in
pcrioadil ianuaric- noicnlbl-ic 2019. dcpunand doculncntalia care .iusti licit depa$ircd acesto!
pierdcri tehnologicc. Cul'tca rejinc ca in calitatc de autol'itali publice locale executi\'e ale
Municipiu lui Bucure$ti. prin aparatul propriu de spccialitate existent la nivelul Prinrariei
Municipiului Bucure$ti. paralii I)I'imaru! General al Municipiului Bucurc§ti $i Viceprimarii
Municipiu lui Bucurc§ti au obliga\ia dc a cfcctua tcbatc denrersul-ile necesal'e penlru
soluTionarca acestci ccrcri Tn condi{iile prc\'5/.ute de art. 6.5.3 din Ancxa la l{cGrvIB
nr. 555/23.08.2018 pl-ivind al)robarea Nornrclor locale I'efcriLoarc la metodologia dc stabilire
$i recuperare a dit'crcnlelor nnanciare ale opcratorului scn'iciului de producere. transport,
distribu\ie $i l’urnizarc a cnergiei terlnice pentru popula jia Municilriului Bucure;ti. in vederea
regularizarii subconrpcnsarilol-. rcspccti v supracolnpensarilor alrulare realizatc.

1)rin neanalizal-ea de caIro acc$ti parali a ccrcrii nr. 4195/26.04.2021. reclainanta a
suferil o vatanlarc a clrcpLLlrilor ;i intcl'eselor sale lcgitimc Tn acccpjiunea art. 1 Ii art. 8 din
1.egea nr. 554/ 2004. care nu poatc fi remcdiat5 dccat prin solulionarea accsteia Tntr-un tcrmen
cat mal SCUFt

I)entru accslc nrc)Li\’c. in conl'ormitatc cu art. 18 din I,ege£\ nr. 55472004, ins tanIa de
control judiciar admin ccrerca dc chemarc Tn judecata formu Ina de reclamanta $i ilupo trivaf
paralilor Prinlarul General al Mutlicipiului Bucure§ti ;i Viceprimal'ii Mtlnicipiului Bucure§ti,
ca autorltali publicc iocalc executive ale accstei unitali administrati\’- teritoriale. constatand ca
Prinrarul General al MunicipiLllui Bucure§ti ii Viccpl'inlarii I\4unicipiului Bucure§ti
au obligalia dc a efectua toatc dcnlersuri le necesare pentru analizarea cererii
administrative nr. 4195/26.04.2021. a\’and ca obicct acoperirca de la bugetul local a
contravalorii depa$irii piel'dcrilor aprobatc pcntru energia ternlica furnizata populaliei in
perioada ianuarie- noiembrie 2019. solicitarc formulata dc reclalrranta Regia Autononra de
Distribulie a I':nergiei ’l-ernricc 13ucure;ti $i pl-in adresa nr. 1 8235/29.09.2020.

I)entru accsLe considcrenlc. in cont'c)rlniLatc cu art. 491 §i art. 496 alin. 1 Cod
procedura ci\’ila, Cul-tea va adnrite recursul incident fornrulat dc recurcnta intilnata ReQia
Autonoma de Distribu Tie d Energiei Tcrmice Bucurc§ti $i va casa in parte Sentin Ta civila nr.
948 din 22.02.2022 pl-onunlata dc Tribunalul Bucure§ti Sec;ia a II-a Contencios Adnrinistrativ
$i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021 in ceea cc privc$te solu;ia de admitel-e a excepjiei lipsej
calitalii procesuale p£lsive a parfltuiui Primal-ul General al Municipiului Bucure;ti ;i referitor
la solu}ionarca ccrcrii dc chenrare Tn judccata fornlulata Tn conLl-ddictol-iu cu Viceprimarii
Municipiului Bucul’e;Ii. menTin and in rest celelalte dispozilii ale accstei hotarari judecatore§ti.
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Rcspl ngc exccplia tardlvitilii invocat5 dc intinratii rccul'cnTi Municipiu! Bucure$LI prin
Primar $i Prinrarul general al Municipiului Bucul'c$ti la tcrmcnul de judccata din 17.03.2023

Adnrite exccplia tal-divit5lii recursului incident I'ornrulat de intimatii recurenji
Municipiul Bucurc$ti prin I)rinrar $i I)rinral'ul Gclrcl'ill al MLl11icipiului [3ucure$ti. astfel culu a
I-ost in\’ocati cIe :'ecurenta intilnata Regia ALltononr5 dc Distributic tl l:nergiei -I-ermicc
Bucure$ti la tel-lrlenul de juclecata din 17.03.2023.

Rcspingc rccursul ilrcide11t l’ornrulat dc ilrtinratii rcctlrelrji Municipiul Bucure$ti prin
Primar ;i Prilnarul general al Nlunicipiului 13ucurc$ti cu scditil Tn 13LICt lrc$ti. sector 5.
Bd.Regina Elisabcta lrr.47 Tnrl)otri\"a Scntinjci Civ;]c nr.9+8/22.02.2022. prontln Iata (lc
l-ribunalul 13ucure$ti-Sec Iia a Il-a Contcncios AdlrrinisLrati\’ $i l-"iscal Tn dosarul nr.
33084/3/2021 . ca tardiv

Rcspinpc rccul'sul principal t'ol'lnulat clc rccurcntul Consiliul General al
Municipiului 13ucurc$ti cu scdiul in 13ucul-cjti. sector 5. Bd. Regina Elisabeta nr.47
Tmpotri va Senlinjei Ci\’ile llr.948/22.02.2022. prcllrulrjdt5 dc -rribunal ul Bucurc$ti-Seclia a II-d
Contencios Adnrinistrativ $i I'’iscal Tn dos,u-ul nr. 33084/3/2021 . ca ncfondat.

Adnritc recul'sul incident i-ornrulat de rccurcnta intimati Regja Autonomi dc

Distribu fic a l£nergici Termicc Bucurc$ti cu scdiul Tn [3ucurc$ti. sector 3. str.Cava11i Vcctli
nr. 1 5 . l-cpl'ezcn t dta I)rim ticlliclcltol' jrtcticiar Cons(Ir(itIl ft)rlnctt clin Cl-FR Filicllcl Ilf'o\' SPRI_ cu
sediul procesual alcs in Bucure;II. sector 2. stl'.Gal'a llcr5strau nr.4, C15direa A. et.3 $i /I K'r I \
/, EX INSOLV l:.NTA SPR L cu sccliul Tn Bucurc iIi. sector 3, str.Turturclelor nr.50. et. 1.
Tmpotriva Sentintei Ci\'ile nr.948/22.02.2022. pronunlata dc -Fribunalul Bucurc;ti-Seclia a II-a
Contencios Adlninistl'aLiv $i I:isca! in dosarul nr. 33084/3/202 1 . in contra(i ictoriu cu intiInaTii-
parali DIREC’FIA GENl':liAI.A Sl':R\’lCll PU131.ICl£ I)IN CADRUL PRIMARllCI
MUNICIPIUI.Ul BUCURESTI cu scdiul Tn 13tlcure$ti. sector 5, Bd.Regina Elisabeta nr.47,
DIRECl’IA S ERV IC 11 INTEIGRATE DIN CAI) RU 1, PRI MARIE 1 IVI UNI C IPI Ul jUI

BUCUIiES’FI cu scdiul TII Bucul-c$ti, sector 5. 13d.Regilra Elisabcta nr.47, UNiTA'rEA
Al)MINIS’I-RATIV 'FElil TORI Al.A MUNICIPlIJI, 13UCURESI'l cu scdiul in 13ucurc$ti.
sector 5. Bd. Regina l:lisabcta nr.47, P IiI MARIA MUNICI PIU LUI BUCURESTI cu sedi ul
in Bucurc$ti. sector 5, Bd.Regilla l:lisabeta llr.47, VICEI)RIMAliII MUNICIPIUI.Ul
13UCU lll£STI cu scdiul Tn Btlcurcsti. sector 5, 13d.Rcgi lra l:lisabcta nr.47

Caseazi Tn parte Scntinla civila nr. 9+8 din 22.02.2022 pronun;ata de I'ribunalui
Bucure$ti Secjia a Il-a Contencios Adnrinistrati\' ;i I'’iscal in dosarul nr. 33084/3/2021 in ccca
ce pl'i\'c$te solu£ia dc adnliterc a c><cep;ici lipsci calit51ii lrroccsuale pasivc a pal'atUILli
Primarul General al Municipiului Bucure$ti ;i rcfcritor la soltllionarca ccrcrii dc chemarc Tn
judecati I'ornru Iata in contradictol'iu cu Viceprinrarii M unicipiului Bucure;ti .

MenjInc in rest scntl nIa dtacatit.
Dcflniti va
I)I'onunjata a3,ci 3 1.03.2023 prin I)unerca sc)luIici la dispozijia parjilor prin grcl'a

lllstalltc I .

(

(

PRE$F. D INT E ,JU DEC/\TOR JUDECA'l'OR
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I'ribunalu I Bucul-e;ii
Sec;ia a II-a C011tencios Adlninistrativ $i Fiscal

Jud.fond. Robert Cristian Dinra
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Cod ECLI ECLI :liO:T13BUC:2023 : 007.004999
DOSAR nr. 25188/3/2023

ROMANIA
TRIBUNALUL BUCtll{ESTI

SECTI A A II-A - contcncios adnrinistrativ $i fiscal
SENTINTA CIVILA NR. 4999

$EI)INTA I)IN CAMERA ])E CONSiLiU DIN DAT'\ bE 12.1 o.2023
TRIBUNALUL CONSTITUIT I)IN:
PRE§EDINTE: Anca Maria Binici

GREFIER: Si mona Valentina Tucit)r

Pe I-Ol se and judccarea cauzei de contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclaluanta REGIA AUTONOM A DE DISTRI13UTI E A ENERG IEI TLltVllCE
BUCURE$TI – RADET Tn contradictol-iu cu pirata CONSII,IUL GENERAL AL
NIUNICIPIULUI BUCURESTI, PRE$EF)INTELE CONSII,IULUI GENERAL AL
MUNICIPIULUI ]3UCUliESTI avand ca obicct tlmcnd5 pclrtru neexecutarca hotararii
judec5tore$ti (-alt.24 din Legea nr.554/2004 ) - se11ti nta tb dosal' nr. 33084/3/2021 .

Dezbaterilc aLI a\'ut loc la ternrenul din data dc 27.09.2023. Hind consclunate in
incheierea cIe $edinla de la acca data, cal-e face parte intcgrant3 dill prezenta, cand Tribunalul
aviind nevoie cIc tinIIr pentru a dclibera a anranat pl-olrunjarea la data de 12.10.2023, pcntru
cand a hotarat urnritoarele:

TRIBUNAL UL

(

Dclibcrand asupra cauzci dc fa+5, constati:
Prin ccrerea de chemare Tn judccat5 Tnregistrata pe I'olul accstei instanje la data de

22.08.2023, sub nunrarul 25188/3/2C>23, rcclalnantul Regia Autononr3 de Distribu}ie a
Energiei Ternrice Bucure§ti (RADET), in contradictoriu cu para Iii Ct)nsiliul Gencral al
Municipiului Bucurelti ;i Pre$edintcle C=onsiliul General at Municipiului Bucure§ti a solicitat:
- constatarea neTndeplinirii de catrc Consiliul General al Municipiului Bucure§ti a obligajiei
stabilite prin titlul exccutoriu reprczent£lt dc sentinja civila nr. 948/22.02.2022, pronun jaM de
-Fribunalul Bucure§ti in dosarul inregistrat sub nr. 33084/3//2021 , dennitiv5 prin dccizia civila
nr. 965/3 1.03.2023, TII terluenul pl'evazut de art. 24 alin.1 clin Legea nr. 554/2004.
-aplicarea conducatorului autorit5;ii put)lice o almondS dc 20% din salal-iul nrinim brut pc
econonrie pe zi de Tntarzierc
-obligarea paratului Consiliul General al NTunicipiului Bucure§ti sa plateasci o penalitate de
1 000 lei, stabilita pc zi de Tntarzicrc
- obligdrca paratului ]a plata cheltuielilor de.}udecat5

in motivarc a aratat, in escn P, faptul ci selrtinja civili nr. 948/22.02.2022, pronun Iata
de Tribundlul Bucul'c§ti, ranlasi\ clennitiv5 prin decizia civila nr. 965/31.03.2023, a I'ost
obligat pal'atu I COIrsiliul General al Municipiului Bucure§ti s5 solulioneze cererea
reclamantuluj nr. 4195/26.04.2021 . Arat5 c5, de$i a expirat terlnenul de 30 de zile la data de
02.05.2023, nici pan5 Tn prczcnt pal'atul nu §i-a Tndcpli11it obliga Tia

Astfel, dv fInd in vedere pasivitatca pal'atului Tn a cxecuta dc bun3-voie hot5rarea. se
impune adIniterea cererii dstfel cum este fornrulat5 Qi stabilirca unei amenzi Ti a unor
penalitaFi Tn cudntuln lnaxiln cIe 1000 lei .

in drept a invocat dispozi}iile art. 24 din Legea nr. 554/2004 col'oborat cu art. 906

in proba}iune a solicitat Tncuviinjarea probci cu Tnscrisuri.
La data de 20.09.20239 d fost Tnrcgistrat5 la dosar Tntanlpinarca- formulati de paratu]

C.p.c

Consiliu] General al Municipiului Bucul'c§ti prin care a fc>st invoQali epcep Fia capacita Iii yE

rt,J /,„, , Bt'. WI<U -- – U I_.. I ,

(



folosin Ta in ceca ce pr-ive;te cdp5tul de cerere pri\,'ind obligal'ea la penalita Fi ;i excepTia lipsci
calita}ii procesu,tIe pasivc a pre§edintelui de §edin}a a Consiliului, ial pe fond au solicitat
respingerea cererii de chelnal-e in j udecala ca neTntemeiata.

in motivdre. a aratat ca cererea nr. 4195/26.04.2021, ce face obiectul titlului
executoriu, a fost soluTionat5 de Primarul General al Municipiului Bucure§ti pNn adresa nr.
65873/18.04.2023, cu 15 zile mai Tnainte ca termenul prev5zut Ia art.24 alin.1 sa se
Tmplineasca. In pri\,in}a pelralitalilor de intarziere, nlenrioneaza ca acestea pot fi acordate
pentru un tcrmen cIe Inaxilnum 3 luni, socotit de la data comunicarii Tncheierii privind
stabilirea amenzii

In dovedire, a ata§at inscrisuri.
Prin Tntampinal'e, Pre§edinLele de §edin Fa a Consiliului General al Municipiului

Bucure§ti, it invocat excepTia nulita Iii capatului doi de cerere, exccplia lipsei calita Iii
procesuale pasive, iar pc fond respingerca cererii ca nefondat3.

In motivare, a arat tIt ca reclamantul nu face dovada existen jei unei vinova}ii a
pre§edintelui de §edin}a ’in ceea ce prive lte presupusa neexecutare d sentin Fei civile.

in dovedire, a ata§at Tnscrisuri.
in drept a invocat dispozi}iile arl. 24 ;i umm. din Legea nr. 554/2004.
in probaFiune a solici tat Tncuviinjarea probei cu Tnscrisuri.
La tcrnlenul de judccata din data de 27.09.2023, urmare a intel'pelarii instanTei sub

£tspectul legii aplicabile, reclalna11tul §i-a modificat acjiunea Tn sensul solicit5rii de obligare a
unei anrenzi exclusiv de catre paratul Consiliul General al Municipiului Bucure§ti, astfel
Tncat excep}iile cu privirc la cel de-al doiled capat cIe cererc au fest respinse ca ranrase f5ra
oblect. A fost administrata proba cu Tnscrisuri, installja r5manand Tn prt)nunjare atat asupra
exccpjiei lipsei calitiTii pl'occsualc pasi\'c, cat gi asupra fondului cauzei.

Analiznnd susjinerile parjilol' pr'in pI'islna prob21toriului adlninistr iIt in cauzi,
refine urmitoarcle:

Prin sentinFa civili\ nr. 948/22.02.2022, pronunjata de Tribunalul Bucul'e§ti Tn dosarul
imegistrat sub nr. 33084/3/2.021, r5masi definitiva prin decizia civila nr. 965/3 1.03.2023> a
1-ost admisa Tn parte cererca de cllemare in judecata formulata Tn contradictoriu cu para Iii
Primarul General al Municipiului Bucul'e§ti, Vicepriinarii IWunicipiului Bucure;ti ii Consiliul
General al Municipiului Bucure§ti, aind obliga Ti la solu}ionarea cererii Tnregistrate sub nr.
4195/26.04.2021 .

Conform art. 24 alin. 1-3 din Legea nr. 554/2004, forma in vigoare Ia data introducerii

(1) DaM in urna admiterii acjiunii autoritatea publica este obligata si Tncheie> sa

acllunll

Tnlocuiasca sau sa nlodincc actul administrativ, sa elibereze un alt Tnscris san sa efectueze
anumite opcrajlunl adnllnisLrative, exccutarea hotararii definitive se face de bunavoie Tn
termenul pl-evizut Tn cuprinsul acesteia, iar Tn lipsa u11ui astfel de ternrcn, in termen de cel
InuIt 30 de zile de la data ramancrii defInitive a hotar,"lrii
(2) in cazul in care debitorul nu exccuta de bunavoie obliga lia sa> aceasta se duc..e la
Tndeplinire prin executare silit5, parcurgandu-se proccdura prevazuta de prezentd lege.
(3) La cererea crediLorului, in termenul de pr'escrip}ie a drepLului de a obtine executarea siliti9
care curge de la expirarea tel'menelor prev5zute la alin. (1) ii care nu au fost respect,ne in mod
culpabil, instanTa de executare, prin hotal'are data cu citared parFilor> aplica persoanei juridic..e>

autoritaTii sau instiLujiei put)lice, dup5 caz, o alnenda de 20% din salariul minim brut pe
cconomie pe zi de Tntarzierc, care se RIce venit la bugetul de stat> i,Ir recldmalrtului Ti dcorda
penalita Ii, in condi}iile art. 906 din Coclul de procedura civila, peIrtru un termen maximum de
3 luni, socotit de la data conlunicarii incheierii privind stabilil'ea dmenzii.

Astfel, art. 24 alin. I din Legea nr, 554/2004 vizeaza opera;iunile descrise prin
raportare la actele unilaterale cu caracter individual sau nornraLiv emise de o autoritate

(

(
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public5, in rcgin1 dc putcl'e public5, in \'cdcrca Ol-galriz5rii cxectlt5rii legii stlu a exccutarii in
concret a leEIii, care dau na:ferc, nrodillca sau sting ral)al-tuI'i .juridicc [art. 2 alin. (1) lit. c) din
I,egea nr. 554/200'+]. Accsta este singurul mod de executare d hot5rarii judecatore§ti
pronunrate Tlr matel'ie de drcpt administrativ, pc dc-o parte. fa;a dc car£lctcrul derogatol-iu al
normelor legale faIn de cele alc dreptului comun, dreptul colnLln conjinand o rcglementare
similara in cazul obliga}iilol- de a face Bi de a nu face, art. 903 Bi ul-in. C. proc. civ., ian pe de
alta parte, ca obliga}iile nu pot fi executatc dccat dc £tLltoritalc, actelc adur inistrative Tngloband
voin}a autorit5lilor, ca manifestare a ptlterii public.e cc nu poatc fi rcalizatf\ dc un ter}.

In cauza, hotararca a ranlas definitiva prin dccizia civiln nr, 965/3 1.03.2023, sells in
care accasta tl-cbuia sa llc cxecutata dc p£irat Tn tcrlnc11 dc 30 de zilc, tel-IUcn cal-c d cxpirat la
data de 02.05.2023.

in ceea ce pri\,c$te primul cap5t de cercrc, instan Ia re jine c5, din ansamblul
probdtoriului administrat in eau;a. reiesc c5 pfll'atul iau a do\'edit faptul ca a pus in executal-e
hotararea judecatol'„'asca men{ionata anterior, dar nici nu a colrtcstat caractcrtll dcfinitiv al
acesteia si nici nu a invocat alt lnotiv care sa justificc inlposibilitatc£l clc pLtnere Tn executare.
Chiar daca cxista anunrite aspccte cc vizau nloddlitatea in care hot5rarca putea sa Re in
concret executata, acestea sc iml)uneau a fi conn uni(,atc reclamantul ui in I)rocesul de executal'c
a hotararii §i doin- in acest context installja putea apl'ecia asupr£l justincarii obicctive a
nroti\’elor prczcntatc

in acest context, apararile paratului cu privirc la so]uliI>naI-ca ccrerii inregistratc sub
nr. 4195/26.04.2021 anterior de cUre Primarul Gencra1 al N'lunicipiului Bucurc§ti nu pot n
re}inute, pe de-o parte, raportat Ia far,tuI ca din cuprinsul titlului exccutol-iu, astfcl cuIn acesta
a fost lnodi neat prin dccizia install Ici dc rccurs, rcicsc faI)LuI ca obligarca la soluliol\area
cererii aparjinea individual tuturor paraFilor, iar, pe de alta pal-te, rapc)rtat la Faptul c5 din
cuprinsul considerentelor sentin lei nr. 948/22.02.2022 rezulta ca cererea nr. 4195/26.04.2021
vizeazg excrcitarca unor conrpeten Ie exclusive dc c5trc autoritatca publica deliberativ rI,
respectiv persodna autc>ritalii parate din prezenta cauz5. Pl-in ul'mal-c, rc Vine ca soluFionarea
cererii exclusiv de c3tre Primdrul General al Municipiului Bucure§ti nu il exonereaza pe parat
de obljgatia care Ti illCUIUba conform titlului exccutoriu.

Avand in vedere aceste considerente, tribunalul constati c5 sunt Tndeplinite condiliile
prev5zute de art. 24 alin. 1-2 din Lcgea nr. 554/2004, cxist£-Ind culpa paratului Tn

neTndeplinirca obliga}ici instituic pl'ilr sentin;a ci\'iIa nr. 948/22.02.2022, pronun tata de
TI'ibunalul Buc.ur(,sti in dosarul nr. 33084/3/2021 §i \’iz5nd solulionarca ccrerii l-eclanrantului
Tnregjstrate sub nr. 4 1 95/26,04.202 1 .

in cecil ce pI-ive ljte capatLll de ccrcrc pri\,’ind aplicarca ulrei anlcnzi p5ratului, astfel
cum a acesta a fost modificat> instanTa il va adnritc, urnr511d a aplica atltol'italii pirate, in
teIneiul art. 24 alin 3 din Lege,t 554/2004, o amenda in cuantum de 20'% clin salariul nrinlln
brut pe econolnie/ zi de Tntarziere in executarea oblig£rtiei, pang la exccutarea efectiva a
acestela

in ceea ce prive$te cap5tul dc cerere privind obligarea la plata unc)r penalita tl cle
intarziere Tn cudntuln de 1000 Ici! install}a va analiza cu prioritatc, conform art. 248 C.p.c.,
excepTid lipsei capacita Iii de folosinj5 a piratului, illvocat5 din onciu, exceptie pe care o va
respinge, pentru urnratoarelc considercnte :

Asta..1 cum se arata §i Tn sus}inerca exccpjici, potrivit art. 575 alin. I din OUG nr.
57/2019 '’ auLorita lilo §i instituliile publicc raspunc1 patrinlonial din bugctu1 propl-lu penh-u

pagubele materiale sdu morale eau,late prin acte adnrinistrative, prin refuzul nejustificat de ?
solutiona o ce1.erc b;au prin nesolu}ianarea in tcrmcn a accsteia.“, iar potrivit art. 205 alin. 1
c.c..iv. '’c..ilptlcitatea de folosin lil a persoanci jut-idicc estc aptituLlinea subiectului coIectiv cie
d1'cpt civil de a dvca drepturi Bi obliga Iii“. Ori, Hind indeplinite condi}iile pentru constatarca /

c”pa'intii 1”"”csu”Ie d' f'losin}a iI persc)ana pal-atului' cxcFP jia sc ilupul?e a I,}. resp/;1 f/

(



aspectele privitoare la lipsa unui buget propriu neputand a justifica temeinicia acesteia sau
exonerarea de la aceasta obliga Tie.

In continuare, in raport de art. 24 alin. 3 din Legea 554/2004 ;i art. 906 alin.2 din
Codul de procedura civi15, tribunalul va stabili obligarea paratului la plata catre reclamant a
unei penalitaTi de 100 lei, iar nu de 1000 de lei astfel cum s-a solicitat, cuantunrul solicitat
aind dispropoqionat faTa de dreptul lezat Tn cauza $i interesul Tn promovarea cererii, precum
li perioada de amp de la care a expirat torment II de 30 de zile pentru exeLutarea benevola a
obligajiei. Totodata, observand dispoziTiile aII. 24 alin. 4 din Legea nr. 554/2004, potrivit
carora daci Tn termeIr de 3 luni de la data conlunicarii Tncheierii de aplicare a amenzii (. . .)
debitorul nu executa obligalia prev5zut5 Tn titlul executoriu, iIrstanla de executare, la cererea
creditorului, va nxa suma deHnitiva ce se va datora statului (. . .), tribunalul re jine ca nu se pot
aplrca amenzi pentru o perioada antcrioara comunicarii sentin}ei de amcndare. textul legal
instituind o iilnita cu privire la anrenda, rcspectiv 3 luni, pentru a nu n o sancliune deosebit de
inrpovaratoarc Tn sarclna autorita Iii. Altfcl nu s-ar justinca instituirea tel'lnenului de 3 lun
pentru stabilirea definitiva a aInenzii. Pe cale de consecinla, acest capat de cerere urmeaza a fi
adaMs in parte, sens Tn care paratul va fi obligat la plata catre reclanlant a unei penalitati de
Tntarziere de 100 lei pe zi de TIrtarziere, Tncepand cu data conrunicarii pl'ezentei.

(

1)EN'rRU ACEs'rE N'lOTIVE
iN NUMELE LEGII

HOTARA$TE

Admite Tn parte cercrea cIe chclnare Tn judecata privind pe rccldmantd REGIA
AUTONOMA DE DISTRIIIUTI E A ENERGIEI TERMICE BUCUI iE$TI – MDET
Pr(IN LICHIDATOR JUDiCrAR CONSORTIUL FORMAT DIN C'ITR FILIALA ILFOV
SPRL CU SEDIUL ALES IN BUCURESTI, STR. GARA HEIt'’\STRAU NR. 4
CLADIREA A, ET. 3, SECTOR 2 $i CU SEDIUL ALES LA AKTIV LEX INSOLVENTA
SPRL IN BUcuREs'ri, STR. TURTURELELOR NR. 50, ET. 1, SECTOR 3Tn contradictoriu
cu paratd CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURI.STI cu sediul Tn

Bucure$ti, Bulevardul Regina Elisabeta, nr. 47, Sector 5, PRE$EDINTELE CONS]LiuLui
GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI cu sediul in Bucure$ti, Bule\'ardul Regina
Elisabeta, nr. 47, Sector 5, astFel cum a fost modific,it:1.

Respinge excepTia lipsci capacitalii de folosin Ta, invocata dc parat, ca neTntcmeiata
Obliga p£ratul la executarca scntin lei ci\'ile . 948/22.02.2022, pronulrTata de Tribunalul

Bucure$ti in dosarul Tlvegistrat sub nr. 33084/3/20211 ramasa definitiva pl'in decizia civil it nr
965/3 1 .03.2023, respectiv soltITionarea cererii inregistr-ate sub nr. 4195/26.04.2021

Aplic;a autoritiTii public;e pirate o amenda Tlr cuantum de 20% din salariul minim brut
pe economie/ zi de Tntarziere Tn executarea obligaliei, pang Id executarea efcctiv ir a acesteia

c)bliga autoritatea publica parata la plata catt-e recldlnant a sumei de 100 lei pe zi de
Tntarziere pang la executal'ea obligaliei prevazuLe Tn titlul executoriu.

Respinge, 'in rest, acTiII nea, ca neTntemeiata.

Cu drept de recurs Tn tcrmen de 5 zile de la colnunicar'e. L'ererea de re(.'urs se depune la
Tribunalul Bucure$ti.

Pronun tata astazi, 12.10.2023, pnn punerea solujiei la dispoziTia parlilor p1'in
mijlocirea grefei instanTei .

(
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ROMANIA
CUR'l'EA I)E APEL 13UCLJRI_.:S'l'l

SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMTNISTRATIV $1 FISCAL

DOSAR NR.25188/3/2023
DECIZI A CIVIL,& NR.2190

$IiDIN'[A PUBLIC/\ DIN DA’l'A I)E 26.11 .202.[
CURTEA CONSTl'FUll’A DIN:

I’RE$EDINTE: SANDU ANDREEA
JUDECATOI{: SiRG lIE ANCA ALEXANI)RA

JUI)EcATOR: Sl.UJITOI iLI IULIA
G REFI ER: C:ONSTANTIN I)OINA

(

Pe roI se afla solulionarea recursului civil dcclarat dc recurentul psI-at C'ONSl[.IUL
GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURI:$TI Tnrpotriva sentinjci civile nr.4999/12.10.2023
pronuntata de Tribunaltll Bucurc$ti – Sec+ia a 11–a Contencios Adlrrinistrati v $i Fiscal in dosarul
IV.25188/3/2023, in contradictoriu cu intilnata reclamanti REGIA AUl-ONOMA DE

DIS’FRIBU'FIE A ENERG IEI TERM ICE BUCURE$’ri – RADIJ’I- $i intimatul parc-It

PRE$EDIN-FEI .E CONSILIULUI GENERAI, AL N,IUNICII)ILJI,Ul BUCUI{ESTI.
La apelu! nominal Rrcut Tn $edinji public£-1 au rispuns recLlrcntul FirSt CGMB prin

avocat Dobrovici Sol-in Valeriu, intinrata reclalnanti RADEl--pi-in lichidator Aktiv-Lex
Insolven[a SPRf . prin avocat Badca George Cristian, lip>;ind intinratLll parat.

Procedura de citare este legal Tndeplinit5.
S-a expus referatul cauzei dc catrc grellel-ul de $cLlinji, dupi care.
Apiratorul inti11ratei reclanrantc depune Tmputcl'11icire avoctlliaIn prccutn $i Tnscrisul'i

din care rezulta c5 atat l-ispunsul prinlit de la prilnaric pI-in care acesta susjinc ca s-a solulionat
ccrerea subscrisei a fc)st contcslat, pcntru ca in nlod llcfonclat recurcnta sus€inc ca acest raspuns
nu a fost contestat, preculn $i llotararea dc Consiliu a MuIricipiului Bucure$ti nr.3 19/18.09.2023
din care rczult5 ca dceasta a pl'ocedat la solulionarea altor cercri CLI obicct similar Fornrulate
ulterior cererii subscrisci, sells in care refuza Tn rnod nejustincat sa solulioneze cererea ce face
obiectul prezentei cauzc.

La intrebarea Cllr Iii tlnde soliciti sa He citata intinlata rccla111a11t5 RADEl-, ap5ratorul
acesteia solicita citarea atat ia sediul debitoal-ei din rnunicipiul Bucul'e$ti, str.Cavafii Vechi
nr. 15, sector 3, cat ;i la sediui lichidatoruIui judiciar, reslrcctiv pcntrtl AKTIV-LEX Insolven{i
SPRL care face parte dill Cull>;t)r liu, ill nlulricipiul 13ucurc$1i, sLI'.’l-urturclclor nr.50, ct. 1 , sccLol
3

Curtea dispune ca procedura de citarc cu intimdta rcclalnant5 sa sc realizeze la ambele
adrese indicate dc apar5torul accsteia.

Avand cuvantul pe probatoriu, aparitoI-ul intinratci recldnr,Intc dcclara ca nu mai are alte
cereri de fornrulat sau probe de adnrinistrat

Curtea Tncuviinjeaza prt)ba cu Tnscl'isurile dcpusc la dosal- la acest tcrnlen dc judccata
apreciind-o utilt-I solulionarii recursului $i acc>rda cuv,-rntu1 in combatcred recursului.

Intimata reclatllanta REGIA ALl’l'ONOM /\ bE DISl-ltIBU'!-IE A ENERGIEI
TERM[CE BUCURE$-1-1 – RADE’I-, prin ap5r5tor solicit5 rcspingel-ca rccursulul ca ncl-ondat.
in mod corect a re IiIrut instanja de fond autoritatca dclihcrativa a nIst ohligilt5 sa solulioneze
ccrerea subscrisci. Aclrosa la care face rcfcrirc accsttt enrisii dc Prinlal'LIl Municipiu lui Bucure;$ 1
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a fost emisa Tn l-eprczentarea Primal'iei Municipiului Bucure§ti care a fost obiigata sa
solu}ioncze una din cererilc fonnulate de debitoarea RADET Bucure$ti ca urlnare a hotararii
civile nr.2553/27.11.2023 pronunTata de Curtea de Apel Bucure$ti in dosarul nr.9719/3/2023
A$adar, in ceea ce prive ite acca cerere, aceasta nu reprezinta o solulionat'e de catre autoritatea
deliberativiI. Titlul executol'iu vizeaza exclusiv autoritatea deliberativa a unita;ii administrativ-
teritoriale, respectiv ConsiIiul General al Municipiului Bucure$ti.

FRa cheltuieli dejudecati.
CurLea declara dezbaterilc Tnchise $i rejine cauza sprc solulionare.
DuI)a luarea cauzei $i relincrea ei spre solu{ionare se prczinta din partca recurelrtului

pal'at Consiliul General al N4unicipiului Bucure;ti, dl. avocat Dobrovici Sorin Valeriu cu
Tmputernicire avocajiala la dosar, caruia Curtea Ti aduce la cuno$tinT5 ca dosal'ul a ranras Tn
prc)nunlare.

CURTEA

Deliberfrnd asupra recltrsului cIe faIn, collstatil lrrnlirtoclrele:
1. Obiectul c2ruzci

Prin cererea Tnregistrata pe rolul Tribunalului Bucure$11, 1d data de 22.08.2023, sub nr
25188/3/2023, reclamantul Regia Autonoma de Distribujie a Energici Terrnice Bucurcsti
(RADET), in contradictoriu cu para;ii Consiliu1 General at Municipiului Bucuresti si
Pre§edintele Consiliul General al Municipiului Bucul'c§ti a solicitat constatal'ca neTndeplinirii
de catre Consiliul General al N’Iunicipiului Bucure§ti a obligajiej stabilite prin titlul executoriu
reprezentat de senti n}a civi li nr. 948/22.02.2022, pI'olrunFata de Tribunalu! Bucuresti Tn dosdrul
Tnregistrat sub nr. 33084/3/2021 , deflnitiv5 prin decizia civila ru. 965/3 ] .03.20233 in terme11ul
prevazut dc art. 24 alin.1 din I,egea nr. 554/2004, aplicarea conducatorulu{ autorita}ii public.e o
amenda de 200/o din salariul miniln bl'ut pe economie pe zi de Tntarziere, obIigarea paratului
Consiliul General al Municipiului Bucure;ti sa plateasca o penalitate de 1000 lei> stabilita pe zi
de int5rziel-d $i obligarea paratului la plata cheituielilor de judccata.

(

Solu(ia installlci dc fond

Prin sentin ja civiIa nr. 4999/2023 din 12.10.2023 pronunjdt5 de Tribunalul But.ure;ti! s_
a admis Tn pane cererea de chenrare Tn judecata privind pc reclamanta REGIA AUTONOMA
DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE BUCURE$TI – RADET PRIN I,ICHIDATOR
JUDICIAR CONSORTJUI, FOI'M AT DIN CITR FILI ALA ILFOV SPRL in contradictoriu cu
parata CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIUIJUI BUCURESTI, PRE§ED[NTET,E
CONSILIULUI Gl:NERAIJ AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, astfel cum a fast modinc.ata.

s-a respins exceptia lipsei capacitalii de folosinla, invocata de parat, ca ncintemei ata 9 s-a obligat
paratul la executarca sentilr Tei civile . 948/22.02.2022? pronunjata de Tribundlul But.ure$ti in
dosarul inregistrat sub nr. 33084/3/2021, ramasa dennitiva prin decizia CiVil;I nr
965/3 1 .03.2023, respectiv solutionarea cererii Tnregistrate sub nr. 4195/26.04.20213 s_a apli(..at
autorltat11 publice parate o anlenda Tn cuantum de 20% din salari ul lninin1 brut pe economie/ zi
de intarziere Tn executarea obligaTiei. pana la cxecutarea efectiva d acesteia> s_a obligat
autontatea publica parata la plata cabe reclamant a sumei dc 100 lei pe zi de intarziere pang la
executarea obligatiei prevazute Tn titlul executoriu. S-a respins3 Tn rest2 acliunea> ca
ne’intemeiata

(
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Calea dc attIC excrcitati Tn cauzi
LI :I

Inrpotriva accstei scntinje a declaI-at I'ccurs, Cotlsiliul General al M unicipiul Bucure$ti,
in calitate de I)arat in dosal-ul nr. 25188/3/2023, a11at pc rolul 1-ribLlnalUlui Bucure$ti - Sec;ia a
II-a Contencios adlninistrativ $i llscal, Tnlpotriva scnti11jci ci\’ile 4999/12.1 0.20239 pronunlat3
in dosarul 25188/3/2023 de Seelia a 11 CAF din caclrul ’Fribunalului Bucure$ti. pe care o
considera nelcgala si llctcmcinica

in motivare, s-a aratat faptul c5 prin eere:rea de chcmarc Tn judccata formulata de catre
intimatul reclanlant Regia Autononla dc Distribu\ic a 1lncrgiei Tclnrice Bucurc$ti - Radet in
I'aliment pl'in lichid£ltor judiciar Consorjiu Cl'1-R Filiala IIl’ov Aktiv Insolventa SPRL, s-a
solicitat constatarea neTndcplinirii cIe catl'c CGMB a ob ligajici stabilite prin selrtinja civila
948/22.02.2022 in dosarul 33084/3/2C): 1, dcllnitiva pl'in dccizia 965/3 1 .03.2023, in termenul
prevazut dc art. 24 alin. I din Lcgea 554/2004, aplicarea conducatorului autoritalii publice a
unei dmenzi de 20% d in saliu'iul nlinim brut pc economic pc zi dc Tntarzierc1 obligarea CGMB
sa plateasca lrcnalita li de 1 000 lei pc zi dc intal'zicl'c, obligal'ca paratuiui la plata cheItuiclil01
de judecata.

S-a ariItat c5 in raporI dc aceste solicitiri. intinratul a invocat ill faLa ilrstanjei de fond
exe:epjia lipsci capacitalii proccsuale dc folosinja a C.G.M.B. in ccca ce privc$te cererea
reclamantei pri\'ind plata pcnalitalilor

Confornr prevcderilor art. 1 ali II. (1 ) teza int£ia din Lcgea contcnciosului administrativ
nr. 554/2004, „Orice persoana care sc considcra vatamata Tntr-un dI-Cpt al situ ori intl'un interes
legitlln, dc c5trc o atltoritatc publica, pl'intl'-tIn act aLlnrinistr£ttiv sau prin ncsolt!!ionarea in
Lennenul legal a unei ccreri, se poate adrcsa instan jei tie contencios adnrinistrativ coInpctente,

pentru anularea actului, rccunoa$terea drcptului pretilrs saLt a intcresului legitin1 $i repararea
I)agubci cc i-a I'ost ca uzata" itIr poLrivit prcvcclcrilor art. 2 alilr. ( 1 ) IiI. b) tc>ca intaia din acela ii

act nornrativ, prin ..autoritate publica" se Tnjelegc ..oricc orgalr cIe stat s,lu al unitaTilol
adlninistrativ-tcl'itol'i ltte care acTioncazi, in regina de putcrc pub Iica, pcntru satisfacerca unui
intercs legilin1 public’' .

Potl'ivit dispozi€iilor art. 575 alin. (: 1) din OU(1 nr. 57/2019 din C'odul adlninistrativ,
care reglementcazi rispunderea adnrinistrativ-patrilnoniala solidara pcntrLI pl-ejudicii cauzate
prin acte administrative, prcv3d ca „AutoritiTile $i instituTiile publice raspund patrimonial, din
bugetul propI-iu, pcntru pagubele matcrialc situ !not-ale cauzatc pI-in actc adlninistrativc, prin
rel'uzul nejusti fi('at dc a soILlliona o cercrc sau pri n ncsL>lutional'ca in tcnncn a accsteia.’' .

De ascnrcnea. s-a al-5tat ca in cau7ca, Consiliul General al MLlnicipiului f3ucul'e$ti, nu are
un buget prc)pri u din care sit poati asigtlra plata sulnci soiicitata de catre intimatul rcclamant cu
titlu dc penalita li de intarziere, CGMB rcpl-czcnt£lnd autoritatca delibcrativa a N''lunicipiului
Btlcure$ti (art. 106 atin. I $i art. 1 64 alin. 3 din Codul actnrinistl'ativ). ncllind o pcl'soanajuridica
de drept public ;i neavand un buget si patrinloniu propriu. Art. 96 alin. ( 1) din Codul
adlninistrativ aprobat prin OUG nr. 57/201 9, stabi lc$tc ca doal' unita[ile adnlinistrativ-teritorialc
sunt pcrsoanc juridicc dc clrcpt public, cu capacitatc juriclica clelrlina $i pdtI'inroniu propriu.
Capacitatea de l-olosinja a })ersoanei juridicc este aptitucli nca subiectul ui colectiv dc drept civil,
de a avea dre})ttlri $i obligajii civile (art. 205 alin. 1 din Coclul civil).

Mai nrult, s-a aratal ca intilratul Consiliul General al Municipiului Bucurc$ti are doar
capacitate de drept acllninistrativ, respectiv dc a enlite acte adnrinistrati ve confornr dispoziliilor
art. 139 alin. ( 1 ) din Cc)duI adnrinistl'ativ, putand sta in judccala in litigiiIe de content:ios

adlninistrativ. /\utc)ritalile adnrinistrafici puhlice locale (cum cstc cazul CGM13.), Hind legal
abilitate sa cnr ita actc admilristrati\,’c, atI o alrtlnr ita canoe.italo aclnrillistt'ativa(rcstransa), I)utand
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sta in judecata Tntr-un petit de anulare a unui act administrativ ori de obligare la soluTionarca

unei cereri, nu insa $i ink-un petit avand ca obiect obligarea la penalita}i dc Tntarziere.
Pentru acestc motive, s-a solicitat admiterea exccpjiei invocaLe ;i rcspingerea cererii de

chelnare de chemare in judecata Tmpotriva C.G.M.B. ca Hind indrepLata impotriva unei
persoane tara capacitate procesuala de folosin}a. Install;a de fond a respins in rnod nefondat
aceasta excepTie invocand faptul ca, potl'ivit art 575 alin. 1 din OUG 57/2019 „Autoritalile ;i
instituTiile publice raspund patrinlonia I, din bugctul propriu, pentru pagubele nrateriale sau
Inorale cauzate prin acte adnlinistl'ati ve, pNn refuzul nejustincat dc a soluliona o ccrere sau prin
nesolulionarea in tennen a acesteia."., ial- potrivit dispozi{iilor art. 205 alin. 1 C.p.c. Capacitatea
de folosin ja a persoanei juridice este aptitudinea subiectului colectiv de drept civil de a avea
drepturi si obliga Iii.

S-a mai adus lacuno$Lin;i install Ici de recurs ca, dispoziliilc art. 205 alin. 1 C. civ prevad
ca (1) Persoanele juridice cure stInt suI)use Inregislrdrii att capacilcltea de a avea drepturi li
(>bliga Iii de la data Tnregistrdt- ii tor . Din pacate intcl'pretarca data tcxtelol' de lege men}ionate
mai sus este una eronata, Tntl'ucat texLul de lege face rcferire cxpresa la bugctul propriu, iar acest
clement nu se ana in conlponenta si aLribuliiie CGMB, accsta ncfiind o persoanajuridica de
drept public $i neavand un buget si patrilnoniu propriu. IVlai mult decat atat, instanTa trece peste
aceste aspecte, si adauga Ia lege al-atand ca, aspectclc privitoare la lipsa buget propriu nu poate
justinca exonel'area acestci obliga Iii, respective de a achita lrenalitali

Din pacdte llzic un astf'el de raTionamcnt nu poate exista, Tntrucat CGN'IB NU are buget si
patrimoniu propriu a9a cum are M unicil)i ul Bucure§ti.

S-a mai Tnvcderat faI)tuI ca un astfel de ra\ionalnent nu va putea fi adus niciodata la

Tndepllnire, Tntrucat atat tilnp cat CGMB nu are un bugct ;i uil patrinloniu propl-iu, nu poate sa
r)uni in executare o astfel dc hotarare, doar Municipiul Bucure§ti putand sa punit in executare
o astfel de dispoziTic, si eventual sa achitc vl-eo sunla de bani .

In aceste condi iii, s-a considcrat ca install;a de fond a dat o interprctare eronata textelor
de lege menjionate respective 575 si 205 dlin. 1 C. Civ

In fiIre, s-a aratat ca cste cerl cd CGMB ncnind o persoana juridica de drept public ;i
neavand un bu.get si patriInoniu propriu, are doar o capacitate de drept adnlinistrativ, respcctiv
de a emite acte administrative conform dispoziliilor art. 139 alin. (1) din Codul adnrinistrativ,
putand sta in judecata in litigiile dc contcncios administrative, avand o capacitatc restrans5 jn
ac:est sells ,

Pe fondul cauzci, s-a solicitat sa se resping5 cererea de chelnare in judecata cd
neTntemeiata nlenjionand o serie de argumente ce nu au fost avute in vedcre de catre instanja
de fond.

Confom dispozi{iilor arl. 24 din L<,sea nr. 554/2004 (folrna in vigoare Ia data folrnularii
acTlunll) :

(1)+) Daca in uma adnriterii acTiunii autoritatea publica este obligatd sa Tncheie7 sa
Tnlocuiasca sau sa !uodince actul adlrlinistrativ, sa cliberezc un alt Tnscris SdLt sa efectueze

anulnite operajiuni adluinisLrative, exccutarea hotar£lrii dellnitivc se face de bunavoie in
tennenul prevazut in cuprinsul acesteid, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult
30 de zile de la data ranranerii definitive a hotararii

(2) in cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obliga;ia sa, aceasta se duce la

Tndeplinire prin cxecutarc silita, parcurgandu-sc procedura prevazuta de prezelrta lege.
(3) La cererea creditorului, ill ternlenu! de prescripjie a dreptului de a ob jine executarea silita.

care curge de la expirarea tel'nrcnelor prcvazute la aIin, (1) $i care nu au fost respectate in mod
culpabil, instanTa de executal'e, prin hotal'are data cu citar'ea parjilor9 aplica persoanei juridic.'c>
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autoI'itilil sau rnstitujict put)lice, dLlpa caz, o anlcnda clc 20% din salariul minim bI-UL pc
economic pe zl dc Tntal';,Iicrc. care sc face vc11it la bugetLll dc stat, iar rcclamantului ii acorda

penalitiltl, in condiliile alt. 906 din C'odul de procedura ci\’iIa, pcntru tin tcrmen maximum de 3
luni, socotit de la data conrunic5rii Tncheicrii privi ncl stabilirca amcnzi i

PNn Scntlnja ci\’iIa nr.948/22.02.2022 pI'onunjata Lle c5trc ’Fribunalul llucurc$ti - Secjia
a 11-a Contencios adnrillistrativ ;i llscal, in dosdrul nr. 33084/3/2021 > install{a dc jtldc'cdta a
hotarat: ’'Admitc cxcepjia lipsei capacita;ii procesudlc dc folosinja a Prim5riei Municipiului
Bucurc$tl, a Dircc;iei Gcnerale Servicii Publice clin cadrul Primariei Municipiului Bucure$11, a

Directiei Sc!'vicii Integrate din cadrul Prinrariei Mu11icipiultli Bucl lrc$Li. Itespingc cercrca
reclamantei ca Hind l’ol'IUUlata Tnrpotriva unoi' persoanc lipsitc dc cara(,it,Ite pro(.csuald dc
folosinja. Admite excel)Iia lipsei calitilii pl-ocesualc pasivc a Municipiului Bucure$ti $i
Prlmarului Gcncral al N"lunicipiului Bucurc$ti. Respi11gc ccrcl-ca in contrddictoriu cu ace;ti
paraji ca bind formulata impotriva uncIr pel'soanc lipsitc de calitate procesu,IIa pdsiva
Resplnge exccplia prcscriplici dreptului nratcI'ial la acjitlne ca lrcTntcmciata. Aclmite in parte
cererca forlnulata de rcclanrantd REGIA AU'I'ONON4A D1 i DISTI{IBU'!'lij A ENERGIEI
TERMICE (RADI:'F) BUCU RE$’1'1 in colltI'adictoriu cu partIta CONSI[,IUL GENERAL AL
MUNICIPIUI.Ul BUCLJItE$TI. Obliga parata la soluli011al'ea ccrerii nr.4195/26.04.2021 ...".

De asemenea, s-a nrai ar5tat ca prin Decizia civila nr.965/3 1.03.2023 pronunjata de catre
C:utIca de Apel Bucure$ti - Sec;ia a VIII-a Contcncios administrati\' $i llscill, in dosdrul nr.
33084/3/202 1 , instanTa de judccata a hotarat : ....Adnritc rccursul incident form ulat de recurcnta

intimata Regia Autono ina de Distl'ibu;ie a llnergiei ’Fcnnice 13uct lrc$ti. Caseaza in parte
Sentinja civiia nr. 948 din 22,02.2022 pronunjata clc 'l'ribunalul Bucure$ti Sec Iia a 11-a

Contcncios Adnlinistrativ $i Fiscal in dosal-ul ni-. 33084/3/202] in coca cc pl'ivc$tc solulia dc
admitere a c:\:ccplici lipsci calita\ii proccsLlale pasivc a paratutLli Primal-ul General al
Nlunicipiului Bucure$ti ;i refcritor la solulionarca cererii de chcnrarc in judecata forInulatd in
contradictoriu cu Vicel)rimarii Municipiului Bucurc$ti. Mcnline in rest sentin;a atacata.
Dcfl11itiva."

In interpretarea Hi aplical'ea dispoziliilol- art. 24 alin. (3) ii (4) din l'egea nr. 554/2004.
coroborate cu dispozi}iile drl. 894 din codul de procedLlra civila, ilplicarca pcnaliti}ilor dc
Tntarziere reprezinta o sancjiulre de drept procesual civil, un lnijloc ilrdircct de constl-angcre a
debitorului la indcplinil'ca obliga£iilol' prev5zute in titlu1 exccutoriu. Ea consta in obligarea
debitorului la plata unei sumo de bani in favoarca creditorului, pe zi dc TnLarziere. intrucat
penalitatea are un caracter pro\’izoriu. nu estc lichida $i nici cxigibila, Tnclleierea prin care
instanja a obiigat debitc)I'ul la plata dc penalitali nu cstc susccptibila dc executare $i nu poatc
raluane denniti\'’a in cazul in care obligajia stabilita Drill titlul executoriu a fost pusa in
executare.

Dc aceea, s-a mai mcnjionat I'apLul ca, conform dispozitiilor aII. 24 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004, legiuitorul d peunis cl'editorului sa solicite installlci dc executare fixarcd sumei
ce se va datora statului $i sulna ce i so vd datora lui cu titlu de pcnalitali, cloar daca in tcrmen dc

3 luni de la data conlu11icarii hotararii clc aplicarc a anlenzii yi de acordare a penalita{ilol
dcbitol'ul, in nrod culpabil, nu cxccuta obligajia pl'ev5zuta in tiLlul cxecutl)ri u. I n acest sells sunt
;i dispozi lille art. 894 alin. (5) clin Cotlu] dc procedura civil:1 conform carol- il ’'l)enalitatea va
putea tl inlaturata ori red usa, pe calea contcstajici la executarc, daca dcbitorul exccuta obligajia
pl'cv5zuta in titlul exccuLorju Hi dovede$to cxistenta unol- nroti\'c tcnleilrice carc au Justll-Ical
Tntarzicrea cxcctltarii.." . /

S-a aratat c3 in ratlorI de accstc prcvcdcri install ja de judccata de la fond in lucid eronat /' (‘
a arata ca, aparari lc paratului cu pri\,ire la sol ujionarea cercrii 4195/26.04.202 1 anterior de cat[e -! r LLb

(

(

J \CLr



Primarul General nu pot Ii reTinute, pe de-o parte raportat la faptul ca din cuprinsul titlului
executoriu astfel cum acesta a fost modincat prin decizia instanTci de I'ecurs, reiese faptul ca

obligarea la solulionarea cererii aparT; ne individual tuturor paraliior, iaI' solulional’ea cererii de
clare Primal'ul General al Municipiului Bucure$ti nu TI exonereaza pe parat de obligaTia care ii
inculnba confolrn titlul ui Executoriu.

S-a aratat ca, la monrentul cercrii Tni'egistrate cu nr 4 195/26.04.2021, potrivit IICGN4B
393/08.12.2020 Primdrul General al Municipiului Bucure$ti era Tmputernicit sa reprezinte
CGMB in toate procedurile contencioase si necontencioasa. In acestc condiTii atat Hmp cat
Primarul General era Tnrputernic'it sa r5spunda in procedura necontcncioasd, sus}increa instan jei

de fond ramane fhra susjinere.
Mai mult dec£t atat, s-a indicat ca, daca sentinTa civila a ram,is definitiv prin decizia

965/3 1,03.2023 iar raspunsul ar fi trebuit sa He formulat pana in data dc 02.05.2023. in cauza
s-a fbcut dovada ca la accasta adresa 4195/26.04.2021, s-a dat raspunsul 65873/18.04.2023,
astfel incat nu se poate retine ca nu s-a raspuns asa cum a aratat instan}a de fond in mod
nefondat. Faptul ca acest r3spuns nu este pe placut intimatului rcclarnant din prezenta cauza, nu
Tnseamna ca nu s-a raspuns, mai ales ca aceasta chestiune il vizeaza si pe Primarul General ca

aparator al interesului general.
’Fotodata, s-a aratal ca in cauza ar fi trebuit rejinut faptul ca cererea nr. 4195/26.04.202 1 ,

la care se face refcrire in cuprinsul SentinTei civile nr. 948/2022, a fost soluTionata de PriInarul
General at £\'lunicipiului Bucure$ti prilr adresa nr. 65873/18.04.2023 in interesul CGIVIB. In mod
cert, prin I'aspunsul cuprins in adrcsa lrr. 65873/18.04.2023 Prinlarul General a dat curs tit}ului

executoriu invocat dc call-e reclama11ta $i a raspuns cererii intiInatului reclaln,Int. punct de
Vedere insu$it de citre CGM13, ncc011testat niciod,III.

Mai trebuie obscr\’at $i faptul ca cererea nr. 4195/26.04.2021 a fost solulionata cu 15
zile mai Tnainte ea termenul prcvazut Ia art. 24 alin. (1) din Legea iv. 554/2004 sa se
Tmplineasc5. Este ciar ca i11stan la de fond nu a tinut cont de acest Tnscris ctepus la dosarul cauzei,
respectiv adresa nr. 65873/18.04.2023, care practic dove(Ie$tc ca a fost solulionata cercrea
formulate de catrc intimatul rcclamant

S-a mai men Tic)nat ca daca intilnatul reclamant ar fi fost dc t)una crcdin;a, ar fi adI IS la

cuno$tinTa instan{ei de judecata prin cererea de chelnare in judecata ca a primit raspunsul ru.
65873/18.04.2023, fornrulat de catre Prilnarul General, ce a raspuns punctual Id toate dspecte le
din cadrul adresci 4195/26.04.2021 pentru CGMB. Nu exista niciulr text de lege care sa

lnterzica Primarului General, sa raspunda intimatului reclamant RADET BU(,-URE$TI in
faliment, pentru chestiuni ce vizeaza bugetul Municipiului Bucure;ti. Instanja de fond ar fi
trebuit sa aiba in vedcre ca. cel-erea intimatului reclanlant RADET Bucul'e$ti in faliment>
vlzeaza o presupusa crean Ia in valoare de 96.131.273,63 lei inclusiv I'VA> ceea ce Tl
TndreptaTe;te pe Primarul General sa comunice un raspuns, avand in vcdere ca (''GMB> nu are

un patrinloniu si un buget propriu, ci doar Municipiul Bucure$ti. Cat tiInp acest raspuns a fost
Tnsu;it de citre CGMB, inclusiv prin apararile din prezenta cauza, nu se poate retine cd GMB
nu ar fi dat curs solulionat'ii cererii Raclet Bucurc;ti, in falinrent.

Mai InuIt, s-a mai aratat c5 reaua cl'edinta a ilrtimatului reclamant> si scopul de a induce
in eroare instanjele de judecata, aratam instanjei de rectirs cd dcesta a fOI-mulat o cel'ere simi lara,

rn baza aceluia$i titlu executoriu $i Tmpotriva Viceprimarilor Municipiului Bucure;tip ce a
format dosarul nr. 25190/3/2023, acjiune ce a fost respinsd de catre instanT,I de judec.'ata. Cat
timp raspunsul Primarului General 65873/18.04.2023, detaliaza todtc aspectele ce vizeaza
cererea 4195/26.04.2021, acesta acopera toatc menjiunile cuprinse in sentin}a civila ce
reprezinta titlul executoriu.

(
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//' IMai mull decat aat. s-a mai Tnvcdcl'at ca nu sc poatc I-cLine ca CGNl13 nu ar n raspuns
lntinratului reclamant la ddI'csa 41 95/26.04.2(-)21 in !'aport dc prcvcderilc din tit Jul cxecutoriu)
atat tIInp cat prln apararile din cauza, CGM B si-a insu$it in totalitatc toate susjinerile Hcute de
catre Prilnarul (lencral pentru CGIVIB pl'in adrcsa 65873/18.04.2023. At:It timp cat Primal-ul
General a fonnu lat IaS!)unsul 65873/18.04.2023 pcntru ( IGN,IB. avand in veclerc prevedcrile din

tltlul execute)1-iu, iar intimatul I'eclalnant a primit accst punct dc vedcre necontestandu-1 in
niciun feI, s-a consiclcrat ca s-a dat un raspuns astfel Hind solul{onati cererea intimdtului
reclanlant

Mal lnLllt decal atat, s-a mai aratat ca ill accasta :\drcsa sc mcnjiolreaz5 cxpres ca, Radet
Bucure§ti Tn l-allnrcnl in prezent nu nlai arc calitatc dc operator al serviciului public de
alilnentare cu cnergic tennica, accasta rcsponsabilitatc Hind prcluata de catre Compa11ia

Municipala Tcrluocncl-getica 13ucLlrc§ti prin contractual dc deiegal-c nr. 7/29.1 1 .20 19.
Avand in vedcl'e accasta clrestiunc, intercsul intinratului rcclanrant din prczcntd cauza9

In pronlovarea si susllnerca cauzei este unu! foartc sc5zut. chiar incxistcnt, neexist£nd niciun

feI de vitamarc, atat timp cat aceasta a prinlit raspunsul 65873/18.04.2023. In acestc condilii9
in mod nej usti llcat installja cIe fond a dis;pus aplicarea caIro subscrisul CCIMB a u11ci amenzi de

in cuantun1 de 2t)%) dill salariu! nlininr bI-Ut pe ccononrie/zi dc T11tarzicrc in exccutarea obliga Tic i3
pana la executared el'ectiva a acesteia. /\tat amp cat prin rispunsul 65873/18.04.2023 s-a

sol ujionat ccrcrca intilnatului reclanlant Radct Bucul-ci,Ii in falinrc11t, o astfcl de amcnda apare
ca vadit nejustincata.

S-a mai nlenjionat faptul c5 intinratul reclanlant are la dispozi Tie alte cai pI'ocedur,Ile de
contestare a raspunsul ui primit, daca este nenlul\u Init dc conTinutul acestuia. De asemenea atat
tinlp cat cererca intilnatuIui reclanldnt llu cstc Tntcnlci,III, s-a pl'ecizat i’aptul ca aplicarea
penalit5lilor dc Tntal'zicre conl'orn1 art. 24 aiin. (3) din I.cgca nr. 554/2004, se pc)atc face cIoar

pentru un terrncn maximum de 3 luni, socotit de la data comuniciri i incheierii pri\'ind stabilirea

amenzii. Rolu1 acestol' lnasuri este acela de a constrangc autoritatea sa execute obliga}iile ce au
fost stabilite in sarcina sa (nrasuri cu caracter constr6ngator), iar nu accla dc a asigura o

evcntuala rcparare a prejudiciului sul'erit dc creditor ca ulnrare il evcntualei neexecutari ia
tcrmen a ot)ligajici (nrasuri cu caracter rcparator). EfectLll dc constrilngere sc poatc realiza doal
pentru ViitOI', iar nu ;i I)entru tl-ecut, spre dcoscbire de eJ'cctul rcparator care prin ipotcza vizeaza
tin prejudiciu deja sul-crit dc parte.

Drept urnrare, s-a ?nvederat c5 in cazui Tndcplinirii tuturor condiliilor prevazute de all.
24 din Legea nr. 554/2004, caracterul constrangator al masurilol- solicitate (aplicarea unor
penaliti Ii) inl Irune aplicarea lor dOIIr pentl'u viitor nu $i lrcntru trectlt. Stat)iII rea ulror penalita Ti
in cuantum de 100 de lei pc zi dc intarzicrc, Tnccp£nd CLI data conrtlnicarii hotirarii de la fond,
este nejusti11cata in sarcina CGMB. avand in vedere ca la cel-ere iI intimatului reclamant s-a
conrunicat un raspuns 65873/18.04.2023 Tnsu;it de catre CGMB. 1)aca CGMB nu i$i iIISu$ea

accst raspuns, atunci Tntr-adcv3r se putea pune in discujie o nesolulionarc a cererii a$a cum este

men{ionat in cuprinsul titlului exccutoriu. Cert este ca. si pozilia CGMB estc identica cu cea
mentionati de catre Primarul General in cuprinsul raslrunsului 65873/18.04.2C)23, Tnscris pe
care instan\a de Fond 1 -d ignol'at CtI desaval-$irc

De ascnrenca. s-a mai a!'atat ca tl'cbuie I'ejintlt si fa]rtul ca Prinral'ul General prin
rispunsul 65873/18.04.2023, a Tndcplinit pcntru CGMf3 obiiga jia dc a raspunde intimatului
reclamant, in raport dc adrcsa 4195/26.04.2021, astl'el potrivit legii avand atribu\ii r9{eritoare
Id relajia eu Consiliul General, potrivit dispoziliilor art. 155 din OU(i 57/2019 privind Cc)duI
Administrativ. Avand in vederc toate acestc argumente, s-a solicitat admite:

(
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modificarea in tot a hot5rarii atacate nr. 4999/ 12.10.2023, si rejudecand, rcspingerea ac}iunii ca
nefondata, si sa se ia act ca cheltuielile clejudecata vor n solicitate pe calc sepdrata.

In dI-ept, s-au invocat dispoziliile art. 488 pct. 8, art. 20 Lege 554/2004. OUG nr.
57/2019 din Codul administrative, Codul Civil cat si celelalte temeiuri de drept invc>cate.

In dovedirea celor nrenjionate, s-a solicitat Tncuviinjarea probei cu Tnscrisuri cat si a
oricaror probe at rezulta din dczbateri .

Pozi Via procesuali a par{ii adverse
Legal citdti, intilna Iii nu au depus intanrplnare.
Procedura in faja installjei de recur's

in recurs, Cul:tea a Tncuviinjat proba cu Tnscrisurile noi depuse la terInen.

Considerentele Yi sol n}in Curjii asupra recursului
Analizand recursul {'onnuiat, pI'in prisma motivelor de casare invocate, Curtea Tl va

respinge, ca ncfondat, pentrLI considere11tele ce se succed:

Curtca re jine ca prilna critica aclusa hotararii de fond vizeaza soluTionarea excep;ici
lipsei capacita}ii procesualc pasivc a Consiliului Gcneral al Municipiului Bucurc$ti, , aind
incident in aceasta privjn}a nlotivul de casare prev5zut la art. 488 alin.(1) pct. 8 din CPC

Aceasti critica urnreaza a fi Tnlatur:ltd, Hind neTntenreiata.

in acest sens se rejinc ca prin decizia civila nr. 965/3 1 .03.2023, pronun Tata de Curtea de

Apel BUCURE$TI in closarul nr. 33084/3/2021, recure11ta a15turi de vicel)rimarii Mlunicipiul ui
Bucure$ti $i Prinldrul General al Municipiului Bucul-c$ti a fost obligdta la solu;ionarea cerel-ii
inregistrate sub nr. 4195/26.04.2021 .

in acord cu inslaIl;a dc t'ond, Curtea reFine ci Tmprejurarea ca CGMB nu are
personalitatc juridic£{ $i nu are patrimoniu propriu nu are relevanla sub aspectul procedurii de
executare declan;ata dc intimatul-reclalnant prin raponare la dispoziliile alt. 24 din Legca
554/2004, cadrul procesual Hind unul prestabilit Tn raport cu subiecjii obligajiei astfel cum a
fost statuata pl'in decizia civ iIa 965/3 1 .03.2023, iar recurenta nu invoca o I'cstructurare noua ori
o situa Tie ulterioari care si ii pcrnlit6 contestarea lcgitinritalii sale procesuale. Accste chestiuni
au fost deja tran$atc in cadrul proceduriijudiciare in care instanTa a stabilit atat calitatea loi
procesuali pasiva cat $i capacitatea de folosinla prin raportare la dnaliza fondului dreptului, iar
reinvocarea acestor motive pe calea procedurii speciale de exccutare nu urInate;tc dccat o noua
analiza a cadrului proccsual ce cste cxpl-esia raportuluijuridic dennitiv stilbilit
Astfel, atat chestiunea privi11d solulionarea excepjiei lipsei capacit5tii pt'ocesuale de folosin;a
cat $i lipsa calita}ii procesuale pasive, au fost corect solu}ionate, in scnsul respingerii lor,
apreciindu-se, in nrod just, ca prin raportare Ia art. 575 din oug 57/2019 privind codul
administrativ, exista o obligalie generala de a raspunde patrilnonial din bugetul propriu
autoriti Iii publice din care face parte organul deliberativ.

in ceea ce privc$te dezlegarea fondului cauzei, Curtea constata ca procedul-d de
executdre prevazuta de art. 24 din Legea 554/2004, este reglementata astfcl:

(1) 1)aca in urnta adtniterii actiunii autoritcltea pltblicCl este obiigulil sa incheie,
Intocuiascdl saII sd lnodificc acttll adlninistrativ, sa elibereze tm alt Inscris salt SrI efectue ze
anumite operajhInt ad+ninistt'ative, exccutarea hotilrarii definitive se face de bundvoie tn
termenul prevdzut ttl cuprinsul clcest eia. iar trl !ipsa u}lui astfcl de Lernten, in tertncn de cel untIl
30 de zile de la data rdmancrii definitive a hotinarii.

(2) in cazul Tn care debitorut ntt executd de bund\>oie ot)ligajia sa, aceast.a se duce la
tndeplinire prin executare silita, parcut-gandu-se procedura prevdztltd cie prezenta lege.

(3) La cererea credit (>rutui, in tet'menul de prescrip lie a dreplutui de a ob jine executarea

silild, care curge de la expircwea ternte}telor pre\dzute Ia cain. (1) it care mt au fost respectate
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in tnod c\llpallil. inst amIn de exectlr are, 1)rin h€rlardre ctclld CIt cit cl+'cc-1 1)(It'(ilt )r, apI ica pet'soanel

jul'iciice, cmt.orita Iii suit inst itIlliCi r)ub lice, clupd caI, o clntetlClc-I de : OtH, din saluriut minint brItt
pe economie pe zi de Tntarziere, care se face venit Ict bugetrll de st al , tar rectcrutanlutui ti acordd
I)entllita ti, in colrdi{tile art. 906 din C.OdI{1 cIe procedrll'd civilt-i, pe}ltrtl tIn tcrtttetl nlaxintum de
3 Iruri, socofit de la data comrlnicrlrii Inc}reic+'ii privind stahilirccl amen:ii,

(4) Ducir in termen de 3 Itlni de la data contunicarii hotdrarii cie optical-e a antenzii qt
de acordcwe a penalir c-llilor debitorttt, in mod culpabil, IIU cxecutd trbligajicl pre\d:utd in tittul
executortu, instclnla de executare, la cel'et-ea creditorului. vu lila stttna ce se va dalora statulut
;i strata ce i se va dLtlora lui. cu titl.It cIe penalit(IIi. brin }rotarat'e cicltd ctI citcu'ea pdrjitor.
Totodatd, prin aceetl li h<)tdrare, install(a vcr stabili, in cotrdiltile art. 892 tlit1 Codul de
proceduril ci\’iIa, ciespdgubirile pe cclrc debitortll le dcnol'ecl za creditorului pentru
treexecutcu-ccI in natul'c-1 a olrliga(ict.

(S) in lipsa cct'erii creditorult ti. dI{pa Itnplinirea tcrnlet111ltti prev a:ut Ict olin. ( 4),
cotnpcu'timcntttl exect{tilri civile tIl i}Is;tall(ei cie execttll irc VL 1 sc)ltcil u cltliorilalii puhtice reLa IiI
referitoare la executal-ect oblige!!ict cupt'inse Tn tit luI exccutt)rirl Ii, in ca:ul in care obligajict ml
a 1-ost integral execrltcltd, i}lstcln IcI dc exccrltctre I’c/ f-IIU srlnILI clefitlilivc-1 ce sc va datora s lulu tUI

lrrin +\otdrdre ticlt iI cit citarea par(ilor.
In cauza, prin sentin{a civila nr. 948/22.02.2022. pronunjat5 dc TribunaluI 13ucure$ti in

dosarul nr. 33 084/3/2021 , s-a adm is, in parte, cel'erca fOI'nlulati dc rccl tllrranta Regia Autonoma
de Distribu;ie a Enel'gici 'Fermicc RADET Bucurc$ti in contradictoriu cu paritul Consiliul
General al Municipiului Bucure§ti, $i astfe1, paratul a fost obligat la soluTionarca cercrii
41 95/26.04.202 1

Prin dccizia ci viII nr.965/3 1 .03.2023 pronun Iata tIe Cudca dc Apel 13ucurc$ti in dosarul
nr. 33084/3/2(12 1 , a fost casati, in parte, scntinja civi15 tlntclnclrji011at5, dear in scnsul reiterari i
Primarului General al Municipiulu i Bucurc$11 respectiv ViccpI'inrarii Municipiului Bucure§ti Tn
calitate de parali in ctluz5. ol)ligajia Hind stdbil ita in sarcina accstol'a,

in cuprinsul considcrcntclor deciziei dc casarc nr. 965/3 1 .03.2023, pal'agrat'ul 4 ultima
paging, se rejine Tn mod clar dc c5tre instanja dc recurs c5 , in calitatc dc autoritati publice locale
executive ale Municil)iului Bucure l;ti, pal-alii: Prinlarul Municipiului 13ucurc$ti, Viceprimarii
Muncipiului Bucurc,$ti( alituri de pftr£ltul Tn raport de care nu s-a conte';tat calitatea procesuala
pasiva Tn cadrul rccul-sului decl ill-at in dosartll 33084/3/2021 '), a\'eau Tndatoril'ea dc a efectua
toate dernersurile necesare Tn vede!'ea solulion5rii cererii Tn condiliile previ7.utc dc art. 6.5.3 din

Anexa HCGMB 555/23.08.2018 privind aprobarea NoI'nrelor locale referitoare la metodologia
de stabilire $i recupcl'arc a difci'cnjclor nnanciare dlc opel-iltol'uIui SCI'ViCiUIUi dc producer,
transport, distribujie $i furnizare a cncrgici tcnnicc pcntl'u populalia Municil)iului Bucurc$ti, ial
prin neanalizarca de catre ace$ti parali a corel-ii 4 ] 95/26.04.2021. reclamanta a sui'erit o
vitalnare a drcpturilol' $i interesclor lcgitinrc Tn accep}iunca art. 1 ;i art. 8 din LeFtea 554/2004.

Pc cale dc consecinla, at6t tiInp cat ohligajiil statLlata Tn sarcilra I)£l'alilor titlului
exccutoriu antc111cnjit>nat( inclusiv Tn saI-ci ira rccul-cnjci) a ft]st cxplicata in co]rsidcrentele
deciziei civile Tn sensul necesita iii analiz5rii cererii nr. 4195/26.04.2021 dc catrc toate parTile
paratc , solicital'ea recurentci de a se lua dct ci obligajia a ft)st exectltata de I)rilnarul General al
MunicipiuIui Bucure I,ti, la data dc ]8.(>+.2C)23, vine in colrtradiclic clriar cu ra\iunea avuta Tn
vedcre de install}a la lnolncntul elniterii titlului executoriu, Prinlarul General al Municipiului
Bucure;ti enliland un raspuns cloar in pl-ivinja proprici obligalii dcrivate din tit luI dxecutoriu
965/3 1 .03.2023. De altfel, Curlea constata ci prima instanja a subliniat in mod corect faptlII ca
in ceea cc pri\'c$to raportul .juridic al recurcntci-pirate dcrivat din scntin{a civila
948/22.02.2022( rapol-tjuridic ce nu a t’ost nlodiHcat Tn caiea de atac a I'ccursului, Hind analizata
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doar chestiunea vizand necesitatea obIigarii §i a celorlaiji parati Tn raport dc care prima instan ja
a constatat ca nu ar avea legitimitate pl'ocesuala), instanja a re;inut Tn mod clar ca: “ cererea
reclamantei nr. 4195/26.04.2021, vizeaza exercitarea unor competenTe exclusive de catre
autoritatea publica deliberati va, respectiv Consiliul General al Municipiul ui Bucure$ti”.

Or, hot&area 5/31.01.2022, invocat5 de recurenta Tn susjinerea mandatului acordat
i)rimarului General al l\'lunicipiului Bucure$ti vizeaz5 acordarea mandatului Directorului

Direcliei Juridice iar nu preluarii colnpetenlelor legale ale Consiliului Gcneral al Muncipiului
Bucure$ti de clare Primarul General al Municipiului Bucure§ti.

FaTa de toatc aceste considerentc, Curtea constata ca recursul fonnulat este nefondat
urrnand a fi respins, ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOT] VE
iN NUMELE LEGII

DECIDE

Respinge recursul declarat dc recurentul parat CONSILIUL GENERAL AL
MUNICIPIULUI BUCURE$TI cu sediul Tn Bucun$ti, sector 5, Bd.Regina Elisabeta nr.47,
Tmpotriva sentin Tei civile nr. 4999/12.1 0.2023 prc)nun Iata de Ti'ibunaluI Bucure$ti – Secjia a II–
a Contencios Adlninistrativ $i Fiscal in dosarul lv,251 88/3/2023, in contl’adictoritl cu intiluata
reclarnanta REGIA AUTONOM A DE DISTRIBU’FIE A ENERGIEI TERNIICE BUCURE$1'1
– RADET cu sediul Tn Bucure;ti, str.CavaHI Vechi nr.15, sector 3, $i la sediu1 lichidatorului
judiciar AKTIV-LEX Insolven{a SPliI., Bucure;ti, str.Tudurelelor nr.50, et. 17 sector 39 $i
intimatul parat PRE$EDINTELE CONSILIULUI GENERAL. Al. MUNICIPIUI,Ul
BUCURESI-1 cu sediul Tn Bucurc$ti, sector 5, Bd.Regina Elisabeta nr.47, ca nefondat.

(

Den nit iva

'onunTata prin
astazl 1 1 .2024

puncrea solujiei la dispozi Via pirTilol', prin mijlocirea grefei instan;ei,

J,UDECATOR
SLyiI]oRU IULrA

~\
\

PRE$EbINTE
SANDU ANDREEA

I

.IUDEC/\IhR ;
SIRGHE ANCA ALEXANDRA
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I'ribu11alul 13ucurc$ti - Seclia iI II-a
C'ontencios Administrativ ;i Fiscal
Jud.fond.Anca Maria Banica

Red.tchn.jud. A. A.S./6 ex./
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Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2023:007.004999
DOS AR nr 25188/3/2023

ROMANIA
1 Rl BUN AL IIL ttl Jt :

SECj’IA A 11.A - conteneios ad
SENriNTA

$EDINj'A DIN CAMERA DE CONSILIU DIN DATA DE 12.10.2023
TRIBUNALUL CONSTITUIT DiN: J c ,
PRESEDI]VTR: Anca Maria Blnici
GREFIER: Simona Valentina Tudor / NDs//

FuLl

Pc roI se afla judecarea cauzei dc contencios administrativ ii fiscal privind pe
rec}alnanta REGIA AUTONOMX DE DISTRIBUI"IE A ENERGIEI TERMICE
BUCURE$TI - RADET irl conbzdictoriu cu paraa CONSILIUL GENERAL AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI, PRE$EDINTELE coNSILruLui GENERAI. AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI avand cn obiect amenda penn neexecutarea hotararii
judecatore$i fart.24 din Legea nr.554/2004 ) - sentint& th dosar nr. 33084/3/2021

Dezbaterile au avut lac la termenul din data de 27 09 2023, fiind consemnate in
incheierea de $edin la de la acea dat& care face parte integranta din pwzenta, and Tdbunalul
avard nevoie de tirnp pentru a delibera a amanat pronun}area la data de 12 in 9071 rental
callci a hut arat uurr=iudrcic.

(

r RIB liNA IJ UL

Deliber£nd asupra cauzei de faB, constatb:
Pan ccrcrca de chem&e in judecata inregistrata pe rolu! acestei instan Ie la data de

22.08 2023, sub numgrul 25188/3/2023, reclamantul Regia Autonoma de Distribu lie a
Energiei Termice Bucure gti (R'\DE F). in contradictodu cu paraIii Consiliul General al
'Municipiului Bucurelti ;i Pre$edintele Consiliul General al Municipiului Bucun gi a solicitat:
• constatarea neTndeplinirii dc catre Consiliul General al Municipiului Bucure;ti a obliga}ici
stabilite prin titllrl executoriu repmzentat de sentinTa civila nr. 948/22,02.2022. pronunIata de
Tribunalul Bucure§ti Tn dosarul inregistlat sub nr. 33084/3/2021, definitivi pan decizia civila
nr. 965/3 1 .03.2023, in termenul previzut de art. 24 alin. 1 din Legea nr. 554/2CD4.

-aplic@ea conducatorului autoHtX Bi publicc o amen(la de 20% din salariul minirn bnrt pe
economie pe zi de intarziere
-obli@rea paratului Consiliul General al Municipiului Bucwe§ti sa pliteasca o penalitate de
1000 lei, stabilitZ pe zi de int halen,
- obligarea p8r6tului la plata cheltuielilor de judecata.

in motivare a aratat, in esenH, faptul ca sentinfa civila nr. 948/22.02.2022, pronun Iata
de Tribunalul Bucure$i, MInaa definitiva pda decizia civila nr. 965/31.03.2023. a fost
obligat paratul Consiliul General al Municipiului Bucureiti sa solufioneze cewrw
reclam8ntului nr. 4195/26.04.2021 . Aratg cC deli a expirat termenul de 30 de zile Ia data de
02.05.2023. nici pha in pnzent par6tul nu $i-a indcplinit obliRatia.

Astfel, avand in vedere pasivitatea paratu lui in a executa de bung-voie hotxrare% se
irnpune admherea cererii astfei cum este iormuiata $i stabiiir% unei amenzi Tl a uni
penalitiIi in cllantum maxim de laoo lei.

in drept a invocat dispozi{tile art. 24 din Legea nr. 554/20CH coroborat cu art. 906
C.p.c

in proba Pune a solicitat tncuviinjarea probei cu inscrisuri.
La data de 20,09.2023, a fost inregisUatg la dosar Tntampinarea formulata de paratu1

Consiliu] General al Municipiului Bucun$i pan care a fost invocatg excep Ha capacitaIii de

(



folosin@ in ceea ce prive lte capatul de ccrere prix/ind obligmca la penalit£li ;i excep jia lipsei
.dlita}ii pla.b.u,dc pa3iv; a pre;£dintclui de ;cdin}a n C'ullsiliuiu i. i''I IIe fhnd nII =olicifat
respingcrea cererii de chemare in judccati ca neintemeiati.

in nrotivare. a aratat ci ccrerca nr. 4195/26.04.2021, Le face obiectul titluiui
EXCCUtUliU, a fost solulionata dc Primarul General al Municipiului Bucure+ti ruin adresa III
65873/18.04.2023. cu 15 zile mai inainte ca terTnenul prev hut la art.24 alin.1 sa se
implineasca. in privin fa penalitafilor de inarziere, men}ioneazi ci &cestea pot fi acordate
pentru un termen de maximum 3 lui. socotit de la data comunicarii Tncheierii pHvind
stabilirea arnenzii.

in dovedire, a ata$at inscrisuri.

PNn ?ntampinare. Pre$edintele de $ediNa a Consiliulu; General al Municipiului
Bucure§ti, a invocat excepFia nulita Iii capatului doi de caen. excep iia lipsei calitaTii
procesuale pasive, iar pe fond respingerea ceredi ca nefondata.

in motivare, a aratat ci reclamantul nu face dovada existenlei unei vinovaTii a
pre$edintelui de §edin@ in ceea ce prive ite presupusa neexecutare a sentin}ei civile.

in dovedire, a ata§at inscrisuli.
in drcpt a invocat dispoziliile art. 24 91 urm. din Legea nr. 554'-2004.

iII PI obajiulle a sl>licitat incuviin}area prc>bei eu inscrisuri.
La termenul de judecata din data de 27.09,2023, urmare a interpelarii instan jei sub

aspecful ]Pgii qpliratbIp recl&rnantul ;i-a modiHcat ac}iunea tn sensul solicit6rii de obligme a
ullei amend eIC Jllsiv de ratre paraml Consiiiui General at iviunicipiuiui Bucurc$Li, astfci
TIle fu ex Lclliiilc cu III i-vile Id beI dc-di th,ijya ,ap it de euleR du lu,t re5pin3c ca raIbase Bird
obiect. A fost adrninisvata proba cu inscdsuri, instani3 r'5nrfm5nd Tn pronun Iarc at§t asupru
exccpjici lipsei calitir Iii proce$uale pasive, cat §i asupra fondului cauzci,

Analtzand sus$nerile pirglor prin prisn18 probatoNului administrat in cauzg,
refine urm5toarele:

Prin scrrtin}a civila ru. 948/22.02.2022, prt)null Iata de Tribtulalul Bucure§ti in dosarul
inregistrat sub nr. 33084/3/2021, riImasa deHnitiva prin decizia civila nr. 965/3 1.tJ3_2U23, a
fost admisa in parte cerena de chemare in judecata formulata in contradictoriu cu paraFii
Primarul General at Municipiului Bucure§ti, Viceprirnadi Municipiului BucureFti 9i Consiliu]
General al Mudcipiuiui Bucure iIi, Hind obliga}i lu sululiuuuea ua€rii huegisaate sub nr.
4195/26.04.2021 .

Conform art. 24 aHn. 1.3 din Legea nr. 554/2004, forma in vigoare Ia data introducedi
acElunn

(1) Daca in burma admiterii ac}iunii autoritatea publica este obligata sa incheie, sa
inlocuj&qca saII sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau si efectueze
anumite operajiuni administrative, executarea hotgrarii definitive se face de bunavoie Tn
termenul prevazut in cupdnsul acesteia, iar in lipsa unui astfei de termen, in termen de cel
mu it 30 de ziIe de la data ramanerii definitive a hotararii.
(2) in cazul in care debitoruJ nu executa de bunavoie obligaga sa, aceasta se duce la
indeplinire pan executare silita, pucurgandu-se procedura prevazuta de prezenta lege.
(3) La cererea creditorului, in tennenul de prescriplie a dreptului de a obline executarea silita,
cafe curge cie ia expiralv et Lcrrn6nciur pI-efa:ate la alin. (1) +i eaT; aLI au foR !espect3t2 Tn nod
ctilpaUI, instm{a dc cxccutuc, Fri: botham JaR eu dmca pl.IT!!or, ap lie! pers03nei juridice,
autoritaIii sau institu+iei pubiice, dupa caz, a amen cia de 20% din salad Id minim bart pe
economie pe zi de tntarziere, care se face venit la bugetul de stat, iar reclamantului ii acorda
penalitili, in condi}iile art. 906 din Codu1 de procedura civila, pentru un termen maximum de
3 luni, socotit de la data comunicddi incheierii privind stabilirea amenzii.

Astfel, all. 24 ann. I din Legea nr. 554/2004 vizea7i opera[iunile descrise prin
raportare la actele unilaterale cu caracter individual sau norm Hiv emise de o autoritate
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publicK in regim de putere public& in vederea organizadi executarH legG sail a executadi in
concret a legii, care dau na$tere. modiaca san sting raporturi juriclice [art. 2 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 554/20041. Acesta este singurul mod de executare a hotararii judec3tore gti
pronunlate rn materie de drept administrattv. pe de-o parte, ta+a de caracterul demgatonu al
normelor legate faji de cele oie dwptullri comun. dreptrll comun canlinand o reglementare
$imHar6 in cazul obligaFiilor de a face ii de a nu face, art. 903 $i urm. C. proc. civ., ian pe de
alta parte, ca obligaliile nu pot fi exuutate decat de autoritate, actele administrative inglob6nd
yoU}a autoritafilor, ca manifestare a putedi publice ce nu poate fi realizat£ de un terI.

in carla hotararea a ramas definitiva pnn decizia civila nr. 965/31.03.2023, seas in
care aceasta trebuia sa fic executatg de pant in termen de 30 de zile, termen care a expirat la
data de 02.05.2023 .

in ceea ce prive9te primul capat dc ccrcn, inManja rejinc ci, din ansamblul
probatoriului administrat in cauz& miese ca par&ul nu a dovedit faptul ca & pus in executare
hotharm judec4tormsci menfionati anterior, dar nici nu a contestat car&cterul definitiv al
acesteia ii nici nu a invocat ah motiv care sa justifice imposibilitat% de punen in executare.
Chiar dac3 exista anunlite aspecte cc vizau modalitatea in care hotararea putea sa Be in
concret executatg. acestea se ilnpuneau n fi comunicate reclamantului ill procesul de executare
a hotaarii ;i dear in acest context instanlu putea aprecia asupm justincarii nhiective a
motivelor prezentate.

in acest context, apararile paratului cu privire la solulionarea cererii inregistrate sub
nr. 4195/26.04.202 1 anterior de catre Primarul General al Municipiului Bucuw;ti nu pot fi
re}inute, pe dew parle. ruporiat la faptul ca din cuprinsul titlului executoriu, astfel cum acesta
a fost mod{ficat prin decizia instanTe; de recurs, niese faptul ci obligarea la solufionarea
cererii apa4inea individual tuturor paMTilor, im, pe de alta pane, raportat la faptul ca din
cuprinsul considerentelor sentinlei nr. 948/22.02.2022 nzult6 ca ccnrca nr. 4195/26.04.202 1
vizeaz5 exercitarea unor competen+e exclusive de catre autoHtatea publicK deliberativa,
mspecd\ persoana autoriti{ii pirate din prezenta cauza. PNn urinate, re jine La solu+ionarea
cererii exclu9iv de citre PTimarul General al Municipiului Bucure$ti nu it exonereaza pe parat
de obligafia care ii incumba conform titlului executoriu.

Avand Tn vedere aceste considerente, aibunalul constati ca sunt indeplinite condi+iile
prev bute de all. 24 din. 1.2 din Legea nr. 554/20(A, existand culpa p6ratului in
neindeplinirea obligafiei instituie pan sentin}a civila nr. 948/22.02.21’122.. pronun+ata de
Tribunalul Bucure;ti in dosarul nr. 33084/3/2021 ;i viz£nd solu}ionarea cenrii reclamantului
inregistrate sub nr. 4195/26.04.2021.

in ceea ce privette capatul de cerere privind ap]icarea unei amenzi paratului, astfel
cum a acestn a fast rnodificat, instan+a iI va admite, urm And a aplica autodtaiii palate, in
temeiul art. 24 alia 3 din Legea 554/2004, a amenda in cuantum de 20% din saluiul minim
brut pe economie/ zi de intaniere in executarea obliga}iei, parra la executarea efectiva a
acesteia

in eeea ce prive9te capatul de cerere privind obligarea la plata unor penalitali de
intarziere in cuantum de 1000 lei, install Ia va analiza cu pdodtate, conform art. 248 C.p.c.,
excepga lipsei %pacitafii de folosinTa a paratului, invocati din oficiu, excep lie pe care o va
rcspirrge, pcntru urrnaLoareie consideren ie:

Astfe! cum se nat! !! in sus!!nere3 ex(pep+ie iI Foul\fI!! ut. 575 diR.1 din CITJ(j or.
57/2019 ” autoHtWile ;i institufiile publice raspund patrimonial din bugetul propriu pen&u
pagubele materiale sau morale cauzate prin acte administrative, pnn reRrzul nejustificat de a
solu+iona o cerere sau prin nesolu+ionwea 'in termen a acesteia.”, iar potrivit art. 205 aHn. 1
C.civ. ”capacitatea de folosinji a penoanei juridice este aptitudinea subiectuhi colectiv de
cIwpt civil de a avea drepturi $i obligaIii”. Ori, fUnd indeplinite CQndifiilc pentru constatarea
capacitafii procesuale de folosinfa in persoana paratului, excep jia se imp IIne a fi respinsg,
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aspectele privitoue la lipsa unui buget propriu neputand a justifica terneinicia acesteia sau
exoinraea de la acca sa ob liga[ie

in continuare. in rapod de art 24 alin,. 3 dill Legea 554/2004 $i art. 906 alilr.2 din
Codul de procedura civila, uibunalul va stabi li obligarea paratului la plata citre reclamant a
unei penaIita}i IIe 100 lei. ia' uu de 1000 de lei astfel cum s-a solicitut. cuantumul solicitat
Hind disproporjionat faIa de dwptul lezat in cauzg ;i intetesu] in promovana cereal. precum
;i peri08da de amp de la care a expirat termenul de 30 de ziie pentru executarea bcnevola a
obliga}ici. Totodat& obsewand dispoziliile art. 24 alin. 4 din Legea nr. 554/2004, potrivit
carora daca in termen de 3 hmi de la data comunicadi incheierii de aplicare a amenzii (...)
debitond nu execut£ obligalia pnvazut3 in titlul executoriu, instanTa de executare, la cerewa
creditorului, va fixa suma defmitiva cc se va datora statului (...), aibunalul reline ca nu se pot
aplica amend pentru o perioada anterioara cornunicadi senUn fei de amendare, textul legal
instituind o limita cu privire Ia amend& nspectiv 3 lulU, penau a nu fi o sanqiune deosebit de
impovaratoare Tn sarcina autorita}ii. Altfel nu s-ar justifica instituirea termenului de 3 luni
pentru stabiUrea definitiva a arnenzii. Pe cale de consecinj& acest capat de cerere urmeaza a fi
admis tn parte, seas in care paratul va a obligat la plata catre reclarnant a unei penalitali de
illtarzierc cIe 100 lei pe zi de intar7ien, incepar td eu data colnlulicirii jljezrlltei .

(

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII

HOTARA STE

Adnriic irl purt€ CCiEICd tIe cilelllale trl julccutg pliviIld pe rcciatIIUlia MGIA
AUTONOMA DE DISTRIBUI'IE A ENERGIEI TERMICE BUCURE STI – RADET
PRIN L]CHIDA’J'OR JUDiCI AR CONSORT IUL FORMAT DIN CITR FILIALA IL.POV
SPRL CU SED IUL ALES IN BUCURESTI, STR. GARA HERASTRAU NR. 4,
CLADIREA A, ET. 3, SECTOR 2 ii CU SEDIUL ALES LA AKTIV LEX INSOLVENTA
SPRL tN BUCURESTI, STR. TURTURELELOR NR. 50, ET. I, SECTOR 3in contradictoriu
cu parata CONSILIUL GENERAI, AL MUNICIPIULUI BUCURESTI cu sediu! in
Bucun$ti, Bulevardul Regina Eli%beta, nr. 47, Sector 5, PRE$EDINTELE CONSILIULUI
GENERAI, AL MUNICIPIULUI BUCURESTI cu sediul in Bucun iII, Bulevardul Regina
Elisabeta, nr. 47. Sector 5, astfel cum a fast modificata.

Respinge exceptia lipsei capacit£Bi de folosinP, invo mta de pM, ca neintemeiata.
Obliga paratul la executarea sentinjei civile . 948/22.02.2022, pnnunTata de Tdbunalul

Bucure gti in dosarul inregisUat sub nr. 33084/3/2021, r&nasa definhivi prin decizia civila nr.
965/31.03.2023 , mspectiv solulionarea cererii inregi$trate sub nr. 4195/26,04.2021.

Aplica autoritaiii publice parate o amen(ii in cuantum de 20% din salaHul minim brut
pe economie/ zi de intarziere in executarea obligajiei, paIM la executarea efectiva a acesteia.

Obiiga autoritatea publica parata la plata catre reclamant a swnei de 100 lei pe zi de
intarziere parra la executarea obligaliei prevazute in titlul exccutodu.

Respinge. in rest, ac}iunea, ca neintemeiata.
Cu drept de recurs in termen de 5 dle de la comunicare. Cerena de recurs se depute la

(
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Grefier
Simona Valentina Tudor
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$EDINTA PUBLICA DIN DATA DE 26. 11.2024
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PRE$EDiNrE: SANDU ANDREEA
JUDECATOR: SiRGHE ANCA ALEXANDRA
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Pe roI se ana solulionana recul'sullti civil declarat de recurcntu! parat CONSI[ IIFT.
tiENERAL AL MUNICIPIULI Jl BUCURE$TI impotriva sentin jei civile nr.4999/12.10.2023
pronunjata de Tribunalul Bucure$ti - Seclia all- a Cnntcnrios Adn\inistrativ ii Fiscal in dosdrul
nr.25188/3£20=3. in conUadictodu clr intimata reclarnanti REGIA AUTohc)MA DE
DISTIUBUI-IE A ENERGIEI TERMIL h BUL'tJRE$ 1 : &ADE'r ii intimatul p&at
PRE$EDrNTELE CONSILIULLj[ GENERAL. AL MUNICiPrT ILt TI BUC'URESII.

La apelul nominal hut in Vedic@ publica au raspuns recurentul par£t CGMB prin
avocat Dobrovici Sorin Valedu, intimata reclamanta RADET-pan lichidator Aktiv-Lex
Insolven}a SPRl# prin avocat Badea George Cristian, lipsind intimatul parat,

Procedura dc citare cste legal indeplinita.
S-a expus referatul cauzei de catrc grefierul de 9edin P. duM care,
Apargtorul intimatei reclamante depune imputernicin avocaiia la pl’ecum 9i inscrisuri

din care rezulta ca atat raspunsul primit de la primarie pNn care acesta sus One ca s-a soluHonat
cerena subscrisei a k)st contestal. penlru ca in mod nefondat recurcnta sus{ine ca acest raspuns
nu a fostcontestat, precum ;i Hotirar% de Consiliu a Municipiului Bucure;ti m.3 19/ 18 .cn.2023
din care rezult& ca aceasta a procedat la solu{ionarea altor cereri cu obiect similar formulate
ulterior cererii subscrisei. sens in care refuza Tn mod nejustificat sa solulioneze cererea ce face
obiecNl prezentei cauze.

La intrebarea Gunn IInde solicita sa fie citata intimata reclamanta RADET. aparatorul
acesteia soIicitB citarea aat la sediul debitoarei din municipiul Bucwegti, str.Cavalli Vechi
nr. 1 S, sector 3, cat $i la sediul lichidatorului judicial nspectiv pent:nr AKTIV-1,EX Insolven@
SPRL care face parte din Consorliu, in municipiul Bucure;d. str.’furturelelor nr.5t). et. 1 , sector
3

Curtea dispunc ca procedura de citare cu intimata KclamanH sa se realizeze la ambe le
acinse indicate de aparatorul acesteia,

Avand buy alliui pc prubuodu, aparatorul lntlmatel reclamante dcclara ci nu mai are alte
cereri de formulat sail prnhP de admlnistrat.

Curtea incuviin{eaza proba cu inscrisurile depuse la dosar la acest terrnen de judecata
apreciind.o utila solu+ionarii recur9ului ;i acorda cuvantul in combaterca recursului.

Intimata reclamana REGIA AtrTONOM A DE DISTRIBL’TIE A ENERGIEI
TERMICE BUCURE STI - RADET. prin aparator solicita mspingerea recursului ca nefondat.
in mod corect a re+inut install;a de fond autoritatea deliberativa a fest obligata sa solu+ioneze
cererea subscrisei . Adresa Ia care face referire acesta emisa de Primarul Municipiului BucureFti
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a R)st emisi in reprezentarea PrimaHei Municipiului Bucure$i care a fost obligata sa
soiu}ronezc una dill ccrclilb £urnluldlb Jv dcbitual'ca R.'\DET BucuIe$11 i.a lnrnarc a ]lirt{irarii
civilc lu 15 iI ' 17 1 1 2f)ll jullruurl iNI dr C 'urtea de Apel Bucure$ti iII rlc>xnrul Ill-.9719/1 ’TO:3
A$adur. in ceed ce pri ve;tc tIceri cerere. aceasta nu rcprezinti o stttu}ianare de catre atrtoritate3
deliberutiva. Titlul executoriu vizeaza exclu3i\ autoritatca dclibelati ta a unitalii adnrinistnlti\
teI'ilorialc, rcsjrectiv Consiliul General al Municipiului Burt.Ire$ti

Fda cheltuieli de judecata.
Curtea deciara dezbatedle tnchise $i mIlne cauza spre solu}ionare.
Dupa luarea cauwi $i re{inerea ei spre solulionare se prezinta din panea recurentului

FIrSt Ccosllid GeIIPmI al Municipiului Bucure9ti, dl. avocat Dobro\'ici Sorin Va]eriu cu
imputcmicire avocatiala Ia dtIsar. caruia Curtea ii aduce la cuno$tin;a ca dosarul a rimas tn
pronun{are.

cuR'rEA

Deliberaad asupra wcursulai deJala, constata urmitoateie:
1. (Ihiectulcauzci

PI’in octet'eu TlucgisUati pc roIul Iribunalului Bucum$1i la data de 22.08.2t)23_ sub nr.
25188/3/'2023, rcclarnanful Regia Autonoma de I)istribuf ie a Enugiei Termice Bucure;ti
(RAI>FT), in cnntradictl)liu LU padIii Consiliul General al N4unicipiului Bucurestl ;i
i’R§€dintele CortsilluI Genelul Hl Nlilnicipiului Bucurc sti a soliciUt corutatama netndeplinirii
dc catre Cunsiiiul General al V{unicipiului Bucure$H a ohliga}ici stabilite prill titlul exec,utoriu
reprczcntat de sentin}a civila nr. 948/22.02.2022. pronun}ata de !ribunalul Bucure$1i in dosalu]
Inregistrat sub nr. 33(184/3/2021. detiniava prin decl zia civiia nr. 965/3 1.03.2023, in termenul
pnvazut de art, 24 aHn. I din Legea nr. 554/2004, aplicare3 conducatorului autodtaTii publice o
arnendi de 20% din saltlrtu I minkn hnd pc cconomie pe 71 de intarziere. obligarea paratutui
Consiliui (+enerdl al Municipiului Bucure9ti sa pIateasca o penalitate de 1000 lei, stabilita pe ,it
de intarzierc $i obligarea paatului la plata cheltuielilor de judecat&

Solu{ia install fei dc fond

(

Prin sentin}a civila nr. 4999/2023 din 12,10.2023 pwnrmjata de TribunaluI Bucurc$ti. s-
a adInis in parte cererea de chemarc in judecata privind pe reclamanta REGiA AUTONOMA
DE DISTRIBUI'IE A ENERGIEI TERMICE BUCURE$TI – RADET PRIN T/ICHIDATOR
JUDICIAR CONSORTI UL FORMAT DIN CITR FILI ALA ILFOV SPR:L in contradictoriu cu
parata CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, PRE$EDIN'I'ELE
CONSILIULUI GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, astfel cum a fost modificat&
s-a respins excep(ia !ipsei capacita;ii de folosinla. invocata de parat, ca neintemeiati, s-a oblign
paratul la executama sentin jei civile . 948/22.02.2022, pronunfata de Tribunalul Bucure Ttl in
dosarul Tnregistrat sub nr. 33084/3/2021, ramasa dennitiva prin decizia civila nr,
965/31.03.2023. respectiv solulionana cererii inregistrate sub nr. 4195/26.04.2021, s-a aplicat
a',anitaiii publice pirate e xnen44 jn rllantllm de 20% din saladul minim brIn pe econornie/ zi
dc ntl"!!ere ’in exppIHarea nbligajiei. pang !a executarea efectivg a acesteia, s-a obligat
autoritatea publica palau la plata cake reclamant a sumei de 100 lei pe zi de intamiem pang la
executarea obliga}iei prevazIIte in titlul executoriu. S-a respins, in rest, acjiunea, ca
neinterneiata.
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Calea de atac exercitati in cauz5

impotnva acartel senhnte a declarat recurs, ('onsiliul General al Mllnicipilll Btlcllre$ti,
iiI „alitaLb d& p,Ual iII dUBaluI lu. 2i188/'3/2023, uflat pe it)luI TI ibbuldlului Bucurc8ti - Sw bid a
II-a Contencios administrativ ;i fiscal. impoRt\’a sentin lei ci\lie 4W9/1 2.10.2023. pronunjata
in dosarul 25188/3/2023 de Seejia a II CAF din cadrul Tribunalului Bucure;ti, pe care o
considel§ nelegaJa si netemeinica .

in motivare, s-a aratat faptul ca prin cererea de chernar€ injudecata formulata de catre

intimatul reclamant Regia Autonoma de Distribujie a Energiei Termice Bucure$ti - Rada in
I'iiliment pda !ichidator judici© Consordu CITR Filiala llfov Aktiv Tn50lventa SPRL. s-a
solicitat constatarea neindeplinirii de catre CGMB a obliga{ici stabilite pnn scntinja civila
948/22.02.2022 in da$arul 33084/3/202 ], dcHnitiva prin decizia 965/31.03.2023, in termenul
pnvazut de art. 24 ann. ] din Legea 554/2004, aplicarea conducatorului autoritalii publice a
wei amend de 20% din saladul rninim bmt pe economie pe zi de Tnt£rzieK, obligarea CGMB
sa plateasci penalitaTi de 1000 lei pe zi de Tntarziere, obligwea paratu lui l& p]ata cheltuielilor
de iudecata.

S-a ariLat ci in raport de acesle solicit&i. intirnaLul a invocat in fata instan jei de fond
excep}ia lipsei capacit£lii procesuale de folosin Ia a C.G,M.B. in ceea ce pn\'e$te cererea

reclamantci pfivind plata penalitaTilor.

< 1,tIll it i II plb+LJLli itn :ul. 1 ,Bin. (1)tczd Trl lala din Leg&I cuntenciosului adminisUativ
nr 554/20CJ4, ,,Uricc persoana care se £onsidera vatarn3ta ina-un d{ept a1 saII tui IIar-un interes

!egitim, de c5tre o autorhate public& print[url act admiuistiativ san pin nesulu}ionaleu ill
termenul legal a urlei ccred. sc poate adresa install;ei de contencios administrativ oompetente,

pcntru anularca actului. recunoa$tnea drcptului pntins saII a interesului legitim ;i nparuea
pagubei ce i-a fost cauzata" ;ar pntrivit prevederilnr art. 2 alin. (1) lit. b) teza intaia din acela;i
act normativ. pNn ,,autoritate publica'’ se inlclege ,,orice organ de stat mu al unita dIal
administrativ'teritodale care acjioneaza, in regim de putere puhlica, pentru satisfacerea unui
inTcns Tcgitim public"

Poaivit dispozi+iilor nn 575 alin (1) din ! ) IIG nr 57,’2019 din CctduI administrativ,
care rvglementeaza rg5pundena administr:Hiv-patdmoniala solidara pentru pnjudicii cauzate
pan acte administrative, prevad ca ,,Autorita{ile $i institu;iile publioe raspund patdrnonial. din
bugetul propriu. pentru pagubele matedale sau morale cauzate prin acte administrative, pan
rcfuzul nejustificat dc a solu}iona o cerere sau prin nesolutionarea in ter7nen a accsteia,".

De asemenea, s-a aratat ci in cauza, Consiliul General al Municipiului Bucure$i, nu are
un buget propriu din care sa poat£ asigum plata sumei solicitata de citre intirnatul reclamant cu

titlu de penalitali de intarziere, CGMB repnzentand autoritatea deliberativa a Municipiului
Bucure;ti (art. ] 06 atin. I ;i art. 164 alin. 3 din ('odul administradv), nefiind o persoanajuHdica
de drept public ;i acm/and un buget si patrimoniu propriu. Art. 96 alin. (1) din Codul
adminisU3tiv aprobat pan OUG nr. 57/2019, stabilegCe ca doarunititile administrativ-teritoriale
sunt lnrsoane juridice de ciwpt public, eu capacitate juddica deplina $i patrimoniu propdu.
Capacitatea de folosinl& a persoaneijuHdice este aptitudinea subiectului colectiv de drept civil,

de a avea dreptwi ;i obligaiu crvrle (art. 2US &lrn. 1 dar L'odul CiVIl).

Mai mu it, s-a aratat ca intimatul Consiliul General al Municipiului Bucwe9ti are doar
%pacitate de dwP &dminisaativ, nspwdv de a emit£ acte administrative conform dispoziliilor
art. 139 din. (1) din Codul adminis univ, putard sta in judecata in litigiile de contencios
administrativ. AutoritaOle administrajiei publice locale (cum este cazul CGIVB), fiind legal
abilitate sa emiR acte administrative, au o anumita capacitate administrativa (rwtransa), put6nd
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sta in judecata ina-un petit de dnuiare a unui act administrativ ori de obligwe la solu{ionawa
aki ,a c,i, IILi iI,Da ti irlb-un p,;lit dv Jud bd cbR.,t dEligHt,I la pcnaliuli db brIar:icrc.

Prlltttt atr-ile IIIIItt:e h-n <13Iit itat n€1nrittlt:a c qq el)!ici it11.flt'alc ji ICsping+-Iba t'ctctii de

chemare de chcmare in judecata impotri\’a C.G.M.B. ca Hind indreptata irnpotrjytl unei
persoane tara capacitate procesuala de folosinla. Insran}a de fond a respins in mod nefondat
uccubLu cxuep[ie iuvucalcl fupLul bd, pubivit dIL 575 dlin. 1 din OGG ;7/2019 „AuLurita}iIb ii
instituliile pub lice raspund patdmonial. din bugetul propdu. penUU pagubele matedale sau
morale cauzate prin acte adnrinistrati\'e, pan refuzui nejustificat de a sciluIiona o cerere sau pan
nesolulionarea in termen a acesteia.".. iar potrivit dispozi€iilor art. 205 alin. 1 C.p.c. Capacitatea
de tblosinla a persoanei juridice este aptitudinea subiectului uulcctiv du digIt LiV iI dE a aYed
drcpturi si ot>ligaIii.

S-a mai adus Ia eLmo$tinla irLstan;ei de recurs ca, dispozi}iile art. 205 alin. I C. civ prevad
ca LV Persoanete juridice care sunt suptlse £nregistrdrii au capacUatea de a avce dreptwi §i
obiiga Iii de la data inregistrarii tor. Din pacate interpNtarea data textelor de lege mendonate
mai sus este una eronata. intrucat textul de lege face referire expresa la bugetul propriu, iar acest
elemellt ItU be aHa ill c£>nlp(lnellta bi atlikiuliilc C'GMB. ucesta Ilehind o persoana juridica de
drept public ;i ne3\'and rIn buget si patrimoniu prI)pril I. Mai InuIt decal aItIt, iIIstanja tru;c }leste

ace:ste aspecte. si adauga Ia lege aritancl ra aspectele pdvitoare la lipsa buget propriu nu poate
jubLifiua e;\oriel aled dccstci obliHa Iii. respective dc a achita penalitiili.
Din F:==E fiDe un astfe! de rajionalneIli !!u pl.'die e\isla. intrrtt:at CaME Nt J are bugct si
pali iuiulliu pr,ipri u ajd LUIU luc blutcipiul Bucurclti.

S-a rrrai in\'edcrat faptul ca un astfel dc ralionament nu va putca tl adus niciodata la
indeplinire, intruc6t aat Hmp cat C'GMB nu are un buget $i un patrimoniu propriu, nu pc>ate sa
pIma in executare o astfel de hoarare, doar Municipiul Bucure§ti pIRand sa puma in executare
o astfcl dc dispozi Vie si e\’cntual sa 3chite \'reo surna de bani

In aceste condilii, s-a considerat ca install ja de fond a dat a interpretare eronata textelor
de lege mentionate respective 575 si 205 alir1. 1 C. Civ

In Hne, s-a aratat ca este cert ca L'GMB neHind o persoana jwidica de drept public ;i

neavand url buget si pauimoniu propriu, are doar o capacitatc de drept adminishaa v, respecliv
de a emite acte administrative conform dispoziliilor art. 139 din. (1) din Codul adminisUativ,
put8nd sta in judecata in litigiile de contencios administrative. avand o capacitate restransa in
acest sens.

Pe fondul cauzei, s-a solicita! sa se respinga cererea de chemare in judecata ca
ncintemciata men}ionand o serie de argumente ce nu au fost avute in vedere de catre install}a
de fond

Conform dispozi}Hlor art. 24 din I,egea nr. 554/2004 (forma in vigoare la data formularii
acjiunii) :

(1)+) Dma in wma admiterii ac{iunii autodtatea publica este obiigata sa incheie, sa
Tnlocuiasca sau sa rnodifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze
aT==lite operaliuIi :dH:iRiS IndYe: e.IeeEluea hOt&gTi! defu! it ive se fRee de hun5vnie in
lernerIN Trev5zljt ir! cuprir! sul 8ceqei87 iaf irl Ij!\sQ rlnrri nqtfnl de termPn, in terluen de reI rr\nIt
30 de zile de la data ranlanerii definitive a hotararii.

(2) in cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obtigajia sa, aceasta se duce la
indeplinire pin executare silita, parcurgandu-sc procedwa prevazuta de prezenta lege.

(3) 1,a cererea creditorului, in termenul de prescriplie a dmptului de a obline exwutar% silita,
care curge de la expirarea termenelor prevazute Ia ann, (1) $i care nu au fost respwtate in mod
culpabil, instanja de executarc. pan hotarare data cu citarea pardIor, aplica persoanei juridice,
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autoritadi sau institudei public& clupa caz, o amencia de 20% din saladul minim bart pe
economic pc zi de Tntarzicre. I ate Nt- face vellit la bugetul tIe still, iu recliuuiurtului ii ik'ordu

peI+aliti{i. in c'lnvli{iile art q[lb din C 'I'duI dc proccdura civil& pcntru un tcrmcn maximum de t
IUIli, socotit de la data comunicarii inchcierii privind stabilirea amen/'ii

PNn Sentin}a ci\'iIa lu .948,’22.02.2022 prunw4ala dc caIro Tribunalul Bucure9ti - Sectin
a II-a rnntencios administrativ $i fiscal. in dosarul nr. 33084/3/202] , instan ja de judecata a
hot&gt: "Admite excep jia lipsei capacita$i pmcesuale de tblosinla a Primadei Municipiului
Bucuregd, a Dime dei Generaie Sewicii Publice din cadrul Primiriei Municipiului Bucuw$ti, a
Dimcliei Servicii Integrate din c8drul Primariei Muaicipiului Bucur€ gti. Respinge cerena
recl3mantei ca Bind forrnu?ah impotri-vu urna pelsoale lip,ite Jc ba4Jbv;taIE; prucesubld de
foIosin ja. Admite exwp€ia lipsei calita Iii pnnesllale paqjve a Municipiului Bucure;II :i
Primarului General al IUwHcipiului Bucure;ti. Respinge cenrea in contradictodu cu aGelti

paraii ca fiind formulata impotdva unor persoane lipsite de calitate procesuala pasiva. -
Respinge exceplia prwcripliei dreptului material la ac Dune ca neintemeiat& Admite in parte
cenna formulata dc nclamanta REGIA AU'IUNOMA DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI
TFRMI(-F (R Ajll' I') Bt fC-1 iRB$11 in contradictodu cu p&ata L'ONSJLIUL GENERAL AL
Mt;NIC'lP li I1,1 Jl Bt JCt Fl{E$'FI. Otlliga pal-ata la sulu;itlnarea eenrii nr,4195/26 04.202 1 "

De &semenea. s-a nrai aritat ci prin Decizia civila nr.965/31.03.2023 pronunpta de caRe
Ounce de Apel Bucure sti Secjia a VIII a Contcncios administrativ $i fiscal. in do$arul ni.

33084/3/2021 _ ins&loja de juJccata a Ihbtarat Adl+ tifF IFj'tu SIll itl' il]ptjt fbl-II Itllat de recuren la

intimata Regia Autonoma de Distdbu jie a Energiei 'l’ennice Bucure;ti. Caseazi in parte
Sentin{a civila nr. 948 din 22.02.2022 pronunlata de Tribunalul Bucure9ti Sec Iia a Il-a
Contencios Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021 in ceea ce prive$te solujia de
admitcrc a excepliei lipsei caIitaIii procesuaie pasive a par&tului Primarul General al
Municipiului Buctlw;ti $i referitor la solujinnarea cererii de chcman in judecata tbnnulata in
contr&dictoriu cu Viceprimadi Municipiului Bucun9ti. Men jine in rest sentinja atacata.
Dcfinitiva.".

In interpretarea $1 aplicmea dispozi+iilor art. 24 alin. (3) ;i (4) din I.egea nr. 554/2CXH,

coroborate cu dispozilii Ie art. 894 din cudul de prucedura civila, aplicue4 penahtA{ilor de
int£rziere reprezinta o sancliune de dni)t procesual civil, un mijloc indirect de constrangere a
debitorului la indepliniwa obliga$ilor prevazute in titlul executoriu. Ea consta in obliguea
debitorului la plata unei surne de bald in favoarea creditorului, pe zi de Tntarziere. intnrcgt
penalitatea are un caracter provizodu, nu este lichida ;i nici exigibila, incheierea pin care
instanla a obligat debitorul la plata de penalita li nu este su9ceptibila de execut©e $i nu poate
ramane definitiva in cazul in core obligalia stabiiita pNn titlul executoriu a fost pusa in
executare.

De aceea, s-a mai menjionat faptul ca. conform dispozitiilor art. 24 alin. (4) din Legea
nr. 554/20€H, legiuitorul a permis creditorului sa solicite instanjei de executare fixarea sumei
ce se vadatora statutui ;i suma ce i w va datora lui cu titlu de penalitab, doar daca in termen de
1 lIIni de la fIInt 3 can!!111cbl! hoUrHI de =FIle are a &Her=Ii :: cIc acordar= a p€nalitiiiiIor
debitorul. in mod cuIDabil. nu executaoblieatia nrevazuta in titlul exectltaritt in area qenq qltnt

$i dispoziliile art. 894 alin. (5) din Codul de procodura civila conform carora "Penalitatea va
put% titnlaturata ori redusa, pe calea contesta$ei la executare, daca debitorul executa ObligBBa
prev&uta in titlul executodu ;i dovede;te existenta unor motive temeinice care au justificat
Tntarzierea executarii . . ".

S-a aratat ca in raporl de aceste prevederi instan}a dc judecata de la fond in mod eronat
a arata ca, apararile paratului cu pdvire la solulionarea cererii 4195/26.04.2021 anterior de cake
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PrirnaruI General nu pat fi reIintHe, pe de-o parte rapoaat la faptul ca din cuprinsul titlului
bACvULuiiu abtILI bulb dbcbld a Lil uludinbdt prin J;ci£id irLaiu4ci Jc wi:ui:, reicH f3ptul c3
ubligaH= la sulu{iulliueu cetel ii nptuiilw itt€1ioidttnl tllttllltl jlara£ililr ial slllIIlirrnarea rererii ile
citrc lidmarul Gcncria al Municipiulni Bucuw$ti nu iI exonereazi! pe paral de oLIliga Iia care ii
incurnba conform trtlulul bxecutoriu

S-a aritat ui, la rrlulrlcrltu! ceIelii ilucgistldte cu in 4195/26_04.202 1, potri\it IICG MB
393/08.12.2020 Pr'irnarul General al Municipiului Bucun$i era Tmputernicit sa reprezinte
CGMB ia toate procedudle contencioase si necontencioasa. In aceste condiTH atat amp cat
Pdmarul General era tmputernicit sarispunda in procedura necontencioasa, sustinerea instanfei
dc it)nd ramhne t-ara sus;inere.

Ma; Irlult dccat atat, s-a indicat ca. daca sentin ta civiIa a dmu dcfinitiv prin decizia
965/31.03.2023 iar raspunsul ar fi trebuit sa fie formulat parra in data de 02.05.2023. in cauza
s-a facut dovada ca la acea3ta adrem 4195/26.04.2021, s-a dat Mspunsul 65873/18.04.2023.
astfel incat nu se poate retine ca nu s-a raspuns asa cum a argtat instan@ de fond in mod
nefondat. Faptul ca acest rgspuns nu este pe pi hut intimatului reclamant din prezenta cauza, nu
inseanlni ca nu s-a ras[runs, mai dIes ca ace tIbia chestiune il vizeazi si pc Primaru! General ca
apal'iitor al intcresului general

Totodatg, s-a aratat ca in t'auza ar A treht lit re[inut faptui ca cererea nr. 4 1 95/26.04.202 1.
In care se face lefcl-il-e in cuprinsul Sentinjei civile nr. 948/2022, a fo st 50lutionatR de Primaru!
General al h4wd£ipiului B ucurc$!i prirr adlesa nI 65873/18.04.2023 in intensul CGMB. In mod
I’dll Iwill r5slrtlnsul cullrins ill dJwbd lu. 65873/18.04.2023 Primarul General a dat curs titlului
executoriu invocdt dc calm reclunanta ii a raspuns cererii intimatului rcclamant, punct dc
Vedcre insu;it dc catrc CGMB, nccontestat niciodati.

Mai trebuie ubservat yi faptul ca cererea nr, 4195/26.04.2021 a fost solufionata cu 15
zi ic rnai inainte ea tcrmcnui prcvialt Ia art. 24 alia. (1 ) din Legea nr. 554/21 HH sa se
implineasca. Este clar cu installla de R>nd nu a !inut cont de acest inscris depus la dosarul cauzei.
respectiv adresa nr. 65873/18114.2023. care practic dovede$te ca a tbst solu}ionata cererea
formulate de catre intimatul reclarnant.

S-a mai menjionat ca daca intimatul reciarnant ar fi fosl de bund crccliu}a, al a adds la
cuno$tin}a instanjei de judecata pNn cenna de chemare in judecata ca a pdmit raspunsul nr.
65873/18.04.2023, formulat de catre Primarul General. ce a raspuns punctual la toate aspectele

din cadrui admsei 4195/26.C)4.2021 pcntru CGMB. Nu exista niciun text de lege care sa
interZca Pdmarului General. sa raspunda intimatului reclamant ME)ET BUCURE STI in
faliment, pentin chestiuni ce vizeaza bugetul Municipiului Bucun$i. Instan}a de fond ar fi
trebuit sa aRM in vedere ca, ccrerea intirnatului reclamant RADET Bucure;ti in faliment,
vizeaza o presupusa creanIa in valoare de 96.131.273.63 lei inclusiv TV A. ceea ce iI
Tndreptaie$te pe Primarul General sa comunice un raspuns, avand in vedere ca CGb4B, nu are
un pahimoniu si un buget propdu, ci doar h4wdcipiul Bucure9ti. Cat amp acest raspuns a fost
ins II;it de caRe CGW, inclusiv prin apar%dIe din prezenta cauza. nu se poate retine ca GMB

n= M S dat CUTS 301=$onLPii ceHHI P. add BacHe;til in fa linen!
\(d nult1 =-a nai &N}tat c! reau2 cred inja 2 {ptbnatu lui reclamnnt qi graF\IIl de a indlrce

in crowe instanpIe de judecata, al%tam instan jei de recurs ca acesta a formulat o cerere similar&
in baza aceluia$ titlu executoriu $i Impotriva ViceprimaHlor Municipiului Bucure;ti, ce a
format dosarul nr. 25190/3/2023, acjiune ce a fost respins& de care instanta de jude mta. Cat
amp aspunsui Pdmarului General 65873/18.04.2023, detaliaza toate aspectele ce vizeaza
cererea 4195/26.04.2021. acesta acopaa toate men;iunile cuprinse in sentinja civila ce
repmzintatitlu! executoriu .
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Mai mult decat atal sa mai invederat c1 nu se poate wtine ca CGMB nu ar fi lgspurs
intimattlltri rcclamant la adresa 41 gsn’6 04 2021 in lapurl de prevedelile din tillul excculodu,
at61 tilnlt cal ruin apaartle din cauz3, C< ;MB si ,a tnsu$it in totaHtatc toate suqinerilc tlcute de

caere Prilnarul General pentru CGMB prin adrcsa 65873/18.04.2023. Aat amp cat Prilnarul
General a formula raspunsul 65873,'18.04.2023 pcnUu C'GMB. avand in v€dere prevederile din

titlul executori11, tar intimatul reclamant a primit acest punct de vcdere necontestandu-1 in
niciun feI. s-a considerat ca s-a dat un raspuns astfel Hind solulionata cererea intimatului
reclamant .

Mai mull dec& at& s-a mai aratat ca in acmsta adnsa se men$onea7£ exl>ns ca, Radet

Buena;ti in !bliment in pwzcnt nu mai are calitate de up,rdul di DCI v;uiului public de
aJimentarc cu cnergie termicn, acea.'ita nlspnnsahililale Hind preluata ' if catre Compania
Municipala Termoenagetica Bucun9ti pan contractual de delegate nr. 7/29. 1 1.2019.

Av&Id in vedere aceasta chestiune, interesul intimatului reclamant din prezenta c4uz&
in pmmovana si suslinerea cauwi est£ untIl foane scazut, chin inexistent, neexistAnd niciun
feI de vatamarc, atat timp cat aceasta a primit rlspunsul 65873/18.tH.2023. In aceste cor
ill nltld nejustificat inManla de fond a dispus aplicarea catre subscrisul CGMB a una amenzi de
in cuantwn de 20% din $alarinl nlininr brIIL pe economic/zi de intirziere in cxecutarea obliga}iei.
luna la execut area efectiva a acesteia. Atat Hmp cat pan r$spunsul 65873/18.04.2023 s-a
gojutionat cererea intirnatuha rwlamant R£ldet Bucurc sti in falimcnt. o astft,1 dc anrendd ware
ca viclit nciustificata.

S-a mai meniionaT faptul ci intimatul reclalnant are la dispozi jie alte cai procedurale de

contestare a raspunsului mimi t. daca este nemullurnit de con}inutul acestuia. De asemenea atat
amp cat cererea intimatului reclamant nu e site intemeiat4 sq precizat faptul cd aplicarea
pcna]itililor dc intarziere conform an. 24 alia. (3) din Legea nr. 554/2004, se poate face doar
pentru un termeII lnaxinulm de 3 luni, socotil de la data eomunicadi incheieHI privind stabilirea
arnenzii_ Rolul acestor masud este acela de a constrange autorit8tea sa execute obligajiile ce au
fost stabilite in sarcina sa (masuri cu caracter constrangator). iar nu acela de a asigura o
eventuaia reparare a prejudiciulul sutbdt de creditor ca urman a eventualei neexecutaa la
termen a oblig.ajici (rnaswi cu car&tel reparatur). Etectul de consuangere se puate re8liza dow
pentru \,'iitor, iar nu $i pentru Uecut, spre deosebire de efectul repwator care prin ipoteza vimaz&

un prejudiciu deja suferit de parte.
Drept tu'rnan, s-a invederat ca in cazul indeplinirii tuturor oondiliilor prevazute de art.

24 din I.egea nr. 554/2004, caracterul constMngitor al masurilor solicitate (aplicarea unor
penaiit6Ti) impune aplicana lor doar pentru viitor nu $i pen&u trecut Stabiiina unor penalitg;i
in cuantum de 100 de lei w zi de intardere, incepand cu data comunicar:ii hotaradi de la fond,
este nejustificata in sarcina CGMB, av aId in vedere ea la ceruea intimatului reclamant s-a
comunicat un raspwrs 65873/18.&t.2023 insu$it de catre CGMB. Daca CGIVIB nu i9i insu;ea
acest r%spuns, atunci Intr.adev& se putea pune in discu He o nesolulionare a cererii ap cum este

men$onat in cuprinsuI tidului executoriu. Cert este m, si poziTia CGMB este identica cu cea
HI Ie r\ t i Ir) n 11FII t !11 1r1 1p 1? 11i! IVe P orIDrun General in CUP fIns Dark pun suIu less 73 / IS fC 4 + 2 On 3 + in sons PC

care instanta de fond 1-a ianorat cu desivp-loire

De asemene& s-a mai argtat ca trebuie relinut si faptul ca Primarul General prin
raspunsul 65873/18.04.2023, a indepIinit pentru CGMB obligajia de a ra$punde intirnatuIui
reclamant, in raport de adresa 4195/26.04.2021, astfel potHvit legii avand atribuIii nferitoare
la re14ia eu Coasiliul General, potdvit dispozi+iilor art. 155 din OUG 57/2019 priviad Codul
Administrativ. Avand in vedere toate aceste argumcnte, s-a solicitat adnriterea recursului
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modificarea in tot a hotararii atacate nr. 4999/12.10.2023, si qjudecand, nspingerea acjiunii ca
rrEIL)llti4td. ,i ba bE id avI ba bllcltuieIile Jc juJc.bata \ ur 6 solicitatc pc cIIo 3epuata.

In dupt, 3 uu in','ocal dispu=iliile UIl 488 1Ict 8 alt 'f I I cgt' 554'lfNt4 fII if I III
37/2ti 19 din CoduI administrative. C'odul Civil cat si celelalte temeiuri de drept invocate.

In dovedirea celor menTinnate. s-a soilcltat incu\-iinlarea probei cu inscrisuri cat si a
c>rican)r probe ar rczulta din dezbdtcri.

Pozifia procesua15 a pXrfii adverse
Legal citati. intimajii nu au depus intampinare
Procedura in fafa instanfei de recurs

in recurs, Curtea a i11uuviiu{d plc,ba ba inscrisudlc noi dcpusc la tcrnlcn
Considerentele §i solu{ia CwtIii asupra recursului
Analizand recursul formula, pNn pdsma motivelor de casare invocate, Cunea iI ya

respinge. ca nefondat. pentnr considerentele ce se succed:
C’uRea re line ca prima critica adusa hotararii de fond viaaza solulionarea excep+iei

lipsei capaci UI iii procesuale pasive a Consiliului General al Municipiului Bucun$ti, , fiind
incident in accasta privinfa moNt’ui de casare previzut la all. 488 alin.( 1 ) pct. 8 din CPC

Aceasti clitici tlrnleaza a fi in]glut-ata Hind neintcmciati.

in acest scns se reOne ca prin decizi& civili nr. 965/3 1.03.2023. pronun Tata de C’urtea de
Apel BUCURESTI in dosand nr. 33084/3/2021, ncurenta a16turi de vicPprimarii Municipiu lui
BIll III F:iII si Prinr8nll Grncral al tvlllnicipiulrli !!! ict:r:Hi a fast obligata 13 soluTionarea ceredi
inrcgistratc sub ar. 4195./26.04_2021 .

in acord cu instanla de land. (-urtea re jine ca irnplrjurarea ci C'GMB nu are
pcrson3litate juridica ;i nu are patdmoniu propriu nu are Hle%nR sub aspectui prooedurii de
execut8re declan;ata de indmatul-nclamant pin raportare la dispozi}iiIe art. 24 din I.egea
554/2004, cadrul procesual fiind unul prestahilit in rap(Irt cu stlhiec+ii obliga{ici astfel cum a
fost statuatir prin decizia civila 965/3 1 .03.2023. im recurenta nu invoca u reshUctLuare noLa uri
o situaTie ulterioara care sa ii permita contestarea legitimitaIii sale procesuale. Aceste chestiuni

au lost deja tran;ate in cadrul procedudi Judiciare in care irlstanja a stabilit aat calitatea lor
procesuala pasiva cat Ii capacitalea dc tblosinla PI in rapor Iarc la aulizd fondului dreptului, iar
reinvocarea acestor motive pe caiea proced tun speciale de executare nu wmamgte decat o norM
anali7,1 a cadru lui procesual ce este expwsia mportului juridic definitiv stabilh.

Astfel. atat chestiunea privind solulionama excepTiei lipsei capacitaOi procesuale de folosinta
cat ;i lipsa calit61ii procesuale pasive. au fost corect solulionate, in sensut respinguii lor,
apreciindu-se, in mod just, ca pan raportare la art. 575 din C)ug 57/2019 pdvind codul
adrninistrativ, exista o obligajie generala de a raspunde patrimonial din bugetu! propdu
8utoritaIii publice din care face parte organu1 deliberativ.

in ceea ce prive$te dezlegarea fondului oauzei, Curtea constata ca procedura de
executare prevazuta de art. 24 din Legea 554/2004, este reglementata astfel:

( 1) Dacd tn wma admHerii aclimii autoritatea pubiica este obtigafd si tncheie, sd
in:etHics:3 scH sd TROd}yfice act!!! cdwtini!!mtiv, s/l elihpreze un air irucris sau sd qfectueze
on!!!! life OPera!!!!!!! cd It! in{!!r{!!ivp. execjIfarPa hatnr8rit definitivp qp face de hull/rvnie tn

lermenul prevazut tn cuprinsul acesteia. iar tn lipsa u/tIll astfel de ternten. in termen de cet mutt
30 de zile de la data rdmdnerii de/'initive a hotdrarii.

(2) in cazul in care debitorul nu execufd de bundy(>ie obliga lia sa, aceasta se dIce la
indep}inire pNn executwe sitita. parcwgandt+-se procedwa prevd=utd de prezenta lege.

(3) La cererea credUowiui, in termenut de prescripjie a dreptului de a ob jine executarea
silitir, care curge de la expirarea termenelor prevdzute ta alia. (1) si care nu au fhm respectate

(
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in mod outpabil. instanta de execu iarc. prin hotdrare data cu citarea pdrjtIon apticd pwsoarwi
jIn idicc, aufori tdIii saa instilu{ici publicc, Ju;),I ,d,„ u all„fIJI JE it)1)i, Jill ,,duI ini rnirdm b1 ut
pc cconanri£' pc :i de intal'zierc, t al c \;c At, . venit III bugetul tie \tal, tar I'j'cl'InItIntIlIIIi 11 acorda

penalitdf i in ctlndi{tile art. 906 clin t 'twlttl de pncectara ci\’iia perltru un termen nrwimt+m de
3 lunt, st>co IiI de la data cvmunicdrii inchererit pri\lind stabilirea awrenzii.

(4) Dacc1 in ternwn Lle 3 tami de la dElla cont&uriccirH hotdrdrii dc uplrcare d dnielkii ii
de acorciarc a penalitd{iIor debitorul. in mod culpabil. nu erecutd obliga fia prevdzutd tn titlut
executoriu, instar!!a de executure. la cererea creditoruiui. \'a$xa sumo ce se va datora starutui
$ suma ce i se va datom lui eu titlu de penalita{t. prin hotdrdre dara eu cNarea partitor.
Tui„,laId. prin uceecbFi holdrdre lnsranra va statIIII, in cvndif lite ar/. 892 din C:OdIit de
pr9cecturd child. despdgubirilc Fe care dchHorul tc dntorca=i credi{orului pentru
neexecutarea fn nof uri a obiigaliei.

(5) in hpsa cererii creditorului, dun imphnirea terwteruda prevdzut ta olin. (4),
compwtitnentu! executaN civile al instanjei de executwe va soticha autatitd Iii put>lice relaIii
referUoare Za erecwtarea obliga{icl cuprinse irl fit tIll executoriu ii. in ccmrl Tn care obligajia m
a f osI integral €xeculutd, in.stan{a de e\ecular€ va Blu xuma deDnili\'a ce so va datora siatuiui

}win hotdrdre data cu citarea piulilor.
in call/l, prin sentinla civila nr. 948/22.02.2022, pronunlaH de Tribunalul Bucure gi in

du,al ul m _ 33084/3/2021. s-u adrnis in parte, cenrea formulata d9 reclarnanu Regia Autcnomi
de Distrit:ulie : Energi ci 1 entice RA : JI'’I Bucur,:$ti in contradicttlliu LU pfu£ilul Cunsiliul
General al Municipiului Bucure$ti. $i mtfel, pgrgtul a fasT nhligat la qojtl{ionarea cererii
4 1 95/26.04.2021 .

Pri Il decizia civila nr.965/3 1 .03.2023 pronun iaa de C'unea de Apel Bucure$ti in dosarul

nr. 33084/3/2021. a fast casat& in parte, sentin ja civila antemenjionata. dnar Tn scnsul reiter5rii
Primandui General al Municipiului Bucue;ti lespectiv Viceplimwii Municipiului Bucure9ti in
calitate de paraIi in cauza, obligajia Hind stabilita in sarcina acestora.

in cuprinsul considerentelor deci7.ici de casare nr 965/3 1 .01.2023. paragr8ful 4 ultima
p3gini. se rHine in mod elude catre instanja de recurs ca , in calitate de auturita li pub lice locale
executive ale Municrpiului Bucure gti, para(ii: Primarul Municipiului Bucure$ti, Viceprimarii
Muncipiu]ui Bucure;ti( alaturi de paratul in raport de care nu s-a contestat calitatea procesuala
pasivi in cadnd recursului declarat in dosaul 33084/3/202 1 ), aveau Tndatorirea de a efectua
toate dernersurile necesare in vederea solu{ionarii cewrii Tn condiliilc pwvazute de art. 6.5.3 din
Anexa HCGMB 555/23.08.2018 privind apmbarea Normelor locale referitoare la metodologia
de stabilire $i recuperare a diferenjelor financiare ale operatorului sewiciului de producer,
transport, distributie Pi furnizme a energiei termice pentru populajia Municipiului Bucure;ti, tar
pin nmnalizarea de catre ace$ti parali a cemrii 4195/26.04.2021, reclamanta a sufedt o
vatarnare a drepturilor ;i intenselor legitime tn accepjiunea art. 1 ;i art. 8 din Legea 554/2004.

Pe cale de consecin@ atat Hmp cat ob]igajia statuata in sarcina para}ilor titlului
executoriu antemen$onat( inciusiv in sanina recwenlei) a fost explicata in considemnte ie
,jgbizici uiviic irl sgnsui necesitaIii anaiizarii cerenl nr. 41IJ3/26.(Pl.2t)21 de catre £oate parOle
piMe , :oliciWca rccurcntci dc a sc lua act ti obliba jia a fast exccutdta dc PI illinI ul Gclrcrdl al
Municipiului Bucure;ti, la data de 1 8.04.2023. vine in contradic jie chiar cu ra{iunea avuta in
vedcre de install@ la momentu! emitedi titlului executoriu, Primarul General al Municipiului
Bucun;ti emi@nd un raspuns doar in privin}a prophei obliga di derivate din titlul executoriu
965/3 1 .03.2023. De altfel, Curtea constata ca prima instanla a subliniat Tn mod cnnct faptul ca
in ceea ce phve;te raponul juridic al ncurenlei-parate derivat din sentin}a civila
948/22.t)3.2022( raportjuridic ce nu a fost modificat Trl calea de atac a recursu lui. Bind analizata

(
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doar chestiunea vizand necesitatea obligarii $i & celorlal$ parali in rapon de care prima installia
a constant ca nu ar awed iegiLinritdLu plubebuaia), iustan ld a rclinut in mod clar ca: ' ccrereu
lcbluu,rntei nr. 41 95/ 26.04.201 1, vizca£ii excrciLarea UIUJ! culll}>eleu{e e x+:tu,tie de cHIle

autol-itatea publica deliherati\d. respcctiv t.'onsiliu! Gcncral al Municipiu lui Bucun$ti-,
Or, hotargrea 5/31.01.2022, invocata de recurenta rn susjinerea mandatului acordat

Primarului General al Municipiului Bucurc9ti vimaza acurdarca rnuldatului Dhectorului
Direcjiei Juridiee iar nu pnluadi competen{elor ]cgale ale Consiliului Gencral al Mwrcipiului
Bucure$ti de catre Pdalarul General al Municipiului Bucure;ti.

Fag de toate aceste considerente. Curtea constata ca recursul fonnulat este nefondat
urmand a fi respins. ca nefondat.

PENTRU ACEST£ MOTIVE
iN NUMELE LEGll

DECIDE(

Respinge recursul declardt de leculelltul pal'at fONSTT.liTT, GENERAL Al,
MI :NIC-lPlt_ iI tII Bt JC'l;RF$i'l cu £ediul in Bucwc jIi, sector 5, Bd.Regina Flisabeta nr.47
impotHva sentinjci civile nr.4999/ 12.10.2023 pronun Iata de Tdbunalul Bucwe;ti - Sec Iia a 11,
a Contencins Administrativ $i Fiscal in dosarul nr.25188/3/2023, in contradictodu cu intimata
ree]arnanta RF(iIA All J(JNUMA DE DiSTRIBIJTIE A ENERGIEI TERMICE B1 ;CliRE$TI

RADET cu bcdiu] in Buburb$ti. str.Ca\'afii Vcchi nr.15. :cctar 3, ii 13 sediuI li€hidatorttlui
judiciar AKTTV-LEX Inso jyell@ SFRI.. Bucule iII. strTunurehlor nr 50- ct-1, sector 3, $i
intimatul parrat PRE$EDDy'FELL C’C)NSILIULt ll (+ENFR At AL MliNJCIPljILUI
BT_ICIIRESTT cu sediul in Bucure$ti. sector 5. Bd.Regina Elisabeta nr.47. ca nefondat.

Defin{tivg.
Pronun}ati pan punerea solujiei la dispu/i Iia pal$1ol, Drill nlijlooirea grcfci instanlei.

astazi, 26.1 1 .2024

PRE$EDIN’rE
SANDU ANDREEA

JUDECATOR
siRGHE ANCA ALEXANDRA

JUDECATOR
SLUJITORU IULIA

(

GREFIER
CONSTANTIN DOINA

Tribrmalrd Bucure IIi . Sccba & H-a
t'ontencios Adarinistrativ si Fiscal
Jud.fond. Anu Maria BAnica

Red.Rho.jud.A.A.SJ6 ex./
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Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2022:007.000948
Dosar nr. 33084/3/2021

ROMANIA

I P.1131 ':':_\1_t ’ 1 13t :( ’L' lil'.); I I
\ Ii \ t '( IF-F’1 1 \It 'jf IC. \ 1 \\ Tl:- Il-' T'T" ",'i !\' ''I I;t',IShI it \ \ I

//

'&IF]FliiLUI BUCu•.
i_li.LCTiA lulziDle SI'’N-l'IN’[,\ ( I\'ll . i >II . 1148,/2022

§edinTn pllhlir6 de in ll Fehrllarip lfi17
Completul co lrstituit dinI

PRE$LDINTE Robert Cristian Dinla
GmtIer Nicoleta Jipa

u + Nhl, Zb££

Pc roI iudecul-ca caLI/ci dc C'untcncios udministrativ $i fiscal privind pc rcclamanta
REal \ .'\iiTONOMA DE DISTliIBI;TiE A EFqEliGIFI TI';RFvllf.E BI;f'l'Rl=f. fI it I"
par£fii UNITATEA ADMINISTRATIV TERll-ORIALA MUNICIPIUL BUCURESTI,
PRIMARIA MUNICIPIUL BUCURESTI, CONSILIUL GENERAL AL
MUNICIPIULt'l BUCURESTI. PRIMARUL GENERAL AL MUNICIPTULUI
BU(-URI,ST 1+ VICEPRI MARtI Ml iN ICI PI Ill,Ill BIIL: U RES'I'l1 DIREC"l'IA
GENER\LA SLR\lCll Pl}BLICI., DIX (-,\DR l-l. PRIhIARIEI N'll:FqlflP Itil'I I
BIt('IIRESTI xi DIREC’1-1,\ SER\'lCll INI'E(;R '\'I-E DIN f ' \III:Ill ' I)RINl\Rll''i
NII Nl(-lPll II,LII BIF(-ITRESTI. avant I ca llhiccl ret-117 st>llllinnare cel'rlr

I rihtlnnllll r reTinI_!t Pau'a sprc F" Inlir'nara in ;cdinTa publicS din data ic 15.rl=.=t'.: :.
asttbl ctIm s- 3 consemn3t in inchci crc: dc !a 3ccl tcrmcn. care thee parte integra,nta Jill

(

Ill t/bljirt
.\ iI.,i II.'\ . i,' iiI; till i . rciltr jI ,I tlrliilt , 'I in -trIjl IiI ,! lint:lult prt'nllnl:tr'''i jl' ll'j'JI I 'i ' J'-'

J J.IJ 3.20 IJ. L,IIta

IES-I-/\>] I'.\

De libel grId asujll il cauzei ci\ ile de la ja, constutii urmaroarele:
I’rin cercrea ]nregistrata Ia data dc 16.11.1112 1 511l1 nr. 13t184'1’?fIll pc II'IIII

l-ribunalului Bncurcsti reclamanta Rl;(tIA At !'t (>NOM 4 III; DISTRTRI ITII- A FNFRGII'’i
TERMICE rRADFT) Bt TCtIRFSTT a solicitat Tn q'lrntradi('toritt cu IT A.T. MtNICTPIUL
bUCURLD ll. rNIMAItIA MUNIC[PiULUI BucUREb I'l. ('ONbll.It L OLI\b,ltAl_ AL
MUNIC'IPIL’I.t 1 BUC'URE VII, PRIh'IARUL GENERAL ,\1. NIL'NICIPI 1-1' I’I
BI iCt IRF$TT. VICFPRTMARTI Mt NICIPljILt’I BUCtIRE$TI. DIRECTIA GENER.\l., i.
SERVICII PIJBLICE DIN CADRt JL PRIMARIEt
MtrNICIPItrLL'I BITCtTRE$TI. DIREL'TIA SERVI('II [Nl-EGRATE DIN C'ADRLTL
PRIMARIEI MLh'ICIPIL’LUI BCCURE$TI. obligarea paralilor la sulu}ionarea cererii
nr.4 195/26,04.202 1 Inregistrata sub nr. 194903 ] ,' :6.04.202 1 $i plata cheltuielilor de j udecata.

in nlotivarea cererii reclamanta a aratat install jei ca avand in vedere Jhptul ci a delinut
aceasta calitate (de operator al scrviciului de alimentare cu energie termici a1 Ll. A. T. Mun.
Bucure$ti). RADET Bucure;ti ii sunt ap]icabile. printre altele. >ii dispozi}iile art. 52 din O.G.
nr. 36/2006. §i ale art. 11 alin. { 1) din Legea nr. 325/2006, lexIe de lege I'otri\'it carora
pierderile induse de prestarea acestui serviciu public sunt acopcrite din bugetele locale ale
unlta}II adlnlnlstratl\'-terltorralc.

,'\stiLI, in CLpllfUl£-llitatb UII plb\bJclilc ali, & Jill ti.ti. III. Sar :: it;O. t:UIJbiiiUi tiCllCI UI iIi
Municipiului Bucure;ti a adoptat hotararea ru. SSt '23.08.2.018. pnn care a rcglcmentat
..Normele locale pri\’ind metodologia de stabilite a diferenjelor financiare ce urmeaza a fi
achitate/recuperate operatorului serviciului dc producere. transport. fumizuw $i

d istrihulie a energici tennice pcnhu mgularizarea
subcompensarilor/supracompcnsarilor anuale realizate prin subventionarea de c5tl-e
municipalitate a enagiei termice furnizate populajiei

(



In acest context, in virtutea dispozijiilor menjionate supra, U.A. T. Mun. Bucure9ti a
acoperit de la bugetul local piuderile inregistmte de RADET Bucure;ti, induse de pn£tbrea
serviciului public de alimentare cu energie termica, astfel: pan Hotarhea C.G.MB. nr.
556/23.08.2018 a fast aprobata pierdeua tchnologica fnregistrat5 dc RADET Bucurc;ti in
anul 2017, in cuantum de 80.325.000.00 leI, ulterIor aceasta hInd platlta de U. A 1 Mon.
B ubur esti9

Prin llotargrea C.G.M.B. ru, 822/22.11.2018 a fobt aprobati D'idrdetea "fitlhnc.iara
inregistrata de RAI)E'I Bucure$ti in anui 2017, in cuantum de 85,249.996,60 lei, Qltericjr
aceasla aind plitita de U.A.T. Mun. Bucwe+ti; Piin Hutuarea C.G..M.B:. nr. 56/24.10.2019 a
fast aprobata pierderea financiara inregistrata de RADET Bucure;ti in amI 2018, in cuantum
de 64.223.723,52 lei, ulterior aceasta aind platita parTial de U. A.T. Mun. Bucure$ti.;

A menTionat reclamanta ca, in atare condi Iii, av&Id in .vedere faptul ca, $ th anti 2019,
P_ALIET Bucure sti 3 3-,’ut calit3te3 de open.tor al ser’.'iciu lui public de alimentue cu energ ie
tcrmicg in perioada ianuuie – noiembrie, Regia a inregistrat o pierdere indusa de prestarea
serviciului public in cuantum de 96.131.273,63 lei, calculatE potrivit normelor reglementate
pnn Hoararea C.GM.B. nr. 555/23.082018.

FaB de acmsta impnjware, RADET Bucure$ti a formulat cererea nr.
18235/29.09.2020, inregistraH de catre regi$tratura Primadei Mun. Bucure$a sub nr.
1887087/30.09.2020, pan care a soIicitat U.A. T. Mun. Bucuregti sa procede2e la acoperirea
picrdedi inregistrata de Regie ca unnare a depa;irii pierderllor aprobate pan H.C.GM.B. nr.
555/2018 pentru enel'gia tenuica furnizata popula+iei in perioada ianuarie 2019 – noiembrie
2019

Avand in veden faptIIl c5 R A[3ET Bllcllre}ti nII a prilnit ricS lui ris;pulls cu l>rivire la
cererea nr. 18235/29.092020 ;i ci cererea nu 2 fIrst intndusi pe ordillee de d a !edhl}cItY
Consiliului General al Municipiului Bucucyti. in data de 26.04.2021. It\DET Bucuresti a
depus cererea nr. 4195/26042021 pan care a reiterat cererea nr. 18235/29.09.2020, Tns& de
dcca sta data. a spoci6cat expres ca se odre5enzd atat PrimiHci IVfunicipiului Bucurc$ti, cat §i
Primaru lui h4turicipiului Bucure§ti, Viceprirlral'uiui Murlicipiului Bucul'e;II, Cullsiliului
General at Municipiului Bucure$ti, Direc;iei Gcncralc Servicii Publice $i Direcjiei Servicii
Integrate ale Municipiului Bucure§ti.

A precizal ca, cererea a fast inso}ia de toate documentele pnvizute de Hotar§rea
C G,M.B. nr. 555/2018, din care rezulti modalitatea de cale Ill $i cuantumul total al debitului
ce fac obiectul accsteia.

Cu toate acestea. niciunul dintre destinatarii cererii nr. 4195/26.04.2021 nu a dat ours
solicitarii Regiei, necomunicand niciun raspuns parra la data formularii pnzentei cereri de
chemare Tn judccata, de ii potdvit art. 65.3.4 din Anexa ll.C.G.M.B. nr. 555/23.08.2018
cererea subscrisei trebuia sa ne solufionata tn termen de 30 de dIe calenduistice de la
depunere

in drept reclamanta a invocat prevederile art,2 ann. 1 lit.h din Legea 554/2004.
in dovedirea cererii a solicitat incuviinjarea probei cu inscrisuri.
La data de 27.]2.2021 paralii Municipiul Bucure$ti, PrimatuI General al IMunioipiului

Bucure$ti $i Consiliul General al Municipiului Bucure$ti au depus intampinare pan care au
solicitat respingerea cemdi ca neintemeiatg.

Para{ii au invocat excepjia lipsei capacitiHi de folosinji gi a calitZIii procesuale pasive
a Pdmariei Munioipiului Bucure sti, a Direcfiei Generala Servicii Publice din cadruI Primariei

Municipiului Bucum$ti, a DirecTiei Sewicii Integrate din cadrul Primariei Municipiului
Bucure;ti.

Paraiii au invocat excepTia lipsei calita gi procesuale pasive a Municipiului Bucwe$ti Ti
a Consiliului General al Municipiului Bucure$i.

ExwpTia inadmisibilita}ii email in raF)art de Municipiul B,ucwe$i ;i excep ga
prescripjiei dnptului material la ac+iune $i tardivitatea cererii introductive.

Prin precizArile orale din cadrul $edin jei publice din data de 15.02.2022 nclamanta a
precizat ca solicita obligarea par£Tilor la emiterea unui raspuns gi nu solicita analiza motivelor
de fond ale cererii, un eventual refuz urmand a face obiectul unui alt desaI

r
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y Analiz£nd actele $i lucririle dosarului, install fa refine urmitoarele:
in fapt,

Pan cererea nr.4195/26.04.2021 (filele 50-51) nclamanta a solicitat acolnrirea de la
bugetul local a sumei de 96.131.273,63 lei reprezentand contravaloarea depa;irii de pierdcre
tehnologicg ;i a consumu lui de apB de adaos fajK dc oclc aprnbatc prin tarifete IIlaI tirate
pcntru enerpia termica furni7aFr popula{ici in pcrio;IIla ianllarie-nlriembrie InTO

Para Iii nu au curls un raspuns.
in drept,
in terneiul alt. 248 ahn. 1 C.proc.civ„ instanIa se va pronun ra mai tnldi asupra

excepIHlor de procedura, precum it asupra cetor de fond care fac imt£iIa, in lot san in parte,
adtninistrarea dc probe ori, dupd cuz. cercetarec& in fond a cauzei. in cazut in care s.au
ilwocaf £imultan mai mu Ite excep Iii, itrstan ia va determina orc$nea de so iuf torture in /unc lie
de efectele pe care acestea Ie prodtIC.

in ceea ce pave$te excep ga lipsei capaciti}ii de folosin}a a Prinlariei Municipiului
Bucwe$ti, a Direc}ici Getlelala Servicii Publice dill cadrul PIirrrarici Muuicipiului Bucure9ti, a
Direc lid Sewicii Integrate din cadrul Primariei Municipiului Bucure9ti.

Noliunea de capacitate adrninistrativa este definita pNn prisma competenrelor
recunoscute autorita}ii respective in emiterea actului. Capacitatea administrativa este o
noH IIne autonoma specinca contcnciosului adnlinistrativ ii care indica autoritatea publica ce
poate sta in judecata TII cadrul litigiului

Ca no$une autonomi aceasta uu se confunda cu defilli jia data de Codul adtninistrativ
confonn art.5 lit.o capacitatea administrativa - ansamblul nsurselor materiaie, ananciare,
instituFionale $i umanc: de care dispune o unitate adminiumtiv-nritnri8lg, 'ndrul legal care
rcglenrenteaza domeniul dc actlvitan', pwcurn si mr\dIll in care acestea sunt v3lorificate in
&ctl',’itatea proF)lie pi,IUi\it compcLcn}ci stabilitc pNn lege.

No}iunea de capacitate adrniIristratjyg este ural dcgruba simi lara denni Hei date de
CodIII administrativ cornpeten Tei, astfel potrivit art.5 lit.r competen ja - ansamblul atribu{iilor
stabilite de lege, cal'e contbri alttol'ltalIIol' $1 111stitu[iilor adlninistrajiei publice drepturi $i
obligaIii de a desta$ura, in regim de putem publica $i sub propria responsabilitate. a activitate
de natura administrati va.

in rapoa cu obiectul specific al fiecirci cauze cu care este investita install b, aceasta va
determina capacitatca procesuala a parjilor atrase in proces de reclamant tn funcjie de dcfini fia
capacita Iii administrative.

Din perspectiva strict prucesual avila, primaria avea capacita Iea de a tl parte in proces
oonform art.56 alin.2 C.proc.civ. potrivit caruia Cu toate acestea, pot sta in judecatd
asocia}iRe, societalUe saII atte entitdli _mri personalitate juridici\, daca sunt cons{ituite
potrivit kgii.

Instan}a constata Tnsi, ca de la data intrarii in vigoare a codului administratlv,
03.07.2019 teoria capacitaIii administrative nu mai poatc fi aplicat g intrucat ar veni in
contradic be cu o dispozi+ie expresa a legii, nspectiv art.5 lit.hh prin care pHmaria a fost
definita astfel: primaria cornunei, a ora;ului, a municipiului, a subdiviziunii administrativ-
teritodale - stmctura func}ionala fara personalitate juridica $i nra capacitate procesuala, cu
activitate permanenta, care duce la indeplinirc hotararile autoritaTii deliberative $i dispozi(iile
autorita gi executive, solu}ionand problemele cwente ale colectivitaTii locale, constituita din:
primar, viceprimar, administr&torul public, consilierii primarului sau persoanele !ncadrate la
baLiuctu: pr rluduuiui yI aparaLui de speciaiitate tII pnmarulul .

PectF,'b ccos:deru,to Ic aFaallOT CXPUSC Installja va adnlitc cx;cF/}ia !iF/SCi Gapaciiaiii
procesuale de folosinla 9i va respinge cererea reclamantei impotriva Primariei IVlunicipiului
Bucure+ti, a Direcfiei Generala Servicii Publice din cadrul PrimaHei Municipiului Bucure$ti, a
Direc}iei Servicii Integrate din cadru1 Primariei Municipiului Bucure gti ca fUnd formulata
impotriva unei persoane lipsite de capacitate procesuala de folosinla

in ceea ce prive$te exceptia lipsei calitijii procesuaie pasive installja reline ca potrivit
art.36 C.proc.civ. CaZitatea procesuaid rezultd din idenlitatea dintre pdrli ii subiectele
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raportului juridic litigios, as{fei cum acesta este dedus judecalii. Existenfa Jail ihexistenfa
drepturilor ii a obliga+btor afuwtate constitute o chestiune de fond.

Conform art.5 ind.2 ann. I din OG 36/2006 Pierderile induse de prestarea serviciilor
publice de produc{ie, transport, distrtbulie ;i .fwnizare a energiei termice pentru poputa jie in
&ibtelr& cutIIlali£ur, irlr€Hibrrutu cie upurururii ecurrurrtici tiirr &uiiurtiirleu uarurirdliior
£tci17iirrixil’ajici puhiicc iocaie, pot /} clcopcritc din bItgetclc IIndlc all rnriIJli ial ddnlilribilutiv
tcritoria ie,

Potrivit art.6.5,3 Lala 45 vol.1 ) din Normcle aprobare prin HCGivIB nr.555/2018
Docrnrrettfafia verBcala Ta jq ilraintati sprc aprobarc ConsiliuZui General at ll&micipiu lui
Bucul-e:ti

Din disp02i}iiie anterior cjtate, instan}a constata ca cererea nclamantei
nr.4195/26.04.2021 vizeaza exercitmea unor campetenp exclusive de catre autodtatea publicg
delih(-•rativa, respectiv t',nnsiliul General al Mllnicipiului Bucun$ti astfel ca doar aceasta
autoritatea publica arc calitate procesuala pash'a in cauz5, pentru restul pa'a}ilor install ja
urmeaza sa admita exceplia lipsei calitalii procesuale pasive ;i sa respinga cenna ca aind
formulata tmpotriva unor persoane lipsite de caUtate proce$uala pasiva.

Consecinia a efectelor admiterii excepjiei lipsei calitZIii [xocesuale pasive, inManla nu
va mai anali7n excep{ia inadmjsibilita yi cemrii formulate faIa de Municipiul Bucure;ti,
aceasta nemaiavand calitate procesuala tn caInE.

In ceea ce prive ite excepjia prescripjiei invocate de paratul Consiliul General al
Municipiului Bucure$ti inst£ulfa rejinc urmatoal-ele:

ConfIrm art. I I nTin 1 lit d din T,.egen SS4/?004 (’preri II' prtn care se solicitd anularea
u}lui act administrativ ir}cHvi£luo!, a unIti contract admhdsnativ, rccuno=$terca drcl>tuIIIi
orcIirIS .}i rcPararea I),rgullei car(iaf: sc pot introduce in tcrln€n dc 5 llnl de la: dat& :=pil'a iSI
termerIr4lrlt pretd-IIT in art ? alfr!, (1) lit. h), calrtllat de la comunicarca act!1lui ad7ninistretiv
emi s in soZuiionarea i-avorabi Ja a t'ererii sari, clupa raz, a pl&ngerit prealabtie',

In cau7A termenrrl pentru solutiotrarea termer\uhli este de 30 de ’/ile fUnd preva7 lrt de
art.6.5.3 din Normelc aprobatc pNn IICGMB nr.555/2018.

Cererea nr.4195 a fost ?nrekisoat5 la data de 26.04.2021, astfel c4 la data 26.05.2021
pal'ata avea obligajia sa ofere un l6spulls cererii reclarnanlei

Avand in vedere ca cererea de chemare in judecata a fost formulata Ia data de
16.1 1.20211 in interiorIll tennenului de 6 luni instanja constata ca nu s-a ?mplinit tcrmerluI de
prcscrip ge in raport de cererea forrnulata.

]nstan Ia va preciza ca aprecierea acesteia se limiteaza la obiectul ceredi de chemare in
judecata astfe] cum a fost precizat prin concluziile orale ale reclamantei in consecin}a avand
in vedere cg reclarnanta gi-a }imitat cererea. exclusiv la primirea unui raspuns Tn raport de
cererea 4195 iar nu in raport de condi Tille substan bale ale acesteia, prezenta cerere de chemare
in judecati a fost formulata in termen, urmand a respinge excep jia pnscrip Pei ca
neintemeiata.

in c,eea ce prive$te fondul cauzei, pnn raportare la fondul obiectul precizat al cererii,
respectiv ca reclamanta dore$te oblinerea unui aIt act administrativ fic tipic sau asimilat (in
forma refuzului nejustificat) trIstan;a constata ca in cauza subzista prevededle art 2 alin. 1 lit.h
din Legea 554/2004 potrivit carora rlesolu[ionare in termertul legal a urlei cereri - faptul de a
nu raspurlde soliritantu tut in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, dacd pnn lege
na se prevede alt termen,

Parata nu nut dovada emiterH unui raspuns scris c£fre reclarnanta in ceea ce prive9te
cererea nr,419)/26.04.2021 asttel ca Instanja va admite cererea $1 va obliga parata Consiliul
General al Municipiului Bucure$ti sa comunice un Mspuns acestei cereri.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII

HOTARA§TE



Admin excep£ia lipsei capacitayi procesuale de folosin@ a Primiriei Municipiului
Bucure$ti, a Dine+tei Generall ServicE Publice din cadrul Prim5riei Municipiului
Bucuregti, a Dime Pei SewicH Integrate din cadrul Primiriei Municipiului Bucure$ti, to}i
cu sediul in Bucun§ti, Sector 5, BId. Regina Elisabcta, nr. 47.

Respinge IIare lea rec]anlantei ca fiillll foI'llllllati TllljILltliva tllnu IWlstlatIe liIlsitt' llc
capacilate proc'esllnla dc folosin{i

Admite excepiia lipsei caJita Iii procesua Ie past\'e a Municipiului Bucure;ti !i
Prim8rului General al IVfunicipiului Bucure$ti, anrtlii cu seditt1 in Bucure$1i, Sector 5, BId.
Regina Elisabeta, nr. 47.

Respinge cenna in contradictoriu cu acc$ti para ii ca fiind formulata inrpotriva unor
pcrsoane lipsite de calitate procesuala pasiva.

Respinge excep jia presaip}ici dreptului material la ac$une ca neintemeiata.
Adrnite tn parte cererea forrnulata de reclamanta REGIA AUTONOMA DE

DtSTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE (RADET) BUCURI:$TI, cu sediul in Sector 3,
Bucurc$ti, StI. Cavan; Veclli, in. 15, prin licllidaLul judiciar Cunsorjiul format din CI’FR
Fl[,IALA ILFOV SPRL, eu sediul ales in Bucure§ti, Str. Cara Herasuau nr. 4, Cladirea A, et.
3, Sector 2, Vi AKTIV LEX INSOLVENTA SPRL, cu sediul ales in Bucure$ti, str.
TuRurelelor nr. 50, et. 1, Sector 3, in contradictodu cu p£rata CONSILIUL GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE$TI, cu sediul in Bucwe id, sector 5, BId. Regina Elisabeth

47

Obliga paraLa la solu}ional'ea cercrii nr.4195/26.04.2021.
Cu recurs Tn termen de 15 de zile de la comuniaare. Ccrerea de recurs se depune la

ni
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Cod ECLI ECLI:RO:C:ABUC:2023: 186.CX)0965 II
Pqb {t,

DOSAR NR33084/3n021

cl Jkl'EA DF APEL BUCURE$TI
SECTIA A VIII- A C'ONTENfK)S ADMINISTk\TIV $1 FiSCAL

D£CJ7.IA CIVJLA Nk 965
$EDINTA PUBLICA DrN DATA DE 31

CURTEA CONSTITUITA DIN:
PRE$EDINTE: TOCU MARIA

JUD£CATOR, TUDOR AN A CORIN A
JUDEcATOR: ISPAS MARIUS

ROMANIA

\ .I/
B.

1

GREFIER: CONSTANrIN DOINA

( Pe roI se afla solu$onarea ncursuJui dnlarat de r%unntul-parat CONSILIUL
GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, 8 rwwsului incident declarat de REGIA
AUT'ONOM A DE DISTRIBlITll: A ENERGIEI 'l'ERMICE BUCURESTI prin
ttchittator iudiciay Cansorltui .format din CITR Filiaia llfov SPRL si 4KTJ l’ LEX
INSOL VENTA SPRL $ a recursul incident declarat de iatima$i p&60 MUNICIPIUL
BUCURE STI 9i PRIMARUL GENERAL AL MUNlflPIULUI BUCURWI, iInpolriva
Sentin jei Civile nr.948/22.02.2022. pronun iata de ’FHbunalul Bucure efi-SH'!in a ll 3
Contcncios Adnlillisllativ ;i Fiscal in dosarul nl. 33084/3/2,021 in contmdictoriu cu intima{ii-
paliIi DTRECFL\ GENERALA SER\lCll PUBLICE DIN CADRUL PRIMARIEI
MUNICIPIULUI BUCURESTI. DIRECTIA SERVICll INTEGRATE DIN CADRUL
PRIMARIE:I MUNICIPIULUI BUCURESTI9 UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA MUNICIPIUL BUCURESTI, PRIM ARIA MUNICIPIULUI
BUCIIRESl-I, Vl(-EPRIMARII MUNICIPIUI,Ul BUCURESTI, cauza avand ca obiect

refuz solulionare cerere.
DezbateHle in fond au avut Ioc in ;edin la publica din data de 17.03.2023. Hind

consemnate in incheierea de $edin Ta de la acea data care face parte integrant5 din prezenta
decizie, cand C'urtea, a\rand nevoie de tilnp pentru a delitnra aamanat pronunjarva pen au data
de 3 1.03.2023. and a pronun{at urmatoarea decizie:

(

CURTEA

Deliberand asupra ncursurilor, reFine urmitoanle;
Obiectul litigiului
Prin cerewa inregistratA Ia data de 16.11.2021 sub nr. 33084/3/2021 pe rolul

Tlibunalului Bucun gi S nba a 11- a Contencios Administr&tiv ii Fiscal, reclamanta REGIA
AUTONOMA DE DISTRTBUTIE A ENERGIEI TERMICE BUCURE STI a solicitat in
contradictoriu cu U.A.T. MUNICIPIUL BUCURE$TI, PRIMARIA MUNICIPIULUI
BUCURE$TI, CONSILIUL GENERAL AL MUNICPIULUI BUCURESTI, PRn4ARI JT

GENERAI A_L \4LTNICIP:ULUI BUCURE SII, VICEPRIMARII MtTNICIPltll.Ul
BUCURESTI. DIREf TIA_ eENEP_ALA S£RVICII ?UBL£CE DfN CADRUL PRIMARIEI
MUNICIPIULUI BUCURE$TI. DIRECT-IA SERVICII INTEGRATE DIN CADRUL
PRIMARIEI MUNICIPTULU! BUCURE$TI, obngarea paratilor la soluiionarea cererii
m. 4195/26.04.2021 $i plata che]tuieli]or de judecat£

Hotarare& Instantei de fond
Pan Sentin€a civila nr. 948/2022, Tribunalul Bucure$i Sec£ia a II-a contencios

administrativ ;i fiscal a admis excep jia lipsei capacitaOi pmcesuale de folosinta a Primariei
Municipiului Bucure$ti, a Direc+ici Generale Sewicii Publice din cadrul Primariei
Municipiului Bucurevti, a Direcliei Servicii Integrate din cadrul Primadei Municipiului



Bucwe$ti, a respins cerewa reclamantei ca aind fomrulatX impotriva unor persoane lipsite de
capacitate procesua16 de folosin£a, a admis excepHa lipsei calitaIii procesuale pasive a
Municipiului Bucun;ti Vi Primarului General al Municipiului Bucwe;ti ii a respins cererea in
I''uttradictnriu cu ace§ti paraH ra Hind formulata fmpotriva timor persoane lipsite de calitate
prr N’est la15 !>asi bi

Totr\dan, prin aceasta hotarare judecatvrca,ba 3-d I'c3pini. cxLC[llia pIl-\cIIpllei
drcptului rnaterial Ia ac dune ca neintemeiata. s.a adults in parte cererea lttrrnulata de
reclamanta REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTIE A bNbKuTEI TERMICE {RAD ET)
BUCURE$1'1, pnn ]ichidator judicial consorliul format din CITR FILI ALA ILFOY SPR,[ Ii
AKTIV LEX INSOLVENTA SPRL, in contradictodu cu p5ratul C*(iNSll IITt. GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE$TI. acesta Hind ob]igat la solulionar'ea ccrerij
nr. 41 95/26.04.202 1 .

RecursuI principal decl8rai de paratul CON1411111, GENERAL AL
MUNICIPIUI.Ul BUCURE$1'1

ilnpotriva Sentin jei civile nr. 948/2022 pronuntata de Tribunalul Bucure$i See fia
a II-a contencios administrativ $ fiscal, la data de 21.03,2022 a declarat recur s princjpal
wcuentul phat CONSILIUL GENERAL AL MUNIC[PIULUI BUCURE STI, solicitand
casarea parliala & accsteia ;i Rspingaea cererii de chemare tn judecata.

In rlltltival'e a menjiollat ca cstc lipsit de calitate pmcesuala pasiva. A adaugat ca prin
cercrea &dmbistrativa cu nr. 4195/26.04.202 1. intimata -reclamanta urmarc;te sa obiiIM u
hotirare prin care sa se dispuna obligarea la inheprillderea .,dclnel-surilor ncccsare penlru
anali7a ;i supunerea spn apa>bare a Cunsiliului General aJ Municipiului Bucure;ti a
acoperiNI de la bugclul loud a contra'alorii depaqirilol' pierdelilor".

Frin accastii cerere, intilunta+rrlumant3 liu sys lille llicio pRtcn tie concreta Tn

contn\dictoriu cu Const liul <teneral al b.4unicipilllrli B,r„tu'c$ti.
A mai aratat ca senanja civi13 contestatX este nelegala Hind data cu incalcarcia mu

aplicarea gre;in a normelor dc drcpt material, respectiv a dispozi+iilor art.2 din. I lit. h din
Legea nr. 554/2004 $i a pwvederilor art. 6.5.3. din Anexa la HCGMB lu.555/23.08.20]8.
pwcrun $i a celorlaltc norme jwidice menjionate in cererca de recurs, fiind astfel incident
motivul de recurs previzut de art. 488 alin.. 1 pct.8 din Codul de procedura civi15.

Potdvit dispozi$ilor alt. 2 alin (1) lit. h) din Lcgea nr. 554/2004, nesolulionarea tn
termenul legal a unei uereri reprezinta faptul de a nu raspunde solicitantului in termen de 30
de zilc de la iluegishaea cererii, thea prin lege nu se pre\’edc all termen

Termenele $i procedura de solulionare a oererii administrative nr. 4195/26.04.2021
depusi de cake reclamanti, se solutioneaza Tn conformitate cu dispozi+iile art. 6.5.3. din
Anexa la HCGMB nr. 555/23.08.2018, care stabile gc proccdura de solu don are a ceredlor
operatorului sewiciului de producere, transport. distribu He si furnizare a energiei termice
lnntru locuitodi Municipiului Bucure$ti. in vederea regularizarii subcompensarilor/
supracompensarilor anuale realizate. astfel: “Operatond serviciului public de alirnentare
centrahzata cu energie termica intocme;te lunar un bHanV energetic pe baza imegistradi
contoarelor dc energie termica existente la limita de proprietate intw producator $i operatorul
sewiciului; a contoarelor existente in punctele termice urbane fi in punctele termice proprii;
precum Ti contoarele rnontate la utiiizatorii alimentali din punctele termice urbane. Pe baza
inngistMdlor Irmare, operatond asiguIS intocmirea untIl bilanT energetic, din care sa rezuhe
pierdcl-ile tchnologic€ inngigI He jP aria deserviti de $ecare furnizor (producator) de energie
teaaici conform machete i. Snlic;tarea operatorului privind acoperirea contravalonr depa$irii
pierderilor tehnologice se va face anual de cake operatorul care presteaza servrcrut/b activirate
din cadru! serviciuhri public de alimentare cu energie termica pe b&za documenta{iei,
intocmita de acesta, elaborata in baza bilanTului energetic ;i insolita de bilanluI energetic
avizat de autoritatea de reglementare competenta ii de aprobarea Autoritalii AdministraBei
Publice Locale conform ari. 40. din.3 din Legea sewiciului public de al{mentare cu energie
termicg nr. 325/2006, cu modificirile 9i completarile ulterioan, care a stat la baza
fundamentadi tmifelor practicate de operator. Verificana se va face in termen de 30 zile
calendaristice de la depuncrea document£rdei la Autoritajle Administra}tei Publice Locale.
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Documentalia vaificata va fi inaintata spe aproban Consiliului General al
Municipiului Bucwe$ti.

Or. in condiliile in care Consiliu lui General al Municipiului BucurQti nu i s-a £naintat

sprc dczbatelc +i 4prubdg dvuurnelILu liu depusa dc cane rndmata-reclamanta lnreg]strati cu
nr 4105/26.114 2021. verineati confonn dispn7i{iilol art 6.5.3. clin Ancx3 Iu llC't iI\IB in.
555/23.08.20 18. C'onsiliul General al Municipiului BucueFti nu poate H obligat in mod legal
de cade instar4a de judecata la solu}ionarea acestei cena InUuc8t potdvit prevededlor legale
anterior men{ionate CGMB nu paate raspunde Tn mod direct Lewdi reclanrantei in lipsa
docwnentaliei verificate $i avizate conform pnvededlor art. 6.5.3. din Anexa la HCGMB
nr. 555/23.08.2018.

Drept urmafe, in mod ne legal instanla de fond a re;inut faptul ca ataodtat@ public;a
par6tg CGMB se face vinnvatH Tvntnl np'ntujjncnn ir! !canala leg31 a cwerii indmatci-
rcclamant& nr 4195/26.04.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Bucure;ti cu
nr. 194903 1 /26.04.202 1.

Avand in vedere aceste motive, solicitg admiter% recursului, casarea Tn parte a
sentinlei civile contestate. in sensul respingetw cendi de chemwe in jud mata ca
neTnterneiata.

Pozi fia procesua15 a pit+Uor adverse
PNn intimpinarea depusi Ia 12.07.2022 intimata reclamant a REGL4

AUTONOM A DE DISTRIBUI-IE A ENERGIEI TERMICE (RADET) BUCURE$TI. in
fa]iment a solicitat respingerea recursului principal ca nefondat, cu consecinta men$nedi ca
legalc $i temeinice a dispoziliilor instantci de it)nd ;i obligHTen recuren ei-paIdtd in supoRarea
cheltuielilor dc }lldecat3 lnHziIBllate cu Ful'''ntul Iitigill. in cnnfcrmitat{' cn djgpoziliile dil 453
C pr. Gl\

in motivare a men}ionat ca rccurcnta-paratg se ana intro grava croare de drept,
inaucat. in conformitate cu dispoziiiile art. 5 lit. k). 1) ;i m) din Codul administmtiv, accasta

are calitatea de autoritate a administmliei publice locale.
Astfel, potHvit dispozitiilor art. 6.5,3.2 din Anexa Ia H,C.G.M.B. nr. 555/23.08.2018,

recurenta, in ca]itate de autoritate a administm}ici put)lice locale, are obliga$a sa veN Hee
documentalia depusa de intimata irl termen de 30 de zile caleadaristice $i sa o supuna pe
ordinea de zi spw aprobare.

Potrivit prevederilor 6.5.3. din Anexa Ia H.C.G.M.B. nr. 555/23.08.2018, recurenta. in
calitate de autoritate a administrajiei publice locale. are obligatia sa verifice docwnentajia
depusa de subscrisa in termen de 30 de zile calendadstice $i sa o supuna pe ordinea de zi spm
aprobare.

Nu i se poate imputa pasivitatea autorita£ilor administra{iei publice locale in
vedficarea documenta{iei inaintate potrivit pnvederilor alt. 6.5.3. din Alexa la H.C.G.M.B.
nr. 555/2018, in condi Bile in care, cenrea ?nregistrata cu nr. 4195/26.04.2021, a fast adresata
atat ncwentei Consiliul General al Municipiului Bucwe$ti, cat ;i celorlalte autoritiji
administrajiei publice cu atribufii in dorneniu, nspectiv Primariei Municipiului Bucure$i,
Pdmarului General Municipiului Bucure$i, Vicepdmarilor Municipiului Bucure gti, Dkeclki
Generale Servicii Pub]ice 9i Direcfiei Scrvicii Integrate ale Municipiului Bucure$i.

in condi+iUe in care recurenta aprecia ca nu are cornpetenie in verificarea
documenta[iei inaintate, aceasta avea posibilitatea si Tnaintem Tre veHfiP8re dccune nta ja
depusa caee autoritatea administrajici put>lice locale pe care o considera competenta sau sa ne
irrJr ulrrc aIre aceasta.

in mod just, Instanta de fond a aplicat tn di8poziIDIe art. 2 ann. (1) lit. h) din Legea nr.
554/2004, relinand faptul ca „partta nu a Bout dovada emiteHI unui rgspuns scris citre
reclarnanta tn ceea ce priveyte cererea nr_ 4195/26.04.2021 ".

In drept, intarnpinana a fast intemeiata pe dispoziliile art. 17, art. 28 din Legca nr.
554/20CK a contenciosului administrativ.

(
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Totodata reclamaata REGIA AUFONOMA DE DISTRIBUI"IE A ENERGIEI
TERMICE (RADET) BUCURE$TI - in faliment, in bankruptcy, enfaSHte, in temeiul
art. 20 din Legea nr, 554/2004 contenciosului administrativ coroborat cu dispozi fine art.
491 ii art. 488 pct, 8 din Codul de procedura civili a formulat rccurs incident impotriva
Sentin Tei ci\’ile nr. 948/22.02 20l2. pnuninlatg de Tribunatul Bwurc;ti in dosarul nr.
33084/3/2021, solicit£nd &drniterea recursului $i casarca in parte a sent:n£er ncurate. cu
cunsecin ja admiterii cererii de chenlan in judecata astfel cunr a fbs( forlnulatg $i llnpotri\-a
celorlalli parali, cu nhligana acestora la pJatacheltuieli]or de j udecata.

in motivare a nren$onat ca judecatorul fondului a aplicat irl mod gre;it dispoziliile
legale incidente Tn cauz& intrucat a conchis ca cererea sa .,vizeaza exemitarea unor
competen je exclusive de abe autodtatea publicS deiiberaUvi, nspectiv Consiliul General al
Municipiului Bucwe gti, astfel ci dow aceask-I autoritate are calitate proc€suala pasiva fn
eauza, pentru wstul pa'qilor unnand sa admita excepfia lipsei calitaUi proCesuale pasive

Or. ra}ionamentul primei instanje csLe eIullal. in aual cercrca a c5rei solu}iorwe s 3
solicitat a tbst adnsata aat Consi]iului General al IV[wicipiului Bucure;ti, cat ;i ccloNai$
paM(i, in conformitate cu prevededle art. 6.5.3. din Anexa Ia H.C.G.M.B. nr. 555/2018.
avand in vedere calitatea acestora de autoHtali ale adrninistmliei publice locale. raportat la
dispozi}iiIe art. 5 lit. f), k), 1 ) ;i n) din C'odul administrativ.

AceH aspect rczulta aat din prevedcrile tut, 6.5.3. dill Atuxa la IT.C.G.M.B. nr.
555/2018. care stiputcayi expres ci documcnta ga se del>une la autorita{ile adtuinistra}iei
publice locale, astfel incat au competen{c de veRficare doua sau mai mule autoritali ate
administmjiei prlblice locale. Hind utili7nt pluralul. cgI $i din dispoziliile art. 167 corob. eu art.
155 din C'odlll ndministrativ. Nteatoare la atribu;iiie primaruiui.

Mai mull decat dal. d„aud in -,cdcrc fipP,II ; a ceKwa iwegiHUTI cu nr
4195/26.U4.:02 1, a fost adrcsat5 atat rccurcntei CunsiliuI General al Miinicipitllui Buc',irc;ti.
cat !i cc]orlaltc autoriHji ale administra bei put>lice cu atdbu Iii in domerliu, eonsidera ca. toli
panIii al'eau obliga jia sa comunice un raspuns cu privire la ewen formulata, ian in condi;iile
in care apRciau ca nu au competen£e fn verificarea documcntajiei inaintate, aveau
posibilitatm sa inainteze documentdlia det>usa spre verincare title autoritatea administn{ici
pubiice locale pe cam ei o considerau competenta sau sa ne indrume catre aceasta.

in mod eronat, install{a de fond a considerat ci prevederiie art. 2 aHn. (1) lit. h) din
Legea nr. 554/2004 sunt inciderlte doar cu pdvire la paratul Consiliul General al Municipiului
Bucure;ti, 'intrucat acestea sunt aplicabile tuturor parablur Call)la le-a fast adl'esata cercre, dat
Hind faptul ca; niciunul dintre parali nu a Hcut dovada emiterii unui Mspuns in scris in ceea
ce prive$te cererea nr. 41 95/26.04.2021.

In drept, recursul incident a fost intemeiat pe dispozi Bile art. 20 din Legea nr.
554/2004

La 01.11.2022 intima$i parali Municipiul BucurQti prin Primarul Geaeral Vi
Primarul General al Municipiului Bucure;ti au formula recurs incident impotriva
Senan lei civile nr. 948/22.02.2022 in ceea ce pave$e solu jia de respingere a exceptiei
prescripliei dreptului material al RADET la acTiune.

In mod%re au men+ionat cg mcursul RADET urmeazi a fi lash respins ca neintemeiat.
Fa@ de cuprinsul recursului RADFf , urmeaza a se obsewa na$terea dHptului ;i

interesuiui Municipiului Bucure$ti ii a Primarului General al Municipiului Bucure+ti la
fonnuiarea until TeGurs llluideul, pr ill laRulinG ii saicjia piN,ci ing aRP eu pH\.life !a
prcbcrip liu tlrcpluiui ll-latelial la ac$=ac &! Pb,4_nET, exce14:a rInger ipllei nina in mod
neintemeiat respinsa de prima instania.

A and in vedae ca lipsa capacitaIii de folosinla a fost dezlegat6 priodtar de cake
prima instan@ in raport de lipsa wii Wi procesuale pasive; lipsa capacita€ii de folosin@ a
Primadei Municipiului Bucun;ti, a Direcjiei Generale Suvicii Publice din cadrul Primariei
Municipiului Bucwe$ti, a Direcjici ServicE Integrate din cadnd Primadei Municipiuiui
Bucure;ti a intrat in autoritatea de lucru judecat, nefiind criticati pe cale& acursului incident
de catre RADET, nzulta ca RADET nu mai poate expune la acest moment vreo critic& din
perspecdva calitaiii procesuale pasive in cauza a Primadei Municipiului Bucwe$ti, a DiHcliei
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Generale Servicii Publice din cadrul Primariei Municipiului Bucw{ti, a Dine Dei Sewicii
Integrate din cadrul Primariei Municipiului Bucun{ti, un astfel de demns fUnd untIl vidit
inadmisibi! !i urmand a fi respins ca atare.

Prirna instan;a a rednut llpsa ca]ltaTll procesuale paslve dow pentru Mllnlripiul
Btrcure;ti ;i pentnI lirimanll (-ieneral al b'ltlllicipiului Bucwe III, unri£and sa sc pruuLur£c ;i ill
privin(a Viceprimarilor. Nici in privin}a fbndului cendi prima instania nu a reHnut vreo
obiigalie in sarcina Vrceprirnadbr.

in aceste imprejurari, RADI i’ll in nrasur3 irl care area intr-adevar vreun interes sa
oblinl o hotlr8re judecaton&sea in contmdictoriu/$i in contradictoriu cu Viwpdamii, atunci
ar 6 trebui sa formuleze, in acord cu dispozi;iile art. ++4 Cod procedur5 civil& cercre de
completan a hat£rarii, iar nu ncurs.

r_\r, petri\’it dispczi$ilor art. 445 Cad proceduri civila, indmptana, lamudrea,
inliturarea dispozi$11ar conUadictorii ori complctarea hotirarii nu poate fi cena pe ca1%
apelu lui sail a recwsuiui, ci numai in condiliile alt. 442-444 Cpc.

Recursul RADET in pdvinfa Viceprimarilor Municipiului Bucure$ti este inadmisibil,
urmand a fi respins ca atare.

Municipiul Bucureqti ;i Prinwul General al Municipiului Bucun$i nu au calitate
pmcesuata p8siva in cauza. sentin Ia pHrnei instan Ie fUnd temeinic6 ;i legalg din aceasta
perspectiva.

Prin cererea sa de chernare in.judecata, RADE I pretinde ci a solicitat Vi ca unnare9te
sa abiina a hot&are prin care sa se dispuna obligarea la intreprinderu „demersuHlor necesare
pentrt1 anali7a ;i supunerea spn apmb are a Consiliului General al Municipiului Bucun;ti a
a£operirii de la hugetl it local a rontmvalorii deFi$idIoT Fi€rdcrilor"

Drept urmare, pnfrivit principiului disp9nibilitigi, recI8manta nu a sus$nut nicio
pre tell}ie concHta in contradictoriu nici cu Municipiul Bucure$ti ;i nici cu Primarul General al

Municipiului Bucun;ti, dupa cunt nu a sus{inut nici macar fa@ de CGMB.
In situatia in care RADET ar 6 sus gnut vreo preLenjie concmta fdP de CGMB, astfel

cum a re$nut ;i prima installii. dispoziliile art. 5 indice 2 alin. 1 din OG nr. 36/2006, ca $i
cele ale an. 6.5.3. din Normele aprobate pNn HCGMB nr. 555/2018 vizeaza exercitarea unor
competen Ie exclusive de catre autoritatea publica deliberativ5 (mspectiv CGMB), $ens in care,
Primarul General al Municipiului Bucurc$ti - ca autoritate publica executiva - nu are o dstfel
de calitate procesuala tn pnzenta cauzi. dupa cum nici Municipiul Bucure$ti nu are si nu
pclate avea.

DeVi reclarnanta-recurenta a a6rmat in mod nereal in cuprinsul ceredi intmductive ca
cererea sa de solu{ionare ar fi fost adresata Municipiului Bucure;ti, instan}a de recws va putea
obscwa neindoielnic cl petenta RADET s-a indreptat in mod expres faB de Primada
Municipiului Bucure$i, precum $i fall de ceilal$ pad$ men}iona$ in petituI wrerii de
chem&e in judecata, cu exc€p jia sa lxetins netemeinic 9i nelegal &cestor8 solulionarea
respectivei solicitari. Ba chiu a avertizat cu privire la demar8na unor proceduri judiciwe
.,pentnr obligarea Pdmadei Municipiului Bucure gti" la solulionarea cererii sale, potrivit
ultimuhri paragraf din cererea sa nr. 4195 din 26 aprilie 2021.

in conformitate cu dispozi bile art. 96 din DUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ unitalile administrativteritodale sunt persoane jwidice de cRept public, cu
(HDacitate iUTidi ta dellling qi natHmnn ill nrnnrirr• uri!!!!!e 2&ninislraev-!er!!or ide SUIt
titulare ale drepturilor ;i obligaliilor ce decurg din contractele privind administrarea bunuri]or
care apaqin domenlulut public $i privat in care acestea sunt parte, precum $i din raportudle cu
alte persoane fizice sau juHdice, in condiliile legii.

Unitatea adminisbativ-tedtoriaH Municipiul Bucun9ti nu este. decl, o autoritate sau o
institu$e publica faB de care s-ar putea justifica existenja calitalii procesuale pasive intr- un
litigiu de contencios-adminisUativ.

in conformitatc cu dispozi line art. 36 Cod procedurE civil& calitatea procesua15
remIta din identitatea dintre pir$ $i subiectele raportului juridic Iitigios, astfel cum acesta este
dedus judecalii.
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in temeiul dispoziIHbr Legii nr. 325/2006 ;i ale OG nr. 36/2(X)6 invocate de catre
reclamanta tn susTinerea demwsului siu, nu se creeaza un raport inae unitatea adminisaativ-
teHtoriala Vi RADET, pwvederile legale fUnd refedrc expresa la autorita$ publice locale.
AceH far>t, dc altfcl, estc cunoscut $i r-ecuuuscut $i do citle lcclalnatlta- t'ecurenta

Astfei. in conformitate cu dispozi{tile url IT alin (i) lit c) teza a TI-a +lin i egea
contcnciosului administrativ:

Ccrcrile pan LUC sc soliciti iurulal'ca unui act acitnillistl'ati \’ individual, a untIl contract
administrati\', ncunoa$terea dreptului preHns Vi repararea pagubei cauzate se pot introduce in
tennen de 6 luni de la data expiririi termenului de solu$onare a plangerii prealabi Ie, respectiv
data expiMrii termenului legal de soiulionare a cererii.

Reclamanta ina$i a sus}inut ci cererea sa nr. 4195 din 26.04.202] reprezinta o
reiterare a ceredi ini;iale nr. 18235 - oare a fost adwsata Prinariei Municipiului Bucure$i la
data de 29 septunbde 2020 ;i ca cererea nu al fi fost soluTiorlaa in termenul legal de 30 de
zile. Pnn wmare. cererea subsecventa Ia care SE rdpurt€aza iu ruud direct in tcrcrca
introducdva, adresata la 26 aprilie 2021 sub nr. 4195, nu este sub nick) forma o veritabila
ce[ere sau o cerere noua.

Reclamanta &ebuia sa se adreseze instan lei de judecata in termen de 6 luni de la
expirarea termenului de solutionan a mwrii, respectiv in terblen de 6 luni de la data de 29
<ictolnbrie 2020, attica 29 aprilic 203 1.

fulll ceru ea teclalnantei a II)st filrnlulati }xstc tclmcnul de prcscrip jie nplcmcntat de
art. 11 abn. (1) lit. c) teza a 11 -a din Legea contenciosului administrativ, adica ulterior datei
de 29 aprilie 2021. n7ult# fi era pnscds dreptul material la ac{iune al acesteia. Deopotrivg.
ate de obser\'at ca inclusiv termenrl! de tIer aden de ! an estc implinit Ia data de 16 nuie)ttbrie
202 1 la care reclanrantd a investit lust,u);d cu cercrca introductiva.

I)rept ur'mare, se impunea rcspingcrca cererii ca Bill(I plcscrisa, respcL'ti l- ca tardi\
formulat& sens in care scntin}a phmci instan lc este netemeinica gi nelega Ia din aceasta
perspcctivi, fUnd incidente dispod{iile art. 488 alin. (1) pct. 5 $i 8 Cod rxocedurg civili
intruca£ instan la nesocote;te v&lit dreptul de disponibilitate a1 parIii, ignorand faptuI ca. in
chiar iuteqxetarea RADE I, cerena nr. 4195/2021 nprezinta o reitelarc a ccnrii nr.
18235/2020, deci nu o alta veritabila cererc/o cerere noLa. distincta de cea anterioara; dreptu I
de disponibilitate a1 parIii este ignorat de prima instanta Fi din penpecti% faptului ci RADE’I
a afirmat in mod expres ci s-a adresat instan€ei de judecata pentru nesoluiionarea Tn termen a
unei cereri 9i sub nicio forma penUU ca nu i s-ar fi cmis vreun act administrativ ori ca nu i s-at
fi soluBonat o plangew pKalabila. Procedand astfel. se incaica in mod vadit dreptul la aparare
al celorlalte phIll ale litigiului ;i dreptul Ia un proces echitabil din rnoment ce, plecand de la
ignorarea voin lei nclamantului hsu$i, instanfa eludeaza normele imperative ale prescdpjiei
deja intewenite Ti rena9te, artiflcial, dreptuI Ia ac Bune al RADE’I', deja stins, in detHmentul
lor

in conforrnitate cu art. 494 rapor+at la art. 248 ann. I Cod proceduri civili,
analizand cu prioritate excepfia tardivitllii invocati de intima gi recuren$ Municipiul
Bucure gti pNn Primar 9i Primarul General al Municipiului Bucure9ti la termenul de
judecata din 17.03.2023, in cwa ce prive+te formularea de c5tre recurenta reclamanti
Regia Autonoma de Dl9tHbu jie a Energiei Termice Bucun;ti SA a excepf ici tardivita Iii
recursului incident, Curt% refine urmatoarele:

bxceppa taralvltapi este O exceplie procesua lil de p[ucedura, pgrcurpiurie ii aLp aLllUta,
cale pozde fr llrvuuat ii ul'rCand PC paTCH:suI until pTCCCS.

PNn urman, este lipsita de temei suslinerea intirnaplor recunn li Municipiu] Bucure$i
pan Primar $ Primarul General al Municipiului Bucure$i, de la termenul de judecat£ din data
de 17.03.2023, wfedtoaw la faptul ca recwenta reclamanta Regia Autonoma de Distribu Oe a
Energiei Termice Bucun$i SA ar 6 trebuit sa invoce excepjia taRhvitadi ncwsului incident
formulat de cei doi intimaa, numai prin intampinarea la a£est recurs incident, cata vreme
aceasta excepjie procesuali putea fi invocata de aceasta parte odcand pe pucwsul judecadi
prezentului litigiu, in conformitate cu art. 247 Cod procedura civila.
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Pentru aceste motive, Curtea va nspinge ex®p$a tardivitaIii invocatl de intima iii
recurenli Municipiul Buouregti prin Primar 9i Primarul General al MunioipiuhH Bucurwti la
termenul de judwad din 17.03.2021.

Proccd8nd Id aaaliz area excBp+lei turdiviulii ncunuiur Ial:Ident tormulat de
intirnatii recurenji Municipiul Bucurc VII pan Primar $i Prirnarul General al
Munieiplului Bucure$11, 8stfel cum a fost irwocat& de recurenta intim8ta Regia
Autonomi de DistNbu+ie a EnerBiei Termice Bucun#ti b ternonul de }udecali din
17.03.2023, Curtea refine urm6toarele

Recursul principal formulat de recuBnta rec}amanta Regia Autonoma de DistHbujie a
Energiej Termioe Bucun itf SA, impotriva Sentinjei civile nr. 948/2022 pronunTat£ de
Tribunalul Bucure$i Secga a 11.a contencios adminisbadv $ fiscal, la data de 21.03.2022,
a rost comunicat intimadIor pArgTi Mllniripitll B' icare;!! prh Primn si Pdm3ru! General al
Municipiului Bucure;ti in q iunie 2022, astfel cum niese din dovezilc de comunicare a acestui
act de procedur& depuse la filele 27-28 dosar recurs.

Conform art. 491 aHn. 2 raportat Ia art. 474 atin. 1 Cod procedur6 civila, wcursul
incident se depune odati cu intampinarea la ncwsul principal.

Termenu! legal imperativ pentru depunena tnt8mpinadi este de 30 zilc de la data
comunicarii recursului principal, astfel cum sc pmvedc Tn art. 490 alin. 2 Cad procedura
civila

Prin urmare, Curtea retine ci intimajii para£i aveau dreptul de a formula l'ecurs

incident impotriva Sentin ici civile nr. 948/2022 pronun Tata de -rdbunalul Bucure;ti Seejia a
11-a contencios administrativ gi fiscal, in acest lermen procedural de 30 zile pnv&ut de
art. 490 alin. 2 Cad procedlui civ;In care a in£eput si c!!rgi de la data comunicadi rccursului
principal. 9 iunie 2022, ;i s-a implinit Ia 11 iulie 2022

intrucat intimajii para$ Muuicipiui Bucure$i pan Prirrlat ;i Primarul General al
Municipiului Bucure$ti au depus Ia oficiul po$taI wcursul incident abia Ia data de 01.11.2022,
Curtea constata ca atv;tia erau dec6zuji la acel moment din dreptul legal de a formula awasH
cale extraordinari de atac.

in spe@ nu poate ti rejinuta ca intemeiat6 3rnlinerea intim8}ilor para$ in sensul ca
dreptul gi interesul lor de a formula recurs incident s-a niscut la momentul comunicarii
recursului incident formulat de intimata parata R.A.D.E.'I'„ avaId in vedere ca obiecLul
recursului incident, cale extraordinara dc atac stabilitg prin dispozi$ile art. 491 Cnd procedura
civila este hotargrea judecitoreasca pronun pta in prima instan g, in condiliile art. 483 aHn. I
;i alin. 3 Cod procedura civil& dreptul ;i interesuI ncunnlilor nascandu.se numai ca urmare a
solulici pronun late de judecatoru) ti)ndului, Ii nu in raport de inampinadle ii recwsurile
incidente fonnulate de celelalte parli in aceasta a doua fa7A procesuala.

Pentru aceste considerente, in confonnitate cu art. 494 raportat Ia art. 245 Cod
procedura civil& CuR% va allmite excep lia tudivhXiH mcwsului incident formulat de
intimatii recurenTi Municipiul Bucure$ti pan Pdm© $i PHmarul General al Municipiului
Bucure$ti, astfel cum a fost invocata de recurenta intimata Regia Autonoma de Distribulie a
Energiei Termice Bucure9ti la termenul dejudecata din 17.03.2023.

Avand in vedere aceasti solutie asupra excep+iei prowsuale, in temeiul art. 496 din. 1

Cod prooeduri civilh Cwt% va respinge ncursul incident formula de intimatH recuren$
Municipiul Bucure;ti win Primar si Primarul general al Mllnicipil1l'1i R11rure$ti Tnpogjva
Sentin jei Civile nr.948/22.02.2022, pronuntata de Tribunalul Bucure;ti-Sec$a a II-a
Contc,n,lob Adlnirlisuaiiv $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021, ca tardiv.

AnalizAnd ruursul principal formulat de recurentul Consiliul General al
Municipiului Bucun9ti hapotrlva S€ntiafei Civile ar.948/22.02.2022, pronunfati de
Tribunalul Bucure+tFSec fia a Il-a Contencios Administrativ 9i Fi8cal in d09arul nr.
330&t/3/2021, pNn prisma criticilor formulate $i a dispozifHlor art. 488 Ti art. 496 Cod
proceduri civila, Curtea rc One urm£toarele:

Motivul de c&sale prevazut de art. 488 alin. 1 p. 8 Cod procedura civil& invocat de
catre recurentul phat. intervine atunci cand hotararea a fost datA cu incalcarea sau aplicana
gre;ita a normelor de drept material.
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Contrar susjinedlor recunntului, Cuea re One ca aceasta autoritate administrativa
deliberativa a Municipiului BucunFti este subiect pasiv al raportului de dnI>t administrativ
dedus judwaIii, Bind untIl dintre dcstinatarii cererii administrative nr_ 4195/ 26.04.2021, pNn
cme intirnata mcl£uuantd u solicitat acoperirea de la bllgctul local a contra',’alorii dep5$irii de
pierdcre tehnoiogica $i a consltnrului de apa dc adaos faIl de cele aprobate pnn tarifelc
practicate pcntru cnergia lermici furnizata populajiei in perioada ranuarte nolembrie J.ul Ii.

illtrucat prin cercrea de chernare in judccata inregistrata pe rolul Iribunalului
Buctue sti Sec fia a II-a ('ontencins Administrativ $i Fiscal. reclamanta a solicitat obligarca
acestei autorita# adnlinistmtive deliberative la solu$onare8 acestei cereri admInistrative.
pntinzand o vatim are a drepturilor Ti intereselor sale iegitime ca wmare a lipsci tuna raspuns.
in condiliile art. I ii art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
Curtea rejinc ca in mod legal $i terneinic prima instan@ a constatat ca acest parat are calitate
procesuali pasiva in acest pIeces, in conformitate cu art. 36 Cod procedura uvila.

in ceea ce paye;te critiuilc fotlllulate de recurcntul pant eu prix’ire 13 solulia
pronun Iata pe fondul cauzei, Curtea constatg ci tumenele ;i procedura dc solulionare a cererii
administrative nr. 4195/26.04.2021, formuiata de intimata mclamanta Regia Autonomi de
Distribulie a Energiei ’I'umice Bucure;ti, in calitate de operator serviciului de producere,
transport, disuibuHe si furnizare a energiei tamice penalr locuitorii Municipiului Bucure gti,
astlbl cum sunt prev Mute de dispoziliile url. 6.5.3 din Allexa la TICGMB nr. 555/23.08.2018,
nu inlpiedici aceasta autolitate adluinisuati\ t deliberati\'a si efectueze dennrsuritc legate
care se imf>un pentru solutionarea acesteia.

Cllrtea rF One ca in cererea nr. 4195/26.{H.2021 adresata recurentului ConsiIiul General
al Muuicipiului Btlcun;ti, intimata reclamanta a facul rcfcdre Ia dJrcba in. 16235/
29.09.2020. prin cale so]icitasc deja Pdnlirici I,{unicipiuiui £3ucure}ti acopcrirea cnntul vaIl lrii
dcpa$irii pierderilor tchnologice, aceasla nind Tnsojiti de patru machete camp let Ite in
conformitate cu prevcderile normelor locale aprobate ;i cu rezultatcle perioadei pentru care a
ncut solicitana , Bra a primi weun raspuns.

cat Hmp din probele administrate in cauza nu rciese ca aceasta documenta jie ar fi fost
aprobata de (=onsiliul General al 'NIunicipiului Bucule$11, uu respectarca art. 6.5.3. din \ne\a
la l{('GMB nr. 555/23.08.2018, Curtea re jine ca recurentul parat are obliga jia dc a etbctua
demersurile necesare pen#u soluliorwea cererii nr. 4195/26.CH.2021, pan care a reiterat
solicitarea de a fi solu}ionata cererea ini{lala inregistrata cu nr. 18235/ 29.09.2020, inso lita de
documentele justiHcative pentru guard de 96 131 273, 63 lei ceruti }#ntu! acoperirea de la
bu8etul local & pierderilor inregistrate de R. A.D.E.T.. in cundi}iile arl. 5 2 din
OG nr. 36/ 2006.

Avand in vedere importanla covar;itoam a activitaiii desH$urate de acest operator al
serviciului de producae, transport, distdbu$e si furnizare a energiei termice penUu locuitorii
Municipiului BucuK;ti, pncum ;i faptul ca aceasta wgie autonomi se afla in procedwa
falimentului, Curba re(inc ca in acest domeniu de interes local, recurentul parat Consiliul
General al Municipiului Bucure9a are atHbufia ;i obligajia de a proceda cu pdodtate la
solulionarea cererii acestei ngn autonome pdvind acoperirea de la bugetul local a
contravalodi depi;idi pierdedlor tehnologice imegistrate, pentru energia termica furnizata
populalici in perioada ianuarie- noiembrie 2019, sohcitare formulata prin adrcsa
m. 18235/ 29.09.2020 $i reitemta prin cererea nr. 4195/26.04.2021.

-Foto(iata, Curtea considEr a priu lip>b hsstui TiSp-,i as, la mai b:rre de do I :a de la
dcpunurca abeStCia, FCO lamaR&1 intimaII, a suferit O vltbiDle a dreptrlriIQr $i intereselor sale
legitime, Bind in imposibilitate de ali intregi patrimoniul, in condiliile in care se aaa intro
situaHe financiara extrem de dificila, fiind in procedwa de faliment.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 496 alin.I Cod procedura civil& Curtea va
respinge ca nefondat recwsul principal formulat de ncurentul pant Consiliul General al
Municipiului Bucun$ti iimpotriva Sentiniei Civile nr.948/22.02.2022, pronunjata de
Tdbunalui Bucure;ti-Sec Iia a II-a Contencios Administr&tiv $i Fiscal in dosarul
nr. 33084/3/2021 .
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in conformitate cu art, 491 d art 496 Cod procedurg cMI a, anaHz£ad r8cursul
incident formuht de ruurenta intimat# Regia Autonoma de DistribuHe a Energlei
Termite BucwrQti iurputriva Setrtlnjei civilc nn 948/22.0262622, pronan lat$ de
Tribunalul Bucure$ti-Secjia a TI-a fnntenclos Administratix' ii Fiscal in desaI ul
nr. 330&1/3/2021, pan pri9ma rnotivului de cas8re prev but de art. 488 ann. 1 punctul 8,
Curtea rejinc urm£toarele:

T_.irnitele exacitarii ncursului incident au fost stabilite de cabe recurenti prilr
solicitwea de a se dispune caswea IwOala a Sentinlei civile nr. 948/ 2022 pronun+ata de
Tribunalul Bucure id Sec Ha a II-a Contencios Administrativ fi Fiscal ;i admitena cererii de
chemare fa judecati fi impotdva padTilor Primandui General al Municipiului Bucure;ti ;i a
Viceprinraritor Municipiului Bucum.'!i

Curtea const8ta ci cererea &dministrativ5 nr. 4195/26.04.2021 award ca obicct
acoperima contra%lorii depa9irii pinderiior tehnologice $i a consumului de apa adaos a fost
ache utA de ncurenta reel&manta Regia Autonorna de Distribu Be a Energiei Termice
Bucue$ti in faliment PrimaHei Municipiului BucurQti, Primarului General al Municipiului
BucweFti, VicepHmarului Municipiului Bucun;ti, Consiliului General ill Municipiului
Bucure;ti, Direcjiei Generale SewicH Publice $i Dirw Hei SeNicii Integrate.

Curtca UTinc ca ac€asta cerere a fust formulata de catre rccurenta rcclamantn. tuturor
acestor autoritali ole adminislraliei publice locale de la ni\'elul acestei unita Ii administradv-
teritoriale, a$a cum se prevede in teza finala a art. 6.5.3 din Anexa la HCGMB m. 555/
23.08.2018 priviad procedur& de SLllUlitllldlC d cererilnr formrllate de operatnnll 3cestui
serviciu public. regia aldr+noII’ll ni!!d llevtlili si efF'_’!!!e:e 3cest aau demer3 3drninistrativ. in
condiliile in care nu a primit niciun raspuns la cererea nr. 18235/ 29.09.2020. inso gta de
documentaga carejustinca depg;ina acestor pierded tehnologice.

Solu jia primei instan}e de adrnitere a excepjei lipsei calitalii prooesuale pasive a
Prinlarului General al Municipiului Bucure;ti a fost pronunIata ca urmare a unei gre$ite
interpret&i si ap]iciri a dispozi{iilor art. 36 Cod procedurg civill 9i ale art.S 2 din.1 din OG
36/2006. retingndu.se in mod superficial ca cenrea reclamantei nr. 4195/26.04.2021 vizeaza
exercitarea unc>r competente exclusive de cake autoritatea publici deliberativE rcspectiv
nunlai de Consiliul General ai Municipiului Bucwe$1i.

Instanja de control judiciar arc in vederc ca aceste considerente. le}inule de prima
instanla privesc fondul raportului jwidic de drept admfnistrativ dedus judecalii, neputand
justifica solu lia de respingere a cererii de cheman in judeoati, pan admiterea excepdei
procesuale a lipsei calitiIii procesuale jldsi ve a acestor doug autodtali locale executive de la
nivelul Municipiului Bucure;ti.

Astfel, Cunea reline ci atat Primarul General al Municipiului Bucure$ti cat ;i
Vicepdmarii Municipiului Bucure$ti sunt subiec fi pasivi ai raportului de dnpt adminisUativ
dedus judecalii, fiind destin8tadi cerwii administrative nr. 4195/ 26.04.2021, pda care
intimata reclamanta a solicitat acoperirea de la bugetul local a contravalorii depa$itU de
pierdere tehnologica $i a consumului de 8pa de adaos faB de cele aprobate pan tadfele
practicate pentru energia termica furnizat& populajici in perioada ianuade noiembrie 2019.

intrucat prin cererm de chemare in judecata inregistrata pe rolul Tribunalului
Bucure;ti Secjia a ll.a Contencios Administrativ si Fiscal, reclamanta a snlifitat Ti ab!!gne2
acestor autorita$ administrative executive la solu;ionarea aceStei cereri administrative.
prctinzand o vatamare a drepturllor $i intereselor sale legitime ca urmam a lipsei unui raspuns,
in condiliile art. 1 +i art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administmtiv, Curtea
re fine ca intirnalii pMli Primarul General al Municipiului Bucure$i ;i Viceprimarii
Municipiului Bucun$i au calitate procesuala pasiva in acest proce s, in conformitate cu art. 36
Cod proceduri civila, raportat la art. 1 ;i art. 8 din Legca nr. 554/ 2004.

(
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Mai mult decat atat, Cudea constata ci in considewntele sentin Ici civile recurate nu
s-a analizat delac nici calitatea prowsuala pasiva a paraTiior Viceprimadi Municipiului
Buuuw;ti ;i nici atribuliile legale pe care mQtia Ie au in procedura de solu}ionare a cererii
adlltinistrative fnrmulate de reclamant ii, implmandu se casarea parTialg a acestei hatarari
judecatore$ti ca unicg 1110tl8INale pNn I:drc se poate inlihlra \'at}marca aclusa rectu'erltei
rccJanrante cd urmare a acestor iipsuri.

Pe fondul cauzei, Curtea constati ca atat infimatul PHmarul General al Municipillluj
Bucure§d cat $i ViceprimaHI Municipiului Bucun;ti sunt autodtili ale administra{iei publice
locale eu atribuIii in domeniul scwiciilor de utilita$ pub lice, inclusiv in cel privind Rrrnizarea
energiei terrnice catre locuitorii acestui ora& conform art. 155 alia. 1 Iii. d ii art. 157 alin. I
Cod administrativ.

Totodata Curtea refine ca in art. 3 din Hotararea Consiliului General al N4unicipiului
Bucure§ti nr. 555/ 23_08.2018 sq prev&ut ci direcjiile dIn cadrul apuMului de specialiratc al
PHrnaruiui General al Municipiului Bucure iII \fur duce la indeplinin prcvedcrUe stabilite prin
Normele locale pdvind metodologia de stabilire $i achitwe / ucuperare a diferenTelor
£inanciare ale operatorului serviciului public de producere, transport, distribujie $i hrrnizare a
energiei termice pentru populajia Municipiului.

A land in vederc ca pan cererea inregistrata cu m. 4195/26.04.202. rccurenta
nclamanti Regia Autonolna de Distlil>ujie a Enelgiei Tennice Bucnlc;II. in falimcnt.
a witcrat solicitat'ea din 29.09.2020 pri\Ind supor&nca de la bugetui local a ct-)ntravaIt}l'ii
depi$iii pierdedior tehnologice iRregistratc, pentru energia termica furnizata popula{ici in
perioada ianuarie- noiembrie 2019. depunand documentajia care justiHca depa;irea acestor
pierderi tehnologlce. C'urtea re jine ca in cali arte de autoriLa}i put]Due luudie uxebutive ale
Municipiului Baum%ti, prir1 apd-caLl! plotliu dc 3pcciuIitate eastent 13 nivelui Primariei
Municipiu IIli Bucun gti, paraTii Frirnnu1 Geuelal al F,'iunicirliului Bucuw§ti $i Viceprimarii
Municipiului Bucure yi au obliga jia de a cfectua toate demenurile necesare pentm
solulionana acestei cereri in condiliiie prev Mute de art. 6.5.3 din Anexa ia HCGMB
nr 555/23.08.2018 privind aprobarea Norme Ior locale nferitoarc la metodologia de stabi}ire
$i recuperare d diferenlelor nnanciwe ale upcr'aturului ser\'iciului dc produccre, transport,
distribujie ;i furnizare a energici termice pentru popula Ba Municipiului Bucure;II. in vederea
wguladzarH subcompensarilor, respwtiv supracompensadlor anulare nalizate.

Prin neanalizarea de catre ace$i pMIi a cererii nr. 4195/26.CH.2021, reclamanta a
sufent o vataman a drepturilor 9i inteBselur sale leBitinrc irl acccp Gured an. 1 $i art. 8 din
Legea nr. 554/ 2004, care nu poate a remediata decat pNn solu{ionarea acesteia intr-un termen
cat mai scurt.

Pentru aceste motive. in conformitate cu art. 18 din Legea nr. 55472004. instan la de
control judiciar admin cererea de cheman in judecata fonnulata de reclamanta $ impotriva
par§rilor Pdrnarul General al Municipiului Bucwe$i ;i Viceprimarii Municipiului Bucure§ti,
ca autorita$ publiw locale executive ale acestei unitaii administrativ. teritonale, constatand ci
Primarul General al Municipiului Bucun$ti $ VicepHmaHI Municipiului Bucure$i
au obliga jia de a efectua toate demersurile necesare pentru analizarea ceredi
administrative nr. 4195/26.04.2021, avhId ca obiect acoperirea de la bugetul local a
contravalorii depa$irii pierdedlor aprobate penUu energia termici fwnizata populaDei in
perioada ianuade- noiembrie 2019, solicitare formu Iata de reclarnanta Regia Autorloma de
DisldbuTie a Energjgi Tc;rIrric€ Buuurc9-Ii ii pin alnsa M. 18235/29.C19.202C>.

PcaU-u acc5tc considcrcntc, in :cafe IIUitRte CU art. 491 Si art 496 alin I Cod
procedur% civil& Curtea va admin ncursui incident formulat de recurenta intimata Regia
AutononM de Distribulie a Energiei Tamice Bucure Itt 9i va casa in parte SentinTa civila nr.
948 din 22.02.2022 pronun jata de Tribunalul Bucure$i Seejin a 11-a Contencios Administrativ
;i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021 in cem ce prive;te solu jia de admiten a excepDei lipsei
calitalii procesuale pasive a par6tuhi Pimarul General al Municipiului Bucure;ti ;i referitor
la solutionarea cererii de chanare tn jude%a formulata Tn contradictoriu cu Viceprimadi
Municipiului Bucwe$i, men{inand irl rest celelalte dispozi Iii ale acestei hotirarijudecatore;ti.

I
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PENrRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGrl

DECIDE

Resplnge exceplla tardlutaill lnvocata de intimatii ncuren}i Municipiul Bucure;ti pNn
Prirnar $i Primarul general al Municipiuiui Bucure$a la termenul de judecata din 17.03.2023.

Admin excep lia tardivitalii recursului incident formulat de intimatii ncurenji
Municipiul Bucure;ti pan Primar ;i Pdmarul General al Municipiului Bucwe$ii, astfel cum a
fost invocata de recunnta intimata Regia Autonoma de Distdbu jie a Enugici Termice
Bucure$ti la termenul de judemta din 17.03.2023 .

Respinge recursul incident fonnulat de intimatii recuren li Municipiul Bucure9ti pan
Primar $i Primaral general al Municipiului Bucure;ti cu sediul in Bucure$ti. sector 5,
Bd.Regina Elilabet3 nr.47 Tmpotriva Sentinjci Civile nr.948/22.02.2022. pronun pta de
Tribunalul Bucure;ti-See Iia a ll-a Contencios Administrativ $ Fiscal in dosarul nr.
33084/3/2021, ca tardiv.

Respinge recursul principal formula de reewrentul Consiliul General al
Municipiului Bucure;ti cu sabu I in Bucure$ti, sector 5. Bd. Regina Elisabet& nr,47
impntriva Sentin jei Civile nr 948/22,02.2022, pronun;ata de Jribunalul Bucure$ti-Seclia a ll-a
fc)ntencios Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021, ca nefonda I.

Aclmite ncursuI incident formulat de recurenta iRtiarati Regia Autonoml de
Di9tribufie a Energiei Termice Bucure;II oil qpdi''1 in Bucure sti, sector 3, sIr.Cavafii Vechi
nr. 15. reprezentala pru ttchidator judiriar Consulhd .formal din CITR FilialiI it.foy SPRI cu
scdiul prucesuaI & les in Bucure$ti, sector 2. str.Cara }lerasttau nr.4. Clhdirc:1 A, et.3 §l A K'J'l Y
LEX INSOL}’E}Fj'X SPR L. cu sediu} in But;urc$i, sector 3. str. lulturelelol nr.50, et.I.
impotriva Scntin lei Civile lu.948/22.02.2022, pronunjata de 'lhbunalul Bucure$ti-Scctia a 11-a
Contencios Administrativ ;i Fiscal in dosaruI nr. 33084/3/2021, in contradictoriu cu intinla iii-
paMti DIRECTI A GENERAI JA SERVICII PUBLICE DIN CADRUI, PRINT ARIEI
MjINICIPIULUI BUCURESTI cu sediul in Bucure$ti, sector 5, Bd.Regina Elisabeta nr.47,
DIRI.C'TI A SERVICll INTEGRATE DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICIPIULUI
BUCURESTI cu sediul in Bucun$i. sector S, Bd.Regina Flisabeta nr.47, lINTT ATE A
ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL BUCURESTI cu sediul in Bucure$i.
sector 5. Bd.Regina Eli$abeta nr.47, PRIMARI A MUNICIPIULUI BUCURESTI cu sediul
in Bucure Iii, sector 5, Bd.Regina EHsabeta nr .47 , VICEPRIMARII MUNICIPIULUI
BUCURESTI cu sediul tn Bucun Bi. sector 5, Bd.Regina Elisabet8 nr.47.

Caseaza in parte Sentinja civila nr. 948 din 22.02.2022 pronunlata de Tribunalul
Bucure$ti SeeDa a 11-a C'ontencios Administrativ $i Fiscal in dosarul nr. 33084/3/2021 in ceea
ce prive;te solu£ia de admitere a excep dei lipsei calitatii pmcesuale p©ive a p&atului
Primarul General al Municipiului Bucure$i 9i nferitor la solu$onarea cererii de chemare in
judecata tbrmulata in contradictodu cu Viceprimarii Municipiului Bucurc$ti.

MenOne in rest sentin}a atacat6.
Definitiva.
Pronuntaa azi 31.03.2023 pin punerea solu+iei la dispozijia piqilor prin grefa

instantei .
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PRE$EDINTE
TOCU MARIA MAGDALENA

JUDECATOR JUDEcATOR
TUDOR AN A CORIN A ISPAS MARIUS CRISTIAN

GREFIER
CONSTANriN DOrNA
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I rlbunalul bucure$tl
Scalia a II-a Contencios Adnlinis{taLl\ {i Final

Jud.fond. Robert kristIan Dina

Red.tehn.jud,T.M.M./1 1 ex.n023
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Directia Generala Servicii Publice /SH,
bfI, L,WiID, aLiI V IUll II ILtuIJI cILt;

bcrvlclul ICPmoelle[getIL' FHIMARIA MI IN!, IP,'II III NI 11 IIFE'. III

Nr. DSI 105345,’ -It . '-’+ ’!“JJ
3

I
i i

I
I

tIIT ,lll )'I

I I b I T I=> A p r
' ' ll it'-.r’

( :it re: Directia Juridic
F)tttttrtttiui Adrian InrdaChL-. director c\ccutl \

(

Referitor Ia: Adtcsa DJ nr. 105145/22.06.2023 referitoare la dosar nr. 33084,'3,’2021

!)nmlrll It' {lir l:CtI II

Cu rci'c rife la dJr b,d ll,di bu= rllblljiurldLd III iII cine Ill qe ltanqmIT qentinTetr ''jr'i Ie IT. 1l48/::.tJ:.:022
hi F>ct't/IiI I' T\ It:1 ni q1,) iI !14.J11_= J i’!',tll'.i.i!„i',' Iii ,!oburu: :IItS & I . IIi:t ,>i lri \, -1.IiI iII rjlllltlllil_-area
\t?d it! It!! -t'letlon aRt =crerii nr 1 !’,1' ’ ’h 114 '{:“1 ?an '.iii,.Ii it R.'\i)l"i Rll£tlrc''i:i +n ci\nru11icatn
urnlatoarcl c :

I>rin adcsa DSI IIi. t;9927 ':i t).I :fJ'l ,t I IIst transmi>ia cain iJircc;ia JuriLJlc u cupic u raspunsului
qemnnt ric ritn' l>rinlartll (;I'll{'r'll yi ilrrintut prin ualchu PG tlr, 65873, It; tH.:ll1 : LdllC R \1 >1 '1
Bucure$ti. undo a lost lnrcgistrat5 cu nr. 715 19.114.21}23

AccastiI adrcsii conlunici mudul LIC solutionarc a SLtliCilarilttr RAf lb-T- IIr.18215/29.€)9.2<J2€i

inrcgibtl'ata ILt I’MB cu :lr. 188/08730.liU.ZUIU $1 1a IJSI cu nr. 8533 dl.ltl.2020. Rspectiv nr.
41 q.: /?n.{ 14 'i }l1 inrr'jliqtrata la It!\1 ! ; LU lu. IOt1.JU3 1,:6,04.:t>: i ei Id DSI bu in. 3++o/2.7.U+.20£ I,

pNn rhspunsul__Parnarului GcncrQl ill c. I!!i'ILt LIC !wrczclILd IIl di I : Al_ Xjylliciltiul _BncILrc$ti. in
conformitate cu scntin Ta nr.8140l’23.12.2tJ2 1 prc>nunjata de catre Tribunalul Bucurcsti Scctia a TI-a
C'ontencios Admlrrlstratlv sl l"iscal in (losalul nr. 13168/3 /202 1.

(

C'u stimil.

Director exccutiv

Rt)lana [ONESCLT

Scf servioiu4
C3tilirl/(/ilKIVAN

/

l\4ircca DIN ESC-U, expert

##"'4
Bd. R mina Ebsabeta nr. 47 cod poVat 050013. sector S Bucure gtI, RomanIa

Tel' 021 3f IS 55.00 Int 2039
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L-~[ '.if:a/AF?bzA bt&ecJ!\!!GIg;£Lib„!_aIR :BEi<;LgF&?'!§'Fg

Direaia Genera15 Setvicii PI IF>lice

n)iI .- Ii ;lb, ( I=1 t;},' ii :.- if .–
\:= > P

Serviciul Terrnoener!,etitt

w. _${_._g??#._,{_#:..W.{#_
FklmArux lgUNlcMLT

rJIRECTJ. f'. JtJRIDIC

2 b. M At 2823

t'ai re: Directia ,Turidic

Dornnului Adrian Iardache, director cxccuti tF

Adresa DSI nr. 57794,’07.04.2023 referitoare la dosarul 9719/3/20]3,
inregisUati la Direc jia JuHdic cu acela§i numil' $i in aceea§i zi,
ata$aIR JU'c,TiltCi Tn cojlie

(

Referitor lal

Dclr-,nulc dirLC tuI,

Ill cnmp1 i,trl.i dUtL:,vi FIST 111.Ii . u., IIl\,II}i,'ilaLk ruilr L, IIL uu Ill.1 tt,tItI.tIti be t'a1 il 1 )IFccji= Jurl,llc

ibttljjl LIl ct>lCspcrIIdentci pc carr DSI o dclinc in lcgaturii c'r UbtCLtUl dusili'ului 9719,3'2023, precum

:i propul\eren de r5spun5 cUre RADE'f in dosarul in cauza. va tl'ansnJitenr pnn prezenta o cupid a

raspunsului semnnt dc calm Primarul (;eneral $i tTansnli'i twin adresa PG nr. 65873/18.04 20l3

inregi5trati la RADL F Bu,=umlti cu nl-. 715/1 9,':14.2023.

C' II stilrra

(

Dir6ctor exccutiv

Rox ana 10NESC LJ

' \ , iibt:
.J

Catalin q,
P +

Scf scrviciu

M rrcea IJINI'.SL'U, expert

Bd. Regina Ei$abeb nr. 47, cod psTb1 0£0Qt3. aetHOr 5 Bucwe$ti Ronania
Tel'Q21.305.55.DO Int. 2039

II. :p +/p•n T.rmt rf



Hmg&'gA:igA B/!Uhlg,59PFI iPL big
Primar C;eno'al

BtifIURE yi- ::

4/J? }:'CP:/ X -9 /P at gd a-

C;itre:

in atentia

RADET Bucur6§ti (in falirnent}
Str. Cavafii Vechi nr. 15, Bucure9H sector 3

Lichidator Judiciar Consortiu CITR Filiala llfov
AKTIV LEX In$olventa SPRL

Refel it€}1 la ALJresele RAbE: 1 nr, 18235/29.Lig.2020, lnreglstrata la PMB cu

nr, 1887087/30.09.202CJ 9i ta DSt cu nr 8533/01 10 2020, lespecbv
nr.4195/26.04.2021 , inregiskata Ia PMS cu nr. 1949031/26.04.2021
si la DSI cu nr. 3446/27.04.2021

Avand in vedere adresa menjionata in preambul prin care RADET Bucure§tt solicita ca DGSP –

DSI sa „'rnkepdnda demer$urile necesare in vederea acoperil-ii de la buge tuI local a pierderilor

financiar8 Tnre9istrate de FRADET Bucure9ti - societate Tn faliment, ca urmare a depa9iHI pierderilor

aprobate pentru energia termica furnizata poputajtei in perioada lanuarie noiembrie 2019, in

',/aloare de 96, 1 3 1 .:73,63 (inclusiv TVAy', vi ccrnunlcan1 ui i, ,itv.,Ide

Ordonan ja Guvernului rr. 36/2006, pHvind unele masuri pentru functlonarea sistemelor

centralizate de alimentare cu energie termici a populajlei, actualizata prin OUG nr. 69/2011,

prevede la Art. 542.: aHn. Vy. „Pierderile induse de prestarea sewiciitar publice de proclucjie,

transport, distnbu+ie ;i furnizare a en8rgiei termice pentru populage in sistem centralizat,

Tnregistrate de operatorii economici din subordinea autorita+ilor administr8;iet publice locale, pot fi

acopedte din bugetele locale ale unita;Nor adrninistrativ-teritoriale" .

Textul de lege se refera la pierderile .financiare induse de pierderile tehnologice neacoperite prin

tariful aprobat. Fomularea prevederii legate nu insUtuie o obliga{ie in sarcina autorita Pi publice

locale de a acoperi aceste pi6rdert, ct stabile?te doar le9alitatea acestei misuri Tn cazul Tn care

este aplcata, situatia contrara nereprezentand insa o Tncalcare a legii

in confarmitate cu provederile Art. 2, alin (8), Ht. a) din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de

alirnentare cu energie terrnica, municipiu t Bucure;U aro o re$pon$abilitate legaIa Tn ceea ce

(

Ba. Regina Elisabeb nr. 47. cod paSId OS091 3. sedor S. Bucwegti. RaITtana
Tel: D21 .305.55.00

http://ww.prnb.ra
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priv6;te asigurarea con Inuita li serviciului public do atimentare cu energie termici, iar RADET

Bucure§ti este Tn faiiment §i in prezent nu mai are calitatea de operator al sewiciului public.

are- stA r-5pnllqahllttate Hind pr'it Iata de cake Colup3nia Municipali Termoenergetica Bucuresti

,'_ l"t IFR / pfi Ii '''" 'II?'-ItIl ll- , Jd-yaje i + . . - P I I ?fllfJ

A'’$110 in yedere cele ment+onate gi r;uno sciuta fiilld dIal alnptoalea $i gla\,'itaiea probletrlelor cti

rare 'e confrunt3 si$temlil de atimentare centralizata cu energie termicg Tn municipiul Bucuresti

dar ;i situa jia financiar8 a PMB. sumete fIl'ponibile la nivelului bugetuFui municipiului Bucuresti au

fast dlrec{lonate pentru finan+area proiectelor de in gesti{ii necesare asigurarii continuita{ii fumizarii

$erviciului public,

In conslderarea ceior preze11iale vS illful+llallt bi Dd11iGI„ Tr, in'tpodit)i:itatc dc

dumneavoastri

+b J cur= =31 is it If:i

(

Primar General\

Ni%bBL pAN

,';:{::';;.\\f'}::

Bd. Re$ina EHsabet8 nr. 47, cod postal 05{x)13, 90dor S. Bucua$ti. Run&nia

Td: 021 .305.55.OO
bIIp://www.I)mb.ro



it }\ 1 1l111

:'RIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direc4ia Generala Servicii Publice

Direcga Servidi Integrate

Servlciul Terrnoenergetin

Nr. I,$3349 L jt .09.2023

Gatre:
Fl ;Gnth:

Direclia Jurldic
Dornnului Director Executiv Adrian IORDAC;HE

(

Referitor Ia: Dosarul nr. 25188/3/2023 aflat pe rolul Tribunalului Bucun9ti - Secjia a 11 -a
Contencios Administraliv qi Fiscal - Reclama Ilt: Regia Autanoma de Distributie
a Energtei Terrnic8 Bucllre;tI (RAUI, 1 )

Referitor la adresa dvs. nr. 153329/14.09 2023. inreq+strata la DGSP-DSI cu acela qi nurnar

din data de 14.09.2023. va retransmitem coresponden+eIc puRate intre Direcfia Servicii Integrate 9i

Directia Judd ic pe rnarginea ac8stul $ubiect.

Menponim faptul ca, Diracga Servicii Integrate nu dispuno d8 aRe documente, in afara celor

comunicate deja catre dumneavoastra

(

Cu stimi,

R£rxe;rt:lOl£ EBu

fIIL ?

-..“„.'4.”-”-=”=
Bd. RegIna OfsabHa nr. 47. axl pa+tH 05aQ13, sailor S. Buctxu+b. RwTtanh

Td: 021.305.55.00
14l1 IGA fI tJ
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PRIMARIA MUNI(;lPIULUI BIJCURE§TI
Direcjia GeneraH Servidi Publice

DFee$a Servicii Integrate

Serviciul Ternroenergetic

N, _a$i .499#__/_If,qf, 44#_
HUNWPIIEUI BUCUR£9TI

DIRecTTA JUR+DtC

26, MAI. 2023

C5tre: Directia Juridic
Domnului Adrian lordache. director executi'

Adnsa DSI m. 57794/07.04.2023 refuito are la dosarul 9719/3/2023,

inwgistrata la Dimcfia Juridic cu ace]a$i numb ;i in aceea9i zi,
ata$ata prezentei in copie.

Referitor Ia:

is

Domnule director,

in completarea ddrcsci DSI Ind sus rneutionate PI in care au tost transmrqe rqtre nite.Tia IIHfliP

{storicul corespondenTci pe bare DSI u duN lie iII legaturi bu obiectu1 dosuului 9719/3/2023, precum

Fi propwterea de rgspuns catre RADET fn dosanrl in cauzE va transmitem pin pczenta u copie a

raspuusului scmnat dc cabe Primaru1 General it transmis rdn adresa PG nr. 65873/18.04.2023

inregis kata la RADET Bucul'c liLi cu nr. 715/19.04.2023.

Cu stima,

t’
Director cxecutiv

Roxana IONESCU

//}V'/

PL/
Mire% DINESCU expert

3 4
Bd. Win Ell8dnt8 rr. 47, cod po gH 050013. setHI>r E. Brnl®$U. Romania
Tel: 021 .305.55.00 bIt 2038
Inn;//ww,p'nb,I.
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PRIMARIA NIUNICIPIULUI Bt j(;URE§TI
Direc{ia Generali S©vidi Publioe
Direefa Selvicii Integrate

Serviciul Tennoenagetic

Nr. .s.n.9.4.£Q7,[}4,2.02}__........ ..'.._.........

'"' '.--;-'-}
In

i;

7' dFB. 2: :C5tre:

Referitor la:

Daw fia Juridic
Dornnului Adrian Iortlache. director executiv

Adresa Directiei Jul-idc lu. 57794/04.04.2023
/

(

Pan adresa mal sus menponata s„a comunicat Dincjiei Sewicii Integrate Sentin[a civila nr.

8140/23.12.202] pronuntata in dosarul nr. 13168/3/2021 pan care instanTa n abligat Prim4rjq
Mun{rjpilrlrri nIjrtlr- gti si sola$one:e cererer nr. 1887087./39.09.20:0 hu39i J,in U do I.vIdi,,nih
RADET Bucwe$ti – in falitnent Scntinja civila men}ionatg a rama: defildti'.a pin decida ci'.’iII m.
2388/ 13.10.2022, inregistrata Ia Dine$a Jwidic cu nr. 64764/24. 1 1.2022, Dine+ia Juridic solicitand
transmiterea stadiului solicitgrii cererii nr. 1887087/30.09.2020.

Fafa de cele de mai sus vi comunic hn urmatoarele:

1. Pan adnsa m, 18235/29.t19.2020 Inregistrata Ia PMB cu nr. 1887087/30.09.2020 §i Ia DSI cu
nr.8533/01.10.2020, RADET Bucure§ti solicita ca DGSP – DST sa „in aepdnda demerswile

necesare in vederea acopedrii de la bugetul local a pierdedlor financiare inregistrate de
RADET Bucue;ti - societate fn faliment, ca wmue a depa$ini pierderilor aprobate pentru
energia termica furnizata popula+ici in perioada ianuarie - noiembrie 2019, in valoare de
96. 13 1.273,63 (inclusiv TVA)“

(

2.

3.

Prin adresa nr. 8533/1/24.11.2020 inregistrata la Pdmar general cu m. 6485/24.11.2020,
DirecTia GeneralX Sewicn Publice – DkecH& Sewicii integrate a &ansmis un punct de vedere
faR de solicitum RADET nr. 1887087/30.09.2020;

PNn adresa RADET Bucure;ti nr.4195/26.04.2021, inre8istTata la FMB cu
nr. 1949031/26.04.2021 $ 1a DSI ca nr. 3446/27.04.2021,' RADET Bucute$i fa'ce revenire la
prirna lor adresa mai sus men+ionata;

4. C= umar;I pda adrcsa nr. 3446/11/12.05.2021 Direb jia Ceuc141 i S61vi tJii ?ubiiw a Uansmis

catrc Cabinet Pnmar General (undo a fost inregistrata cu nr. 3378/12.05.2021), informare

asupra celor solicitate, formuland punct de vedne privitor la implicajMle financiare ale
solicitirii $i a posibilutui lor impact asulira asigwarii continual+ii fumizarii sewiciuhri public

Bd. MIna Eli&abeta nr, 47, axl payat a50013, WIn 5, BucurW, RaTlanla
Tel: 021.305.55.(X) int aJ39



de alirnentare cu energie termica Ti 90licit4nd dispunuea de masuri cl&e aecutiv pentru a
preintampina dewhid uea ac$unii in instanFa.

in unna celor doug inform hi mai sus menlionate, DirecHa Servicii Integrate nu a pima instrucfitmi

de formularc ras Iruns c5tre RADET Bucwe gi, Anexam prezentei cele patnl dnrumente rnni sus

menjinnate, preri7irtd ri ncea'lta rrprczinti tntttdali t?tlttrtlrcrrtn liII 1\l i\'ilt.i trI FI : .I l-urlclnrtllt fI+lUi PE
caro DSI u dc}inc.

Precizam totodati ca, Iuand cuno{bnp de sentinfa civila ramasa detinitivi, DSI a redactat o
propunere de raspuns <Htre RADE’F Buaue;ti, propunere pc cme a depus-o cu adrwa nr. DSI
61288/07.04.2023 la Cabinet Primar General in vederea semnarii. Aoe8t document iI anexarn de

asemenea prezentei, in copie.

Cu stkn5

(

Iiit-rctor executi v

Rrlxana IOINFSC'U

$efserviciu
cab-dina GU$AVAN

111 AH

Minea DINESCU, expert

Ba. Regbta EJisatnt3 nr. 47. wd pa$18060013. sedor S. But,ure+d, Runania
Ta'021.305.55.oo Irrl 2039
hltB:/£ww,UHM n©. 2



URIiUARIA MUNICIPIULUI BtJCURE§TI
Direcga Generala Sewicii Publim
Dine(ia Sewidi Integrate

Serviciul Tumoenelgetic

K,. _w(.,${#.{_/.gl.._.Q!'.@a_
FRIMhtIAMuwclpluLul 8UCURE in

PRtMAR GENERAL

07. APR. 2023

WN: Gla88Jcatre: llomnulrri NicuTnr DAN, Primnr Genernl

Refedtor la: Solicitarea nr. 57794/04.04.2023 a Direc}ici Jwidic

(

Domnule Primar General,

Prin adresa mai sus men}ionata s-a comunicat DireoTiei Servicii Integrate SentinTa rivila nr
814(1/23.12 2021 pranunFata in drlsarul nr 13168/3 ’2021 prin care instanfa a obligat Primaria
Mun{cipiului Bucure$ti sa solufioneze cererea w. 1887087/30.09.2020 inregistrati de reclarnanta
RADET Bucwe;ti in fa]iment. Sentin£a civil& men}ionat5 & lanl&s dcfinitivi pan dw,bid Li Vila m.
23 gg,'13,10.202:„ :rubg::,a dEl Id {Jiic.}in Jul iJiu vu Iii . fr476;/24.11 .2f122.

S curt istoric:

Prin adrcsa nr,18235/29.09.2020 iruegistrati la PMB cu nr.1887087/30.09.2020 ?i la DSI cu
nr.8533/01,10.2020, RADET Bucw'e§a solicita ca DGSP – DSI sa „intwprinda demersudle necesare
in veda’ca acoperirj j de la bugetu] local a piudnUor financiare inregistrate de RADI!"l' Rucure§ti -
societate in faliment, ca urmare a dep$$irii pierderilor aprobate pentru energia termica furnizata
populabei in perioada ianuarie - noiembrie 2019, in valoare dc 96.131.273,63 (inclusiv WA)”.
Pan adresa nr. 8533£1/24.11.2020 iwegistrata la Primu general cu m 6485/24 1 1 2020, DirecTia
Generala SewicH Publice – Dine Ha Sewicii Integrate a &ansmis un punct de vedere faFg de
solicitarile RADET.(’
Prin adresa RADET Bucure§ti nr.4195/26.04.2021, iwegistrata la PMB cu nr. 194903 1/26.04, 2021 ;i
la DSI cu nr. 3'Pt6/27.04.2C}21, RADET Bucuw$i face nveniN la adresa sa nr.18253/29.09.2020
prin care a sohcitat ca DGSP – DSI sa „intreprinda demersurile necware in vedena acoperirii de la
bugetul local a pierderilor nnanciare Tnngistrate de RADET Bucurelti - societate in faliment, ca
turuare a depa§irii pierderilor aprabate penbu energia termica furnizata populafiei in perioada
ianuarie - noiembrie 201 9, in valoare de 96.131.273,63 lei (inclusiv TVA)”.

in adresa de rcvenire se salicita Tn mod explicit „tntreprind6rea de urgenla a demersurilor necesare
peitru analiza ;i supwrerea spre aprobare in Co’nsiliu1 General al Muiicipiului Bucure gti, a acoperirH
de la bugetu1 local a contrav&lorii depa$irii pierdcrilor aprobate penau enugia termica fumizata
F£4Tala;ici lil pt,I iudti4 iduludula – nureuiiIi c 2019.

Totodat& in adresa se precizeaza faptul ca „in situaHa nehansmiterii de catre PMB a unui raspuns ia
adresa RADET 18253/29.09.2020 in interiorul termenului legal (N.N.–30 zile deaurgand din
26.04.2021), va fi introdusi aegune judiciari pan care install}a sa dispuna obligwea FMB la
solulionarea caerii formulate.

Bd. Re81n8 Elsalnt8 nr. 47, nod p9talaSoa13, uaw 5. DunnII, Raninia
Td: 021.305.55.00 ht naB
htD/&wrKRmbP



I Urmare acestui al doilea daners al RADET, Diraclia Generala Snvicii Pubhce a hannnis adresa nr.
3+16/ 1/12.05_2021 catre Cabinet Pdmar General (inmgistrati cu nr. 3378/12.05.2021), informgnd
asupra oelor solicitate, formuland punt de vedue privitor la impli agile 6nanciwe ale solicitadi gi a
posibilului lcr impact asupra asigurarii continuitglii fwnizidi sewiciului public de alimentare cu
energic lumic5 li s9licit£ind di5pun cru,a dc rn£Lwi v,itlv bAvu,uav palhu a prciutaiupiua Jasblliduud
acjtllnii in ill';tanIa

Av&rd in vedue Sentinfa civila nr. 8140/23,12.2021 pI'onun Iata in dosarul nt. 13168/3/2021 pNn care
mstanja a obligat Primada Municipiului Bucun;ti sa solulioneze cerena nr. 1887087/30.09.2020
iwegisuata de reclamanta RAI)liT Bucure;ti in tbliment, ranusa dcfinitiva pan decizia civila
2388/13.10.2022, ataiaIn prez€ntei propunerea de r&puns fa{a de soliciUrea RADET.

Cu stima,

(

Director executiv
P.alana IONESCU

Scf serviciu
catalina CtI JSA \.' AN

Minea DINESCU, expert

Bd. Redna Elsalnta nr. 47, cod paftaI 050013.

Id: 021.305.55.00 int 2039
IIKP;//Lmw'pm bl re

5, Buax%ti, Rorrania

pag, 2



\J

PRliVIAHIA IUUNICIPll.ILUI BUCURE§Tt
Prirnar General

AZ? (spF(P& f' ( Mb

catre: RADET Bucure§ti (in falirnent)
Str. Cavafii Vechi nr 16. F3ll't4e?ti sector 3

in alert Iia Lichldator Judiciar Consor+iu CITR Filiala ltfov
AKTIV LEX Insolventi SPRL

Referitor lal Adresele FiADET nr. 18235/29.09.2020, inregi5trat6 Ia PMS cu
nr. 1887087/30.09.2020 $ 1a DSI cu nr.8533101.10.2020, respect tv
nr 4195/26.C>4,2C>2 1 Tnregistrata la PMB cu nr lg+9031/26.04.2021
si la DSt cu nr. 3446/27.04,2021

Avand in vedere adresa manjionata in pnambul pnn care RADET Bucure?ti SOliGita ca DGSP -

DSI sa „Tntrepdnda demersurile necesar8 in vederea acoperirii de la bugetul local a pierderHor

Finallciare inleglstrate de RADE T Bucur8 gi - sacietate in faliment, ca urmar8 a depa$irii pierderllor

aprobate pentru energia termica furnizata populaliei in perioada ianuarie - noiembrie 2019, in

valoare de 96.131 273,63 (inclusiv TVA)", va conrunicim urmatoarele

(

Ordonan+a GuvernuIui nr. 36/2006, pnvind unele masud pentru func+ionar8a sisternelor

centralizate d8 alimentare cu 6nergie termica a popuia+iei, actuatinta prin OUG nr. 6g/2011,

praved8 la Art. 5A2. '. ann. V): „Pierderile induse de prestarea sewiciilor publice de productle,

transport, distribu ge $i fumizaro a energiei t8rmice pen£ru popul8 ge in sistem centralizat,

inregishate do operatorii economici din subONlinea autorita+ilor 8dmini$tra+iei publice local8, pq ,fl

acQperite din bugeteIe locale ate unita;ilor adrninistrativ- Wtoriale" .

Textul de lego se refera la pierderile financiare induse de bierderile tehnologice heacoperite prin

taraul aprobat. Formulana pr8vededi legalo nu insUtuie o obligatie in sarcina autorRatii publice

locale de a acoperi acn Sta pigFde4, ci !bbile§te dciIr legalitat8a ace3tei misuri hl cazui in care

este apiicati, situa ya aontrara nenprezentand insa o Tncatcare a legii.

in aonformitate cu prevederile Art. 2. aHn (8), lit. a) dIn Legea nr. 325/2006 a serviciulut public de

alim8ntare cu energie termica, municipiul Bucure9ti are o responsabilitate legala Tn ceaa ce

i

I

BH. Regtna El sabah

Tel: 021.30555.00
http://www.pIM.m

nr, 47. axl po+taI 115CX>13. &edu 5, Buare+II, RaT)hrh



'P

pHvo9te asigurarea continuttilii servlciului public de aliment8re cu energie termic& lar RADET

Bucur89ti este in faliment fi in prezent nu mai are mlttatea de operator al sondciului public,

aoea sta responsabilitate find prelu8ta de citre CampanIa Municipali Termoenergatica Bucure$1

(CMTEB) prin contrnctlll de deFerIan nr 7/29. 1 1.2019

Avand in veder8 cele menj©nate Tl cunoscuta HInd at At amploaroa ;i grav}tatea problernelor cu

care so confrunta sistemul de atimentare oentral}zati cu onergie termici Tn munlcipiul Bucun9ti

dar ?i situaTia financiara a PMB, surnele di$ponibile la rlivolului bugotului municip+ului Bucure9U au

fost direqionate pentru fillanjarea p©iectelor de inve$tifii nec88are a6iguririi continuita+ii furnizaHI

serviciutui public.

TrI cotlsiderarea celor prezentate va lnformam ci suntem Tn imposibihtate de a da curs solicitarii

dumneavoastri.

(

Bd. R©ta Elutnt8 nt 47. cal IngtH 050t113. sec:lol 5, Bualnfb, RQrtanb
Td: 021.305.55.00

htqrY/ww.pmb.ro
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Direcga Generala ServicH Publice

Directia Servirii integrate

ServiciuT Termoenugetic

N' _2g kIP //g,_o),. ag&_
@@ @@

1 8 MAR. 2022

Care: Dlrectia Juridic
t)urnnu]ui Adrian lordache, director executiv

Adrcsa DJ nr. 204 12/1 6.03.2(A inregistraM la DGSP cu nr 20412/17,03.2022
ii la DSI cu nr. 20412/1 7.03.2022

Referitor la:

(

Stimate dornnuie director.

l’rill adII isa lrlai slls lnen}illnata ne solicita}i sa va comtmicam care este qtadllll solulicrnarii cererii
RADET Bucure;ti nr. 4125/26.04.2021. in vederea formularii caii de atac impotriva Sentin lei civile
nr 948/l? n? ?021 prnrlunjatl de Tribunal Ill Bucun gti Seeda a 11 a Contencios admiaistrativ si
Hqr41, jn HAqamIt rr l3fl4$./3/2021.

Cu reteriw la $olicitarea RADET tu 4121,26.04.2021 de recupwarc de piwderi financiale in valoare
de 96.131.273,63 lei inclusiv tva, repwzentand depa§in de pierded tehnoIogice si de apa de adaos in
intervaiul ianuarie – noiembrie 2019, va infomraur ca solicitarea cxcede aria de competenTX exclusiva
a DSI, saluTionana ei neccsiulnd cmiterca unei Hot&ari a Consiului Gelwrdl cdc sa dprobe aceasta
solicitare

Din acest rnotiv, pentnr a putea fonnula raspuns solicitantului, pan adresa DSI nr.3446/1/12.05.202 1,
tnregisbata Ia Primal General au nr. 3378/12.05.2021, DirdcTia Sewicii Integrate a transmis o
inthrmare completa asupra acestui subiect domnului Primaruhi General, cu rugamintca de a analiza
;i de a dispune

Conform solicitarii dumneavoutra anexam prezentei hei copii conforme eu odginalul, ale adresei
DSI nr+ 3446/ 1 2,05.2021

(

Cu stima,

Director G

%i
PCIBLIGE S

aAF
qqvb ab-fI vivru

cataIIna tiu9ay un

ed. IWm EH%ben nr_ 47. aaa Fn+bI 05na13. sector 5, Bucure9ti, Romania
Tel: 021.305.55.00 Irt 2039
htlp://www.HWrQ



!B
Fiirecjia Generai8 Sen/tail Pub+ica

Sa Ft ;iF?i 1:-rtf-!};-nfl:

Sbrviciul Termocncl gc tic

NII. 3446/1/. 4g .IIS.=1121

C tft
+.I ip

.':tl 1 {r'l I

IT ' ::1:/1 i
I
i
ItJa£re: Cabinet Primar fir ni ral

Domaulul Primar General Nicu tar 1)an %+J
i

(

Refcritor la: Adnsa RADET Bucure$ nr,4195/26.C14.2021, inregistrata Ja PMB cu
nr.1949031/26.04.202] vi la DSI cu nr. 3446 /27.04.2021, anexata

prezentei Tn cojlie

Stimate dotlurute Prilnar General,

Prin adresa in 3i =!!11 menlionir tn, it.\1)1' 1 Bucure VII face rcvetlire Id aLL ebd sd 111.1 8251/29 09 2020 pl'in
care a folic+at ca DCC;P FIST :3 ., TIltreLlr ill, la ,lclllcr itlri it liL-Ld sill r TI i \-rlip I pl. 1 „ 1lper il-ii ',te !’<! b!!=r ! !!!
local a pirrdPrtlor jtnoH„iarp itt.-egisfratc de R4DET Buc1 tre;tt sect(:tate iII fIll in lot!. ca url:', al’c :
depa$ii'ii piel'LteI nor upI’oh&ie penh'u gnel'gla termird .furui IOta. pnpula{irt in p#rioada ianuarte
noien}bric 2019, in \a/oar'€ de 96.131.273,63 let {tnchtsiv l'VAIn .

in adresa dc rcvcnire se solicita fn mod explicit .,iutteprinderca de urgenTa a denlersurilur llecesare
peru ru all,III,d +i suplulcrc,I spl'e apl'obure in Cviuiliul General al Munict!+illlui Burttreyfi. a acope?-lrit
de fa bilgef ui Total a colrtrav,’llnl-it ,Jepd$il'ii picldel iiot aprobale penlrk enel'gia termicd _fur IIi:aId
FOI)uialict in perit)uda ianllorie – naiewlbAc 2(IID, '

I'olULJata, in &dresa sc precizea6a lbptul ci „ill stuarta tretran£nriterli dc' cdlre PMB a unut rclspror'i la
adI-cscI FvIDEI ISI Ii,'1 9.01.1. :t)20 in IIII,rb 'l'll! Itt'lilelluItli lu8ul (N.N' 30 rilc dwurgand din
26.(M.2021 ), la fi tn{roduscl acl tune jzldiciw it p'ilz care illyu tqa sd dislnnd obltgarea PN'fB ia
so Ill{ionarea cererii fortnuta fe... " .

Pan adresa DSI nr. 8533/1/24.11.2020 Tnwgishata la CPG cu nr. fvt85/24.11.202C), DirecUa Servicii
Integrate a int-omlat Primarul General despre existenja posibilitalii ncuperaH{ de cUre aperatoruI
Sistemului de Alimentare Centralizatg cu Energie Termici\ {.SACET), a pierdedlor Huanciare induse de
de@$hea pierdeh]or tehnologice prevazute tn tnife, posibilitate mcnjionata in OG nr. 36/2006 privind
uncle masuri pentru funclionarca sistemelor centralizatc dc 3limentarc CtI cncrgic termica q populaliei.
care in AR. SA2, ann. (V prevede: ,,Pierderile induse de prestarea ser\ Ichlor pub lice de prodtnfie,
transport, dLstribu jie ;i fiIFnLare a energiei ternace perltru populajie in sistem centralizat, iwe8istrate
de operatorU econonHci din subordtnea maotiia\Rot administra}tei pubtice locale,pot f\acoperUe din
bIlge tele locale ale unifdli icr aclministrativ-terHoria Ze" .

(

-FuLuLiula. CG Jlr.36/2006 prevede ia /\n, o iiI, e) faptul ca: Autorllallle adtninistra]ict pttbltce locale
iRq)!icaic -ILl; EII,;;C able utitllirlibir uiivc PI iII cure sa se prevadii peIBYU jlecare opeF tHor economic at
serviciilor de producere, transporT, fhrntlare si dLstribuiie u cnergiei lerlntcc .

e) modal{td{ ile de recuperare a supracompensdrflor $i tie intewenfie a auforif alti in ca2u!
subcovrpensdriZc>r.

Bd. Redna EZ=bda nr. 47. axl p9tal CISO Jt 3 :''Icr 5. Bucwe$b. Rcyn9nia

Tel: 021.305.96.00
http:J/www.mlb.ro
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in acest sells, prin HCGMB nr. 555/23.08.2018 au fast aprobate Normale locate pri\Ind nletvdotogiu de
stubtlire st achunre/recuperate a di.feyen}etor $nanciaf e ate operatoru lui sewtciutui de producere,
treurspvrt , disttlhtrtie si #rrnirare a cnel'giei terwrtc€ pentru popula lia Municipiuiui Bucure III. in vederea
"eH!!!uri:dr !! sit hc!'THjH.'nqtjr tTl\r ' \r4ntrlt'nrnpl'usat iI or ,tltuale rcalt late . iar ltotarari Ic de Consi liu T)rin

111 fn't IFr.'h 'fc Tjl 'r'cIIt so Ijr if Irt d- rPcl}!rernre a pierd£'rilor 6nanciare gIInt:

bCt;iI’IB

3)a/Zi .08.2111 5

i'£p lt£er deli - per iu Ada

energle te11nica si apa de aduus iII 20 1 ,

SUEna lei

Ba.3:5.000

822/22.1 1 .JUly apnbarca cu iniarzicrc a ajustirir tad tciur III 201 / 85.2+9.997

q63/24.10.2019 dprohana cu inlgl'ziue a ajusrarii tari feior in 2018 64.223.723 ")

+)- din SEIIna pre\'5zuli in hotirire au foqt p15tili Fang la data prezcntei 29.400.CiOC) lei

A-,'and in vcdcrc ccic cxpusc. rciier iIIn =sFecEele nle lrTiollate in prima infnlwrare, re-pecti\'"

(

Acopa'irea de la bugetul local a contravaiorii dcpg$irii pierdai lot aprobate penLru energia termica
furnizati trtlpula{iei de catre operatoru{ SAC'E'l- se poate face numai in 1]rma emitedi unei Hot5rar{
CGMB in acest seas;

In atrali>:a i-]porttmitilii luarii acc:,ui Jlti sui {rcL3uie a'. IIti ill :-cd':re re-pnncnbililall:{1 tcgula pr I:are
,tII„li<:ipill! nII,=liic.'jii o ill .' III ueea cc pri\ ,'+tc asjBul'.uea ']:'inuit5jii scI-' iciullli publii' tIt- nlitnt•nfirt,•
cu cllu'gle lcrnlica, in c011liillniLaLc cu pIe\'etlc rite Al t. I. dILl (iiI, lil. dJ tlilr l£gw ur'. 3J5.J' ; i Irl a
suviciul ui public do alimentare cu energic lcrririca,

F-jqtq ariprnl- '11817 in arhIlarPa ('nmprnsnLiei diiLnlhLe catre actudlul opudlur - Currrpauid
:\ IIU\iCipdla 'I errllt.cuelgctica Brtcttt'c bIt S.A. - pelILiu ucGpbrirLa JlfLILii li tie luc! pC:ILI u cnet};iu
tcl'rllici fullrizaLJ popul,1}lei, Id data plczcntci sumelc ncachitatc raRe acca=n Hind de
53 :.Sg 1.774.42 lei clin care !inIna do 197,932. 1 00.36 lei cstc ie§it6 din scadenTa, Din acait matty,
mobilizarea resur5e]or brlgetal? aTe PhTB trehuie si se hca cu prioHtate jrLsgnsul 4coperirii datodci
wgaTior#Je eulert!Q penUu d putea asiguld cuntilruit,rIca fatiti&=dii scr-\-iLiului ciILrc popula Fic.

FrI:1 flr c-cI : pre7entatt: \i 111ganr q5 anali2’ali $i si rlisFt'llcTi‘

Cu stirnii,

p, Dir+tor <1'eneral

D’" ' .*X%Tele,&
{I ;;fj;F? };}

’\{Lt@/
p. Director Exoeutiv

“';’"TT<n
/ ,.,,''“ / L/

(/

p. §efsewicin
Dimes

(1
)

Bd. RegIna Eliubata nr. 47, axl p#aTcxxD13. suior 5. Byeureg£, RuTland

Tel: OZtBO$55.00
tXt{hI/v&vw.Omb.ra



i JRIMARIA MLJNICIPIULUI BLJt :tJRE§TI
Direc#a Generald Servicii Publice
Directia Sewicii Integtute

Sewiciul -fcnnoenergetic

Nr. 492L J$4§€_/ f - / . / /5.aC. Ma
;itafIA-iTil€iiii;lu8ucuRE$71

DIReCTIA JURtDE

15, IUN. 2023
catre : DirecTia Jurrdrc

Dornnului director executrv Adrran lordachl 895r ,INT NR.
X3XE.

(

Spm }tiin@: Cabinet PriInar General
Domnului Falun General Nim for Dan

Adresa DJ nr. 13168/1.1./08.06.2021 inregis aau la DSI uu nr. 4921/08,06.2021,
referitoare la dosmul nr. 13168/3/2021 aflat pe roll.II Tribunalului Bucure;ti --
Sec{ia a-11-a Contencios Administrativ gi Fiscal.

Refelltor Ia:

Domnule director

Cu prIHrc la du5arul IUcn}ionat in preambul ?i avand ua obieut beteled furmuiuU-I tIe caLty I uclwlrwrla
RADFT Bucure gti prin care se solicita instanTei de judecata „sc1 colrstate refIt ltd nejusti$cat al
paralilor de solufionare a r€rert{ nr.18235''29,09 ?02V tm'egistratd de catre ace}tia sub nr.
1887087/30.09 2020 cu consecin}a obiigdrii acestora ia solultonarea cereri?’, va comunicam
urrnatoarele:

(

1. Pan adresa RADET nr. 18235/29.09.2020 s-a solicitat catre DGSP-DSI intrepdnduea
demersurilor necesare penUu acopnirea de la bugetul local pan plata catre RADET Bucwe$i a
swnei de 96.131.273,63 lei. reprezentand dep&sire a pierderilor aprobate penfru energia termica
furnizata popula}iei in perioada ianunde - noianbrie 2019.

2. Ca urrnare, DSI a transmis adresa nr. 8533/1/24.11.2020 inregistrata la Cabinet Pdmar General
cu nr. &185/24.11,2020, adresi pan care Primarul General a fost informat &supra celor sohcitate
de RADET, fiindu-i transmis totodata punctul de vedere al direcjiei de specialitate Tn aceasta
pdvin@ Anexanr aceastl adresa Tn copie confonna cu originalul, in trei exemplare, conform
solicitadi DJ;

3. Pan adresa nr, 4195/26.04.2021, inregisbata la PMB cu nr.1949031/26.04.2021 $i la DSI cu m.
3446/27.04.2021 S PuADET BECHe;ti face revenirc la adrc3a sa M.18253//29,09,20:20 SOiiCitadl
„!=!rcprhkrc3 cic •,trieR ia a C!=T=Cf=UF•iIOF Boca: arc peRtH& aHa! i== {{ suDan eFta ;pre api-cLare
in Consitiul General at Muracipiuhri Bucure Itt, a acoperirii de la bugetul local a contra\tatorU
depd+irii pierderi lot aprobate p€nau energia termicdfwnizatd partialici in perioada ianuarie –
noiembrie 2019” .

Bd. Rt#m Bl5ab8B nr, 47. cod po+td 050a13. seGal 5, BuwIB9ti. RomanIa
Tel: 021 .aB.5s.cx3 tnt ai39
hOp://wwwJXDb,u



4. Ca umrare a aoestei a dorIa adwse RADET, DSI a transmis prin adresa nr. 3++6/12.05.2021 a
noua inforawe insolita de punct de vedwe Ia Cabinet Pdrnar Garaal undo a fost inregistrata cu
nr. 3378/12.05.2021, av&Id ca bad legala atribulii le stabilite in sarcina Primandui pda Art. 139
$i Art. 154 din Codul AdminisUativ apnbat grin OUG nr. 57/2019. Anex kn prezentei §i aceasta
aHrcIsa. in c’opie f-onfcIrma cli origillalul, in f£ei cxcruplme, cunfurru soliciL3lii DJ,

Sinteuzand. punctul de veda e trtruslnis de catre DSI b-a sprijinit pe urmatoarele teze :

1. C)rdonan}a Guvernului nr. 36/2006, privind unele masur-i pentru funcfionarea sistemelnr
centralizate de alirnentaw cu energie termica a popuJafiei, actualizata prin OUG nr. 69/2011 ,
prevede la Art. 5"2. : din. (1): „Pierderiie induse de pres Iarea sewicHZor publice de produclie,
transport, di£tHbu jie Ii furnizare a energiei termice pentru populajie in ststem centrahzat,
tmegistrate de operatorii economici din rubordinea autorHi4ilor administta{ici put>lice locate,
put $ atojhIRe ,lin buge£cic locale ate unita}iior administrariv-reriroriale” TcxTul do legG se
rEfaa dcci Id piudetile linalciaw induse de piwdedle tehnologice neacoperrte pin tahIti
apmbat. Trebui,e observat insa ca formularea prevededi legate nu instituie o obligaBe in sarcin&
autoritXjii publice locale dQ a aaJpui aceste pierderi, ci stabile;te doar legalhatea acestei maud
in cazul in care este apIicata, situada coneara nerepwzentand Tasi o inca Icare a legh,(

ii. AcopeNrea de ]a trugetul local a contrnvalnrii depa$irii pierderiIor aprobate pcntru energia
temrica furnizata populajiei de c3tre operatorul serviciului dc alimentwe cu encr'gie terrnica se
poIIte face nLunui in unna endLwii unci IIotaari d Congliului Gulerdl al Municipiului Bucurelti
in acest sens;

Iii Audii/.aIIa IIInIl iullilaIGd ill;Iii aIr-jri 111A-'Fi !rd'ljje aynli L-I vcd re resF'on::bill:Bt== legal3 p=
care rnunicipiul Bu£uregti o ne in cee3 ce pl'i'.'e;to 3sigur area c3ntinuitafii suviciului pull Itc de
alimentare cu energie termici, in confonnitate cu prevederUe Arl. 2, aHn (8), lit. a) din Legea nr.
325/2006 a sewiciului public de alimentare cu enagie tennica;

1\r . Exista in prezent aderate foade mari in achitarea compensajiei datorate cgtre actpplu] opera}or -
Campania MunicipaJa Termoen9rgetica Bucure$11 $.A. penuu ac,opuirea difaen{ei de prc)
penbu energi& termici furnizata popula}ici. Din acest motiv, mobilizwea resurselor bugetare ale
PMB trebuie sa se faca cu prioritate in sensul acoperirii datoriei opera}ionale curente pen&u a
putea asigura continuitatea furnizadi serviciuIui fatw pnpula jie

(

in final, in mina analizei chem&ii in judecati mai facem urlnitoarele observa}ii:

a) in textul cererH de cheman in judecatg in dosarul nr.13168/3/2021, reclamanta RADET
reformuleaza gre$it art. 5''2 din OG nr.36/2006 inlocuind sintagma „pot fi acopedte” cu
afirmaga „sunt acoperite” (scris cu bold 9i subliniat), cu toate ca in notele de subsol ale paginii,
textul articolului este citat corect, dar folosind un corp de !iteM mult mai mic;

b) Totodata, RADET invoca art.II alia. (1) din legea nr. 325/2006 a sewiciu lui public de
alimentare cu energie terrnica penuu a sublinia asumwea nemijlociti de catrp UAT a tuturor
sarcinilor §i responsabilita}ilor ce dwurg din aplicarea gestiunii 'directe a scrvidului public de
alimentare cu enagie termica, in coatradic ge £nsi cu art 28 ahn. (2) lit. b) din Legea nr.
51/2006 : sen’ iCi: Ict ccnuFitae dc utilit Eb publicc can IJncizeazi fapttJ Cri Upeld’lULl;

ebOlIDaliui bare pul cxcruiLa u gcsiiune direcii sunt societaTi reglementate de legea nr. 3 1/1990.

in legiturg cu aceasta, arnintim faptu! ca RADET este o regie autonoma infiinIata in baza legii

nr. 15/1990, tar in conformitate cu pmvederile aHn. (3) al aceluia{i articol 28: „ (3) Prin ercep jte
de la prevederile ahn. (1), serviciile de uHIRd+i pubhce pot $ fwnizate/prestate ii de regii
autonorne de interes local saII jude lean, regiementate de Legea nr. 15/1990 privind

ad. Rogm Elsdreta nr. 47, cnd W9hi05tX)13, seaor 5, 8rnlnIh, Romanh
Td: 021.305.55.00 int 2039

hUr://WW tv,Pmi,re Wg' 2



++

reorganizarea unHdfiZor economice de stat ca regii autonome fi societali comerciale, cu
modifndrile uherioare, mInot dacd acestea mai au in derulare prQiecte de inveslini cafrnanfate
din fondwi europene, pd!@ La_ ftnqliz©ea acestora ”. Precizim ci RADET nu a awt in duulare
a3tfel de proiecte ia aml 2019.

Cu SLimE

(

p. iJacctul Exbbuti \

TT:TJ-
L'' '£//

bHAt©

p. $ef sewiciu
Mircea Dinesc;u

(

Bd. lbgbn Eli$abeta rr. 47, axl postal 050013.
Td: 021.3(B.55.OO Int 2039
!atp '//\WbFW pmt> re

5. BIn,IIe+tI. Rontab

Dag. 3
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Direc4ia Generala Servicii Publice

Diracjia Servicii Integrate

St'n-if tIll j-rlnreLnrrgl'tll-
NI' _ ]44${ 1 /_4 'pj.2921.

M

PRIM
,LUt BUCURE;TI

';::' : FinAL

2G21

Citrc: Cabinet Primar General
Domnului Primal General Nicu$or Dan

Referitor Ia: Adresa RADET Bucunyti nr.419 S/26.04.2021, inregistrati la PMB cu
nr.1949031/26.04.2021 g la DSI cu u. 3446 /27.04.2021, anexata
prezentei Tn cojlie.

StimaLc donrnulc Pr inur (icrrcrttl,

Pan adresa mai $us rnen}ionatZ, RADET Bucuw;ti face revenire la adresa sa nr. 18253/29.09.2020 pan
care a solicilal ca DGSP – DSI si .. inlreprindrr demer sur ile ltecesare in vedereu ucoperit- ii Lie ia hIIget rd

iocui a prcrJterIial fInanelare iiu'cgkstrata de RAbbi BucurQtr - socrctcltc in jcthn tent, ca &£/771ar'c a
depCt+trU pierdeFtlor api'obate peHtru eneygia tern lied j'uridiat& pupulujiei ill perioacia ia-Marie -
noiembrie 2019, in valoare rTe 96. 131.273,63 lei (tnrlusiv TV4)”

in adrcsa de revenire se solicita iu mod explicit .,intreprinderea de urgenla a delnersurilor necesare
penNu analiza ;i sulmnerea spre aprohare tn Const tall General at MtrnicipiuZrri BrInlre}li, a acnp€ririt
de la bugetut Zocal o contI avaltlrii depd}irii piel'derilvl' apl abate peldru enel'gia rel'/?lfcc} .furn{zcrfii
popuLa Bei in perioada ianuarie – noiewrbtie 2019. “

Totodata, in adresa se precizedza faptul ci „in situa}iu yretrdtrsmiterii de catt e P MB a unui rdspuns Za
adresu RADEI' 18253/29.09, 2020 in interiort,11 rermerruir,u legal (N.N.,–30 zile dccurgand din
26.04.2021 ), va fI introdusa acjtune judiciari! prin care insTanla sd dispun a obligarea PMB la
solulionarea cererii formulate..." .

Pnn adresa DSI nr. 8533/1/24.11.2020 :nregis&ata la CPG cu nr. 6485/24.11.2020, Direc+ia Sewicii
Integrate a irlformat Pdmarul General despre existenTa posibiliH}ii recuperadi de catre operatorul
Sistmuiui de Alimentare Centnrlizata cu Energie Termica (SACET), a pinderilor financiwe induse de
depa$irea piudedlor tehnologice prevazute in tarife, posibilitate menjionati in OG nr. 36/2006 prix'ind
unele miswi pentru funcTionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termici a populaTiei,
care la Art. 5A2, alia. (V prevede: ,f)ierderi le induse de prestarea semiciiZor pub lice de producfie,
transport, distribujie $i furntzare a energiei fermice pentru popu ZaNe in sistem centraiizat, {nregistrate
de operatorii economici din subordinea autoritd+iiof adnrinistra}ki publicd locale, pot $ acoperite din
bugetele locale ale unitalizor adminisfrativ-teritoria te”

TolodatKf OG IE.36/2006 prevede Ia _Alt. 6 !i!. e) faDOIl ci: It!!or ilali !! cdp!!!!she!!ei g!!b! ice !ocrle
implicate vor emite acte administrative pNn care sd se pre\ladd perttru flecare operator econowtic at
sewiciilor de producere, transport. jurnizare li distribuBe a erzergief termice:

e) modalitdfile de recuperare a supracompensdraor $i de intewen lie a autoritd Iii in cazui
subcompensdrilor .

(

Bd. Wtta El3d)eta nr. 47, md pa$tel os{x113, u<zor S, Buarre gtI Ranani8
Tel: 821 .3Q5.55.{X)

http://w##.pmb.ra
-\



I
in &cest seng, prin HCGMB nr. 555/23.08.201 8 au fost aprobate Norntete locate prMnd metodologia de
stabihre qi achitare/recupware a diferenjetor jaw}ciwe ale operatorului $ervfcf#Jul de producwe,
transport, distribujie sifwnizare a energiei tenKice pentrupoputalia Mw6ciphdtA Buwre$ti, in vederea
regulariz drU subcompens&ritor / supracompensarilor anuaZe reali2ate, lat Hotgrgdle de Consiliu pan
care au fast aprobate tn trecut solicitEd de recuperare o picrderilor $nana;are sunt:

llC 'I INI it

556/23.08.2018

lip pierder-i - peril)ada Suru8 Ici

energie teImica si api de adaas in 2017 80.325.000

822/22.11.2019 aprobarea cu int6rziero a ajustarii tadfelor in 2017 85.249.997

563/24.10.2019 aprobarea cu intarzicrc a ajugtarii twifolor in 2018 64 223.723 ')

*) - din suma previzuta in hotarare au fost plitiH pang la data pnzenlei 29.400.000 lei.

A\’god in 1.'edere cele erpusc, reiter5m xpectclc menlion3te in prima informare, re=pecti'.’:

(

Acoperirea de la bugetul local a contr&valorii depa;idi pi©derilor aprobate penku energia termici
furnizat4 popula}iei de eXtra operatorIll SACET se poate face nunai irl urna emkedi unei Hotar§d
CGMB in acest sells;

2. in analiza oportuniMTit lllirii aceste{ rnHsuri trebuie avon in vedere reqponsahilitatea legala pe care
municipiul Bucun$i o are in ceea ce priveTte asigurarea continuitaFii $ewiciutui public de alimentare
LU energie Lerrnica, in confu!-mituLc cu prevederile Art. 2, aHn (8), lit. a) din Legca nr. 325/2006 a
ser\’iciului public de alimentwe cu energie tamici;

3. Exist;I arierate mari in achil£uea compensajiei datorate cane actualul operator - Cornpuda
Muuicipali !'aurucnergLLibd Bu&LuceLI S.A. - phI,Lu duuperhba dilbleu jei de prel palau araBia
tumica furnizata populajiei, la data prezeutei surne le neachitatc citre aceasta aind de
534.881.774,42 lei din care surna de 397.932.100,36 lei este ie;ita din scadenIi. Din acest motiv,
mobilizarea resurselor hugetan ale PMR trehlrie sn qe far.A CIt prinritate tn qenqul 8cnpetirii ddQrjei_
gJ}gPIangje curente pentru a putea asigura continuitatea furnizarH serviciuLui cdtn populaQe.

Para de cele prezcntate vi rugam sa analiza li ii sa dispunefi.

Cu stima,

%
QENER4LA

SERVICll
PUBLICE

4

P8An\t

p. Director Executiv

c;m"”9}"’" /':m
/ _/'///

p. §ef serviciu
Mircea Dinescu.

Bd. Roglna Elbabaa nr. 47, cnd POfbI DS0013, 8ec:tor S, 8ucrxe€b, RanBnia
Tel: 021 .305.55.00
hEp://www.IImb.ro



n61AAUTWOMA OE osIRnupE A£NER6t£l T£RMICE BUWR£STI
IN F411MtNT s IN 8ANNRtlrrcv • En r",llltT£

RnDS T
=iso 31 a 1 :131+ r ' nI aU+n

I
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PRIMARUL MUNICIPIULUJ BUCU RE$T:

VICEPRIMARUL MUNICIPIULUI BUCURE STI

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

DIRECTIA6£NERALA SERVICll PUBLIC£

DIRECTIA SERVICll INTEGRATE

Bdul Regina Elisabeta nr.47, sector 5, Bucure;ti
L i
Ra;;==#mm71

2 , APR 7n71

INT RARE
NR

(

Idresa
In aMa
SU8tECT

Nr

SOma}i Don\nl / Stimate noamne,

Subsr I isd Reg i,I nrrtnrlorrt; It+ fri\trIbIljIe a Fnerglel 1 eT!!ce (KAyE 1 1 EULURL} I ? iF 13 tIF:cPtr := scaly: so::: I
in Municipiul Bucure itt, Str. Cayafii Ve£hi nl. 15, Sector 3.. Truman lclllat3 la Reglstrlll Colnerjultli sub nr
J40/195/1991, Cad Unic de inregistrare 361218, reprezentati pNn lichidator jucHciar consaRiul format din
CITR Filiala ltfov SPRL $i AKTIV LEX Insotvenli SPRL, va supunem atentiei urmitoarele:

Avand in vedere:

Prevederile O.G. nr.36/2006 articolul 52 aliniatul (1), potr}vit cirela unltatea administrativ teritoriali poate

acoperi dIn bugetul propnu, pierderile Induse de prestarea sewicillor publice de produc\ie, transport,

distribu iFe ;i furnizare a energiei termlce pentru populalie in sistem centralizat.

(

Prevederile Legii nr. 325/2006 articolul ll altnhtul (1), potrlvit cireia Tn cazul gestiunii dtrecte, autorit5iile
adminlstraliei publice locale say asociajIle de dezvoltare comunitar6, dupi caz, ifI asumi nemijlocit toate

sanin£le $1 respon5abNitaIHe privind orBanlzarea, conducerea, administrarea, exploatarea }i finanjarea
sewiciului public de alimentare cu eneBie teralic§ prin SACET.

„Norme Ie locale pnvind metodologFa de stablllre $i achitare/recuperare a diferenlelor financiare ale
operatorului serviciului de producere, transport, distribu ite $i furnizare a enerBiei termice pentru populajla

Municipiului Bucun$ti, in vederea regbdarizirii subcompensirilor/supracompens5rilor anuale realizate“,
aprobate pNn H.C.G.M.B. nr. 555/23.08.2018.

;Kilebd RADET 8ucwe)ti - irl faiiment, nr. 18235/'z9.W,ZUIU, lnreglstrata Ia FMB - DGSP sub

nr.1887087/30.09.2020, pnn care solicitam acoperirea de la buBetul local a sumO de 96.131.273,63 Eei
inclusiv TWA, reprezentand contravaloarea depi$irii de pierdere tehnologic5 $i a consumtHui de apg de adaos

faji de cele aprobate pNn tarifele praalcate, pentru energia termic3 furniut5 populatiel in perioada
lanuarie – noiernbrie 2019.

;iLT):/ it;} / T r T
LLC

/: hi ?y
1
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Faptul ci parra la data prezentel, munklpalttatea nu a dat curs solicit3rn RADET BucuregtI $1 nlcl nu a

comunlcat un r5spuns referitor la aceasta.

Faptul ci, in ann precedenli, municipalitatpa a acoperlt de la buBetul local plerdenle lnreglstrate de RAUET
Bucure$tl , in conformitate cu prev. art. 52 din O.G. nr. 36/2006, asttel cum rezulti dIn:

H.C.G.M.B. nr. S56/23,08.2018 pnn care s-a aprobat compensarea valaric6 a pierderilor de energle
termic5 ;i api de adaos, tnregbtrate la SACET Bucure sti in anul 2017 la nivelul sumei de
80.3?5.CXJO,00 lei;

H f G.M.B nr. 82?/22-11.2018 pan care s-a aprobat compensarea valodc3 a pierderilor financlare

datorate aprobirii cu lntanlere a tarifelor, inregistrate de Regia Autultoma de Di5tr thulie a Encrgiei
Tel'lnice Bucure itt in anut 2017, ta nivelul surnei de 85.249.996,50 lei

H.L.G.M.B. nr. 563/24.10.2019 plill care 5-a aprobat compensarea vatorica a pierderflor financiarp

Jatolate aprabirii cu int3rz Icrc a t3rtfeior, Tnregistnt9 de RegIa Alannr>IIla He Distribu}ie a Ellelgiei
!crmicc Bucurc;ti in BrTUI :018 13 ni'.'elllt stlrllt'i 'iN 6+ 77+ 773/Ft? ini

(

Revenim la adresa noastrS nr.18235/79.Og.2020 si vI solicttim intreprinderea de urBen}a a demersudk3r

necesare pentru anallza fi supunena spre aprob8re in Consllul General al Munlcipiului Bucure itt, a

acoperWH de la buBetul local a contravalodi depi$1rl pterderllor aprobate pentru eneaia terrnici furnlzata
populalleI, in per+oada lanuarie - noiembrie 2019.

Men{ionim c3 anexat ado SPi 5115 mentinnate. au fost transmise pentr ll justificarea sumei de 96.131,273,63
lei, machetele I – 4 cornptetate Tn conforrnltate cu prevederile normelor locate aprobate TI cu realizirile
perioadei pentru care a fostficuti salicitarea

(

Facem precizarea ci, in cazul Tn care nu ne vejl comunica un r55puns la adresa nr. 18235/29.09.2020, in
interiorul termenului legal vom Introduce o ac; tune judiciar5 prin care irlstan;a si dlspuni obllgarea
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BUCURE STI la solu+ionarea cererii formulate de 5ubscrisa prin adresa nr.
18235/29.09.2020.

Cu deosebit6 con side

f\lrnrtnr Gpneral Adl

Daniel ALEXANDKU

Lichidator Judtciar

Consorliu
CITR Filiala llfov SPRL

AKFIV LEX Insolven13 5PRL
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Citre : Cabinet PriIu8r GelleR al
Dc:m:Jul PIin ar CHIna! ITiHL}&i' Dali

Referitor ]a: Adresa RADET nr.18235/29.09.2020, inregjstrati la PMB
cu nr. 1 887087/30.09.2020 g la DSI cu nr.8533/01.10.2020,

anexati prezentei in capie.

Slim,dc tlOIJruu le llrillldr GurILl„I,

Aand in veden adresa men{ionata tn preanrbul pNn care RADET Bucure$ti solicita ca DGSP - DSI sa
HiIIft cpt iIIad Liet+\elbUr iie nucesaru tir vederea ucuperit ii de la huBer.ut iocat a pierdeNior nnanciaye
fliJ _giblt nic tie ;t4DET- BttLr:l'c.}li - sacie late in .fb little Ill. cel wmarc a ciara{it'ri prcrdcl-lior ely'whale
pentru cnet#a lernlica y'und:aId popIQa{ ict in Fc:':on itu lalrua'i= uotcuhrie 2019, in va teal'c de
96, /3 1.2 73,63 {inc{r4siv TV,4) ’', fomulam unnatoru1 punct de vedelr

RADET Bucurc?ti cste o regie autonama iuainjMa in suburdinb"a Prbnariei X/lunicipiului Bucuregti pan
decizia nr. 1200/10.12.1990, aflat5 tn pRzent in ltchidare. a\'and creditor majorifar pe SC ELCEN SA,
pl-oducgtorul principal de energie taInted RetUrn MuniciF itIl Bucme9ti.

Ordonaaja Guvcrnului ru. 36/2006, privInd uncle nrisuri pennu func}ianarea sistemelor centraUzate de
aiimcnfare cu energie tennica a populajiei, actualizat6 pNn OUG nr. 69/2011, prevede la Art, 5 A2.: din.
ft )' .,Pierderile indttse dc pre \faretI sen'icii ff 'r puhlice dr prodI trite. Transport . disfrihufie Ti .ful-ltizare a
energiei termice peutru poptdaTie in sistan centratizat. inragistrate de operaorii econoudci dill
subordinea autoritd+itor adntinistra+tei put>lice Locale, pot fI acoperite din bugetele locale ale unitalilor
adntinisirativ-teriforiale" .

(

Textul de lege se refera la pierdeHle Hnmciwe induse de piuderile tehnologice neacopedte }>rin tadfui
aprobaf , Forrnu]area prevederij }egale nu instituie o obligaTie in $arcina autoMtalii publice locale de a
acopui aceste pierderi, ci stabileite doar legaUt&tea acestei masui in cazul in care este aplicat& situaTia
contrara nerepnzentand insa o incalcwe a legii.

Acost echivoc al prevederii ]egale a f&vorizat neapbcare8 ei, fapt ce a contdbuit la intrarca in insolvenFa
a opwatorului RADET Bucurc$ti in data dc 05 octombrie 2016.

UUerior, de$i s-a doit aprobwea planuhri'de reorganizare a regiei, una dilate rnasuti fiind chiar aprot>area
pin HCGMB nr. 556/23.08.2018, 822/20. 11.2018 $ 563/24.10.2019 a ncupuidi pierdnilor financiue
bupurhle in unii 20i7 Vi r€spectiv 2018, acoFdarea aceslof colnpensaIii nnanaHe nII a reu9n sa ewca
inrraraa regici irl fahment.

Avand irl vedere cole men$on He 9i cwroscuti Hind atit amploarea $i gravitatea problemelor cu care se
confrunta sistemu1 de alimentne cwrtralizatg cu energie tennici in municipiul Bucuresti dar $i situa}ia

!

Ba Wta al3d>Bb nf. 47, axl po9UI D5(X)13, suiar S, BtBue$0, RomanIa

Tel: 021.30535.00
httpY/WKW.pmb.ro

iI. ie raII

\



financing a PMB, DGSP-DSI considera ca in hrarea unei decizH privind opoHunitatea acestei maswi
trebuie a\ute in vedere urmatoareie aspwte:

RADET esh in faliment $ in pnzcnt nu mai arc c8litatea tIe operator al serviciului public, aceasta
rc:purrsabilitr tr njlIL] pIe IIIlrtl .Ir rnIb- F,,r11l'ani il Nflnri£ipa15 TewnoenergcHca Burure'Iti
(f 'NITF131 pI-iII i'iitlfr iII: ittI de .itlcghi, III 7 IQ 1 1 201 '1

in prezent cxisti arier3te mari in achitarea compensa}tei curente datorbtc caKe LMTEB penuu
acopnlrea drferen lei de ply! penlru arergi& termica funrizati popula}ici, la data Enc£elltci wruele
nbildlililtc LiLI L ubcdsta Hind Jc 347.431.971 lei;

Suma bugeiati la capitolul sub\'on jie pentm acopcrire4 tlifcrenjci Je prc! a cnergiei tenuice
fumizaie pupulajici nu acop€ra nece5arul pentru anlII 2020, impunandu'se c $uplfmentare urg£nta
de circa 150.000.000 lei ;

La marrlcn tuI actual P]\.4B lrrai are inca d.' ach Rat citre RADHI' sulla de 04.43 /.by:, ici
wprezentand restanT5 de plata lwntru sub\'eII Iia aferenta ]unii nolembrie 2G 1 9, prccuUI +i
34.823.723 lei repnzentand difwen}a neplatiti dill totalul de 64.223.723,52 lei aproba$ pan
HCGMB nr, 563/24.10.20 19 ca $ ncuperar-e a pierderilor financian suporate de mOe in cur£ul
anului 2018.

(

1 tt 1 \IIt 1 ti

p, director exccuri\'.
c'at;dina C}LI SAV AN 'p

/ .'“ b /

(„ : J'’'

. b ),

p. ;efserviciu
Mircea DINESCU

Bit It#na E18abata IX.47. ad papal a50ar3, 50aor S. BuwIB# Runama
Td: 021.305.S.00
htBx//www.gmb. ra



Rr©IAAUTogoMX OEotsTnIBUTIE A tNE#6111 TERMICCOUCunW
IN r4rIMENT + IN 8ANXRLIFrCt . en FAILUr£

Ade,a, 51,. b++Bill yetIII nr. 13, seem! ], BucwB{tt, t.OIl usa2s4

T81ef04; 0372 14&txn {rcntr61F). Fe-' 02 1 31Z XJ 18; 'elt itif waNt it cotInto Bent tetmic. a3L9+42 {blbF nt#mel)

htorru#til B+nerak;rELV ERDF Bona H}OOgZ ppd r8tutlh hfarrnajIBeunt& irualulayd lenIn 0371,IIB 028 0ZL3i4£7,Eg {adf nwmil}
Nr. H C. no/195/ HDl; Cad 6fcal R036t218, ant R087 RNCB 0074 tDa 2303 0001: BOSS RNCB DD 74 0064 2303 0092 acR nibh SuIor 3 '&AMRaB6lPH

E'mall: nlruerodet 'ro, rWntuneradetn wwwitd8UO PQ%%!WI

/g23£4gag aeoNr-

Destinatar:
PRIMARIA MUNla?luLul 8UCUB£$1t

DirK Pa Generali Servidl Publlce - Dlrectla Sewidi Integrate
Bdul. Regina Ell$abeta nr.47 sector 5 Bucure$tI
Dlui. Daniel ISTRATE - DIrector General

Adresa:

In atenga:

SUBIECT:
(

,1
solicitare conform OUG nr.69/ao:11 artJcolul Sa aHnlatul (1)

Nr. peg.: 3 + 5

(

Stirnate damn,

Subscrisa Regia Autanorna de Dist?lbujie a Cnerxlei Tend ce {RADET} BUCURESTI ' in jc:talent, cy
sediul socIal in Munlc}piul Bucure itt, SIr, Cavafii Vechl nr. 15, Sector 3, Inntatrieulata ta Re8istrut
Comet}uRI sub nr. HO/195/1991, Cod Urlc de TnreBistrare 361218, nprezentati prin llchtdatar
judiciar consorTluI format din CITR nlial8 Ufov SPRL $i AKTIV LEX In$olvenfa SPRL, va supunem
atentiei urmitoarele:

Avand in vedere:

PrevederHe DUG nr.69/2011 artlcolul 52 alin}atul (1), potdvit caleb unttatea administrattv teritorhH
poate acoped din bugetul propdu, plerderHe iodIne de prestarea $ervid IIar publlce de producTle,
tl’ansp©lt, distribu jte $i fumizare a energla termlce pentru populajie in siRen centraHzat;

I

' ) (
„Narmelc locale prMnd metodologia de 5tabtllre sl achkare/ncuperare a difennlelor flnandare ale

operatorului sewidului de producere, transport, distdbuSte $i furnizare a eneqiei termice pentru
popub iIa Municlpiului Bucuregi, in veder@ regul8dzirlt subcompensgdlor/wpncompen$hilor
anu le realinte', apnbate prin HCGMB SSS/23.08.2018;

I

Pierderea tehnologkg de enel#e termic$ rezultata din Bilanlul energetIc al sbtemului de termoflcare
at SAC€T BucuregtI, bHan! intacmit conform kgisla}lei in vi8oam ii aprobat pnn HCGMB
ss6/23.08.2e):18. Conform bIanjuluT energetic $1 a tadfelor 8probate, proantele de pierdere luate Tn
olcul sunt: 28,61% pentru consumatorli allmentaji dIn PT urbane $1 20,2% pentru consumatorii
aHmenta$ din PT proprii.

Pre}ul de praducere energie termlc5 in Centmla Termic6 Casa Preset, practlcat cu 12.12.2019
BOK)bat grIn de HCGMB 852/12':17 2nlq Fl tnup§nd CU d:t: d: C:83382019 Bp:chat priiI ::CG:v18
84/26.02.701 q

Pre+urile de vanzare - cumpinre enerBle termic$ pradus5 in cogenerare, aprobate prin dedzll ANRE
;i pnctlcate de producatori, duN cum urmeoz ii

no#oMItS

;#.„,„„,*.
t#Twn Carmen Si+men

Ewtoml5t SeNtdu
DATA

TE1£rcw/FAX 0372r480r6



R€GIA AuroBOMAOEorrRIBUTrE AEN£n61nt£RMlct 8t£URE STI
iN FALIMEFIT e IN BANHI tUlilCY • EN fAll tIlt

ranD= T
HeeU ol CrHDHedpqtl D4

Adtesd: SIt, CoveIIi Vet tIl 1,, . 1,. sbc lol 3, 6ub,bl,ill LuI 030J5ll

Tatton: OjJZ14Bagu {centr8bl, Fax: azt 312.3(II& SesJrill enIII tI baBble Heat tunIc. CBI.9442 tIdal mrnu t)
InrornraPIBen£rafe: TuvERaE D8Qa12QD02 japd radiI }oblm#r#eennk,Innned n41hnlc: 0372,148.022; E121,31457JD !tadfnarrRall

Nr. RC. i4iluqB9L ud anI R036UIB CoM Ba87 RNCB OOH o064 2303tHCEl; ROSS RNC8 aITI aim 23tB aHI - gCR - HUgh SuUr 3

End: nbtl Mann, reXbuwn®la' n www'MetH #bBB;%;OOI

Pret eneaie termica al.al.2019
T;7iMfFTiTma pM ANRF

ELECTROCENTRALE

BUCURE STI

-eff GRWITA

VEST

168.27 l05.71 1 185921.t 1.2018

m6Mm167.41

166,26 1871/21.11,2018

Prelua rea sewlciul public de aIimenta re CII energfe termitE in rnunlcipttul Bllcure$tl incep8nd cu dat8

de Ol.:12.2019, de citre CampanIa Munidpala Termoenergetia Bucure$ti urmare delegddl gestiunil

5erviclului pubIIc de alimentare cu energie termlc5 sl atribuirea directi a conbactului de
delegare canforrn HCGMB llr 625/34.11.2019

(

1 / )

(

Vi solicitim acoperina de la bugetul Ideal a surnei de 96,131.273,63 lei Indusiv TTA, repreantand
contravaloarea dep6 sini de pierden tehnologlcg $1 api de ada05 faf5 de cele apmbate pNn tadfele
practicate, perltru ener81a termfca turninG popul8jleI in penoada ianuade - nakmbde 2019, dupa
cum urmeaza:

I. Pe bala cantlt31Uor de eneeie termld cumpgrate/produse pentru con5umatortt aliment2 ii dIn
puncte terrnlce proprii $1 a pJerderilor calculate confonu tilantului, &a determinat cantravatoarea
depi iIHf de pierdere tehnologlc3 de la pmcentul aprobat de 20,20%, la procentul efectlv realizat
pentru fiecare luna, furnizor de enerBie termici ji categorie de conglmator Trl parte.

in urma catculelor efectuate, mntnwFoarea dep&$1rll plerderii apn>hate pentru cansumatorii
anmer\tali dh PT propdi, aferent5 energki termice farnhaM populajleI in pedoada men}ionati,

!in6nd cont in aceta$ Hmp de modtficana prelurilor de aumpinre, este de 1.096.542,12 lei inclusiv
TVA. Catculul este pnzent3 in Anexa nr.2.

II. Pe baza cant}ti$1or de energle termic3 cumpirate/produse pentru oonsumatorii allment3 ii din
puncH termlce urbane $i a pierderilor calculate pentru ace gtI consumatorl, sq determinat
contravalaarea depi iIHf de pierden tehnolOBlci de la procentul apmbat de 28,61%, la pmcentul
efecttv nallzat pentru fiecare lung, furntzor de energle termic5 ft ategarie de can$umator Tn parte.

DIRKTIA ECONOI

l#roCMIT

FUNCTIA

DATA

TELEFON/FAX 0372 148 016

aleX

Cbrmen SIlman
Cont3bllltateEaOrnmfst Srrvll



8€6tAAuro#oMA OE orsT&l&ITl£ A£NEn6€1TERmlct 8UCUR£$71
IN F411MENT - IN B4NKnUrr rt . £N FAltUl£

RnDE T
A dUal SIr , tavafrl vwbIll IIla 15, >Blur J, evLureitt, bag U80Z3q

melon: 8372 148 006 (centreb), Fp-• nII II:1 30.28; Ses+:l'l Mill +l ca8btr agent termin 031.3442 {UrlfaGim bl)
IRfOl'Hjlt generole ' rfLVERDE OHIBaID CX>2 [eFet Br8Uttb hdofnrl18eaenb, tnsat£rI Bullenla 0372.148022, 021.314.II@ {blU noJnnQ

Mr. R.C. ug/us/1991: Cad hal RCB61218; Cant BOaT RNCBO074 Doa 2303 Baal: lass RH:8 0CD4 cw 23030092 - Bcn - FIlllb Sector 3 t
EdIntl: lebtHendd'lo, nwau@enht'rn ww'lad Rn :fW];Hip

in urrna calculeJor efectuate, contravalaarea depi$1rll pierderii aprobat£ perttru cortsumatarii
alimentaji din PT wbane, aferenti enerBiel terntfce furnizata papulaiiei in pedoada ianuarfe-
noiembrie 20:19, !inind cont in acela$ amp de modif}carea pre;urilor de cumpinre, este de
81.782.232,56 leI Inchnfv TVA. Cakulul este prezent3 fn Anexa nr.3.

(

III. In ceea ce prive fte depd$1rea consumului de api de atlaos, fag de cantKatea luat5 fn aalcul la
aprobana tarlfelor pen eu o puloada simihri, aasta se ddici la valoarea de 13.332,48,95 lei
induslv TVA, valaare aferenti consumului popuFajiel. Calcutul este prezenta in Anexa nr.4.

'\

(

Pierderile tehnologice inregistrate lunar pe suse de producere a energiei termite $ 1 pe categodi de
can$umatori sunt prezentate in Anexa nr.1.

Av5nd tn ved6re nIe prazentate +1 Inand cont de pnvederil8 lqBate, vS ruggm 58 ?ntrepdndell
d8mer$urIIe neceswe in vwlerea mopeHdl de la buBetul local 8 pierded}or ffnanclan inregl state
de RAD£T Bu£unfti - in fall gent, ca ornare a depi giRI pierderl IOI apralrate pullUu enelgi3
termic5 furni&aG p3pulajtel in perioada ianuaRe - ndembHe 2019, in vakrare totala de
96.131.273,63 tel inclusiv IVA .

Pentru justificare, tran5mitem anexat, rnaclletele I – 4 campletate cu reallzirile perioadei anaHzate,
Tn conformitate cu prevederile normelor locale apmbate

( DC
Cu deosebit5 stlmi,

Uchldator Judiclar lia Economlc5

ConsolBy

CITR Filiah Rfu SPRL

AKTIV tex tnsotvent£SPRi
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PfGI A AUTQNOMX PE DISTRIBUTIF A tNFRGrFI TERMItE BucuREsn
IN 1 AIIMENT & IN BANKKUP ICy + EN FAtLLlIE

Rna= i
Ada:58: St’. Cg\allIVechl or IS, seNa 3. 8ucl Ire)it CrM (130254

Tel8fub 0372+J4bnol I LU al old), Fab Ua 312 JU 18, Ssi: hi anrb jj rURal Bunt tcm\{: 0119442 {tall Mm &a
rnfnrRla Iii generate: TtLVER DE 080DJZtl tM {Bpel &rRultblnfom8V ecneral& bucHan audlenle l0172.168.Ola 021.31457.69 (tzlfNFma{)
Nr . 8- C Jett/ 195/ 1991; CDd Hsnl R0361218; Cwt R087 A NcB UUl4 dab t 43UJ bCU& ROSS RNC8 14174 OD£4 23y3 0032 - gCR - FaiaId SLt . ..i I
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1909001 • IB03boal
US OHSAS lan01

F8Ptul c6 pgn& la data pre:entel, municip8Htatoa nu a daI eun soHchirii RADET BueuregtI iI nici nu a
cornunicat un r3spuns referltor la aceasta.

Faptul c3, Tn anli precedenji, municipalttatea a acoperlt de la buBetu+ local plerderile ll,reglstra Ie du hAUL i
Bucure§ti, , in conformitate cu prev. art. Sz din O.G. nr. 36/2006, astfel tum rezulti dIni

H.C,G.M.B. nr. 556/23.08.2018 prin care s-a aprobat compensarea valorici a pierderiior de energie
terrnlc i }# api de adaos, Tnngistrate Ia SAC ET Bucure}H in anul 2017 la niveJul sumel de

80.325.aeD,oo lei;

H,C.G.M.B, nr. 822/22.11.2018 prin care s-a aprobat comperuarea valotita a plaId&Ilk)r {Jna11ciare

datorate aprobidi cti intaniere a tarifelor, inregistrate de Regia Aulonoln5 de Distl}buble a Energl£l

TermFce Bucure fU in anul 2017, h nivelul $umel de 85.249.996,50 lei.

H.C.G.M.B. nr, 563/24.10.2019 pnn rare s-n aprobat comperrsarea valor Icl a p{erdertlor flnanciare
d8tomtc 3Fnb3dl cu ?nt3r?jgn I tgdfplnr. I'ITP:jqtnte dp R 8pin Alltornm5 de nistrthutic a Energiei
Te:rnlica BucurE:{II in 3nut 2018 la oF\’Pll4 c11lnni dO ad 7?q 7:Iq ti? Fei,

(

l

RoverQm ta adresa naasua nr,18Z35/29.09.2020 li v5 $olicltim tnlnpdnderea de urBen$5 a demersurikrr

necesare pentru anallza $i supunerea spIe aproban Trl Constliul General al Municiplului Bucurefti, a
acopedrH de la bugetul local a cantrav8lorll depl$kIt plerdeHloraprobate pentru enerBl8 termlc5 furnlnti
populaPei, in per}oada ianu8rie - nolembrlo 2019.

MenTlon3m ci anexat adresei SUS menllollate, ou fn£t tmnsmF5e pentru Jwtlflcare3 sumeF de 96.231.273,63

leI, machetele 1 - 4 comptetate in conforrnltate cu pnvededle normelor locale aprobate #1 cu reallziNle
perfoadel pentru care a fostficut5 solicitarea.( t')
Facem precizarea c3, in cazul in care nu ne veli comunica un 6spuns la adresa nr. :18235/29.09,2020, in
Intenorul termenului legal vom introduce a aRiane judidari pnn care Instanla si dlspuni obligarea

PRIMARIEI MUNICIPIULUI BUCURE FU la 50luparnrea cereri; formulate de subscrisa prln adresa nr.
18235/29.09.2020.

Cu deosebiti considera IIe,

DIrector General AdJunct, /I

DanIel 4jFYANr}RI) +r
*\V

Conso Blu
CITR Filiala llfovSPRL
AKTIV LEX Insolvenf3 SPRL

Llchidator Judiciar
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