MUNICIPIUL BUCURESTS
CABINET SECRETAR GENERAL
PROIE(éT DE HOTARARE

NR.
pata: .05, 202G

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

AVIZAT
conform art. 243, alin 1, lit. a)
din O.U.G. nr. 57/201%
SECRETAR GENERAL <

HOTARARE
privind aprobarea Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucuresti si Institutia Prefectului -
Municipiul Bucuresti pentru utilizarea unei platforme electronice interinstitutionale unice
pentru comunicarea actelor administrative adoptate/emise de autoritatile administratiei
publice locale a Municipiului Bucuresti, in vederea exercitarii controlului de legalitate

Avand in vedere referatul de aprobare al Primarului General al Municipiuiui Bucuresti
nr. ... [, si raportul de specialifate al ...........c..occiiiiiin e, nr.
.......... [P

Vazand avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

Luand n considerare adresa Institutiei Prefectului - Municipiul Bucuresti nr. S.M./P/
7287/30.04.2026, avand ca obiect propunerea de incheiere a unui acord de colaborare
privind comunicarea electronicd catre Prefectul Municipiului Bucuresti a actelor
administrative, Tn vederea verificarii legalitatii;

Tindnd cont de necesitatea modernizarii i digitalizarii activitatiior de administratie
publica, precum si de simplificarea fluxurilor documentare intre autorititile administratiei
publice locale ale municipiului Bucuresti si Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti;

Luénd Tn considerare faptul ca utilizarea unei platforme electronice interinstitutionale
unice urmareste eficientizarea comunicarii actelor administrative, reducerea costurilor
generate de transmiterea si arhivarea documentelor, cresterea trasabilitatii si monitorizarea
in timp real a statusului documentelor comunicate;

In conformitate cu prevederile:

- art. 196 — 200 si art. 255 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, referitoare la actele
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale, comunicarea acestora si
exercitarea controlului de legalitate de cétre prefect;

- Hotararii Guvernului nr. 709/2025 pentru aprobarea Programului national privind
performanta de mediu a activitatii autoritatilor si institutiilor publice;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2} lit. b), lit. d), lit. e), alin. (4) lit. g), alin. (7) lit. i),
alin. (9) lit. a) si art. 139 alin. (3) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 (1) Se aproba Acordul de colaborare dintre Municipiul Bucuresti si Institutia
Prefectului - Municipil Bucuresti privind utilizarea unei platforme electronice
interinstitutionale unice pentru comunicarea cétre Prefectul Municipiului Bucuresti a actelor
administrative adoptate/emise de autoritatile administratiei publice locale ale Municipiului
Bucuresti, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

(2} Acordul prevazut la alin. (1) stabileste cadrul general de colaborare, regulile de
acces si utilizare, responsabilititile partilor, fluxurile documentare, masurile de securitate,
protectia datelor si dispozitiile privind implementarea colaboririi.

Art.2 Se Tmputerniceste Primarul General al Municipiului Bucuresti s semneze,
pentru Municipiul Bucuresti, Acordul de colaborare prevazut la art. 1, precum si eventualele
acte aditionale, anexe tehnice sau documente operationale subsecvente, in conditiile legii si
in limitele mandatului aprobat prin prezenta hotarare.

Art.3 (1) Cheltuiclile aferente dezvoltarii, achizitiei, mentenantei, licentierii,
interoperabilitatii sau extinderii platformei se vor face din bugetul propriu al Municipiului
Bucuresti.

(2) In eventualitatea in care sectoarele 1 — 6 ale Municipiului Bucuresti vor
solicita, pe viitor, asocierea la platforma unica de fluxare a actelor administrative, costurile
aferente implementarii, utilizarii si extinderii platformei vor fi suportate integral de catre
acestea.

(3) In masura in care vor exista costuri comune ntre parteneri, acestea trebuie
stabilite prin acte subsecvente sau prin mecanisme bugetare distincte, aprobate conform
competentelor legale ale fiecdrei parti, cu respectarea principiilor legalitatii, eficientei si
transparentei in utilizarea fondurilor publice.

Art.4 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti si Institutia Prefectului — Municipiul Bucuresti vor aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotédrare a fost adoptatd in sedinta ................ a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti din data de ..............

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,
Georgiana Zamfir

Bucuresti,
Nr.
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Anexa la Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
................. e T

ACORD DE COLABORARE

privind utilizarea unei platforme electronice interinstitutionale unice pentru
comunicarea catre Prefectul Municipiului Bucuresti a actelor administrative
adoptate/emise de autoritatile administratiei publice locale ale
Municipiului Bucuresti, in vederea exercitarii controlului de legalitate

Avand in vedere prevederile:

- art. 196 - art. 200 din Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu completérile si modificarile ulterioare, conform carora:

LArt. 196 - Tipurile de acte administrative

(1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice locale adopt3
sau emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum
urmeaza:

a) consiliul local si consiliul judetean adopta hotérari;

b) primarul si presedmtele consiliului judetean emit dispozitii.

(2) In organizarea executarii sau executarii in concret a legii, autoritatile deliberative si
cele executive adopta, emit sau incheie, dupa caz, si alte acte juridice prin care se nasc,
se modifica sau se sting drepturi si obligatii.

Art. 197 - Comunicarea si aducerea la cunostinta a actelor administrative

(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele
administrative prevazute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucritoare de la
data adoptarii, respectiv emiterii.

(2) Hotérarile consiliului local se comunica primarului.

(3) Comunicarea, Tnsotitd de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se
face in scris de céatre secretarul general al umtatu/subdw:znunn administrativ-teritoriale si
se Tnregistreaza intr-un registru special destinat acestui scop.

(4) Hotérérile si dispozitile se aduc la cunostinta publicd si se comunica, in conditiile
legii, prin grija secretarului general al unttatu/subdlvuzmnn admin:stratlv—terltorlale

(5) Hotérarile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte
documente prevazute de lege se publica, pentru mformare in format electronic si Tn
monitorul oficial local care se organizeazé potrivit procedurii prevazute in anexa nr. 1.

Art. 198 - Actele administrative cu caracter normativ

(1) Hotaréarile si dispozitiile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor
la cunostintad publica.

(2) Aducerea la cunostinia publica a hotararilor si a dispozitiilor cu caracter normativ
se face In termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale cétre prefect.




(3) Tn unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritafi
nationale au o pondere de peste 20% din numéarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, hotararile cu caracter normativ se aduc la cunostinta publica atat in limba
romana, cat si In limba minoritatii respective.

Art. 199 - Actele administrative cu caracter individual

(1) Comunicarea hotérarilor si dispozitiilor cu caracter individual catre persoanele
carora li se adreseazd se face in cel mult 5 zile de la data comunicarii oficiale cétre
prefect.

(2) Hotéararile si dispozitile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicarii catre persoanele carora li se adreseaza.

(3) Tn unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamént, hotararile cu caracter individual se comunica, la cerere, si in limba
minoritatii respective.

Art. 200 - Verificarea legalitatii actelor administrative

Dispozitile primarului, hotérarile consiliului local si hotérarile consiliului judetean sunt
supuse controlului de legalitate exercitat de cétre prefect, conform prevederilor art. 255"

- Hotarérii Guvernului Roméniei nr. 709 din 28 august 2025 pentru aprobarea
Programului national privind performanta de mediu a activitatii autoritatilor si institutiilor
publice;

Intrucat:

- proiectarea i implementarea unui software care sé integreze activititile specifice
fiecarei institutii participante In ceea ce priveste comunicarea cu Prefectul Municipiului
Bucuresti avand ca temé verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritétilor
administratiei publice locale din municipiul Bucuresti - transmiterea actelor administrative
in vederea verificarii legalitdtii; corespondenta purtatd cufintre prefect si autoritatile
administratiei publice locale ale municipiului Bucuresti -, asigurd interoperabilitatea si
uniformizarea fluxurilor documentare;

- utilizarea cailor electronice de comunicare a actelor administrative conduce la
reducerea semnificativd a costurilor si concentrarea efortului administrativ necesar
activitatilor procedurale, cu efect direct asupra eficientei utilizarii resurselor umane,
financiare si materiale;

- Platforma electronicé comund contribuie la scaderea timpului necesar solutionarii
sarcinilor administrative, la simplificarea procesului de inregistrare a cererilor si de
transmitere a raspunsurilor, crescénd astfel eficienta si calitatea activitatii institutionale, n
interesul public;

- Platforma este conceputa intr-un mod care s asigure adaptabilitatea si posibilitatea
extinderii ulterioare, atat prin integrarea de functionalitati suplimentare, cat si prin
includerea attor institutii interesate, fara a afecta continuitatea si stabilitatea serviciilor deja
existente;

Partile convin sa incheie prezentul Acord de colaborare, denumit in continuare
+Acordul”, in urmatoarele conditii:




CAPITOLUL | - PARTILE ACORDULVI

Art. 1. (1) Partile prezentului Acord sunt:

1. Institutia Prefectului — Municipiul Bucuresti cu sediul in strada Batistei, numérul 13,
sector 2, Bucuresti, cod postal 020932, numar de telefon: +40213126525, adresa de e-
mail: e_petitie@mai.gov.ro, prin reprezentant legal Prefect, domnul Andrei NISTOR;

2. Primaria Municipiului Bucuresti cu sediul in B-dul Regina Elisabeta nr. 47, sector 5,
cod postal 050013, Bucuresti, telefon (+4) 021 305.55.55, e-mail: reprezentant iegal
Primar General, domnul Ciprian CIUCU,;

(2) Partile sunt denumite individual ,Partea” si impreuna ,Pértile”,

(3) Prezentul Acord poate fi extins, in conditiile legii, prin aderarea altor autoritéti ale
administratiei publice locale ale municipiului Bucuresti, inclusiv sectoarele municipiului
Bucuresti, prin acte aditionale sau acorduri multilaterale distincte.

CAPITOLUL Ii - OBIECTUL, SCOPUL $I PRINCIPIILE COLABORARII

Art. 2. (1) Obiectul prezentului Acord il constituie stabilirea cadrului de colaborare dintre
Parti pentru utilizarea unei platforme electronice interinstitutionale unice, in vederea
comunicarii catre Prefectul Municipiului Bucuresti a Hotarérilor Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si Dispozitile Primarului General al Municipiului Bucuresti, precum
si a documentatiei aferente acestora, In vederea verificarii legalitatii.

(2) Acordul include si activitdtile adiacente comunicarii actelor administrative,
respectiv corespondenta privind solicitérile de clarificéri, obiectiile de legalitate, plangerile
prealabile formulate de Prefect si raspunsurile Ia acestea, informarile privind rezultatul
controlului de legalitate i, dupé caz, comunicérile referitoare la sesizarea instantei de
contencios administrativ.

(3) Prezentul Acord nu modificd termenele, competentele, responsabilititile sau
procedurile prevazute de Codul administrativ si de legislatia incidenta. Platforma
reprezinta mijlocul tehnic de comunicare si evidentd, fara a substitui atributiile legale ale
Partilor.

Art. 3. Scopul colaborérii il constituie:

» eficientizarea comunicérii interinstitutionale privind Hotararile Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si Dispozitile Primarului General al Municipiului Bucuresti
supuse controlului de legalitate;

» reducerea timpilor de transmitere si inregistrare;

o cresterea trasabilitatii documentelor si monitorizarea in timp real a statusului acestora:

e diminuarea consumului de hartie, a costurilor de transport, multiplicare si arhivare
fizica;

» uniformizarea fluxurilor documentare si facilitarea arhivérii electronice;

e asigurarea unui nivel adecvat de securitate, confidentialitate, integritate si
disponibilitate a informatiilor.




CAPITOLUL lil - DOMENIUL DE APLICARE $I FLUXURILE DOCUMENTARE

Art. 4. (1) Prin platformd se pot comunica, fird a se limita la acestea, urmatoarele
categorii de documente:

¢ Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si anexele acestora;

 dispozitiile Primarului General al Municipiului Bucuresti si anexele acestora;

o instrumentele de prezentare si motivare aferente Hotaréarilor Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si Dispozitiilor Primarutui General al Municipiului Bucuresti:
referate de aprobare, rapoarte de specialitate, avize, note, expuneri, procese-verbale,
anexe tehnice sau financiare si aitele;

» obiectii motivate cu privire la legalitate, solicitéri de clarificari, note de completare si
raspunsuri la acestea;

e pléngeri prealabile primite de la Institutia Prefectului — Municipiul Bucuresti referitoare
la actele administrative comunicate, precum si raspunsuri formulate de autoritatea
emitentd/adoptanta;

 Tnstiintari privind atacarea actelor administrative considerate nelegale;

* rapoarte de status, confirmari de primire, registre de transmitere si alte documente
generate de platforma.

(2} Parlile pot extinde lista documentelor prevazute la alin. (1) prin procedura
operationala comund, anexd tehnicd sau act aditional, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

Art. 5. (1) Comunicarea actelor administrative prin platforma se realizeaz3 cu respectarea
termenelor prevazute de lege, inclusiv termenul de cel mult 10 zile lucratoare de la data
adoptariifemiterii pentru comunicarea catre prefect a actelor administrative prevazute de
art. 196 alin. (1) din Codul administrativ.

(2) Data gi ora incarcarii/receptionarii in platformé se certifici prin jurnalul de audit
i prin numarul de Inregistrare/confirmarea de primire generatd automat.

(3} In situatia indisponibilitatii platformei, Partile utilizeaza procedura de continuitate
prevazuta la art. 10, astfel incat sa nu fie afectate termenele legale.

CAPITOLUL IV - CERINTE TEHNICE, SECURITATE SI INTEROPERABILITATE

Art. 6. (1) Platforma va asigura cel putin urmétoarele functionalitati:

» autentificare securizata a utilizatorilor, preferabil cu autentificare multi-factor;

 administrarea rolurilor si drepturilor de acces pe principiul necesitéatii de a cunoaste;

* incarcarea documentelor in formate electronice uzuale, inclusiv PDF/PDF-A si, dupa
caz, formate semnate electronic;

 asocierea documentelor principale cu anexele si documentatia aferentd si indicarea
numarului total de pagini;




» metadate structurate in format XML obligatorii pentru identificarea actului, emitentuiui,
tipului de act, datei adoptarii/emiterii, numarului de inregistrare si termenului legal;

 confirmare electronica de primire si marcarea statusului documentului;

¢ generarea automatd a numarului de Tnregistrare la adresa Secretarului General al

Municipiului Bucuresti de comunicare a Hotararitor Consiliului General al Municipiului

Bucuresti si a Dispozitiilor Primarului General al Municipiului Bucuresti, precum si

conexiunea directd cu actele administrative la care se refer3;

motor de cautare, filtrare si raportare pe tip de act, emitent, pericads, status si termen;

jurnal de audit nemodificabil de cétre utilizatorii obisnuiti;

export de rapoarte si registre de comunicare;

mecanisme de backup, recuperare in caz de dezastru si arhivare electronica.

(2) Cerintele tehnice detaliate se stabilesc prin anexa tehnica/proceduré operational3
comuna, cu respectarea standardelor aplicabile autoritatilor publice.

Art. 7. (1) Partile vor implementa masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru
asigurarea confidentialitatii, integritatii, disponibilitatii si rezilientei platformei si a datelor
prelucrate.

(2) Accesul utilizatorilor se acordd nominal, pe baza desemnérii de catre institutia
de apartenenta.

(3) Fiecare Parte réspunde pentru utilizatorii pe care 7i desemneazd si pentru
actualizarea drepturilor de acces, inclusiv revocarea accesului la Tncetarea raporturilor de
serviciu, schimbarea atributiifor sau ia aparitia oricarui risc de securitate.

(4) Incidentele de securitate se notifica celeilalte Parti fara intarziere nejustificats,
Impreuna cu masurile dispuse pentru limitarea efectelor si remedierea situatiei.

Art. 8. (1) Partile vor urmari, in masura posibilului, interoperabilitatea platformei cu
sistemele informatice proprii de registraturd, management documente, arhivare
electronica si semnare electronica.

(2) Orice integrare tehnica se realizeaza numai dupé analiza de securitate, testare,
documentare si aprobarea structurilor competente ale Pértilor.

(3) Interoperabilitatea nu poate afecta integritatea actelor administrative, termenele
legaie sau evidentele oficiale ale Partilor.

CAPITOLUL V - IMPLEMENTARE, COORDONARE S| RAPORTARE

Art. 9. (1) Parlile vor elabora o procedurd operationald comund pentru situatii de
indisponibilitate a platformei, care va include:

¢ modalitatea de notificare a indisponibilitatii;

e canalul alternativ de comunicare, inclusiv adrese electronice institutionale securizate
sau registraturg fizica, dupa caz;

» reguli pentru incarcarea ulterioard in platformé a documentelor transmise pe canal
alternativ;

* mecanismul de calcul si probare a termenelor legale;




* persoanele de contact Tn regim de urgenta.

(2) Utilizarea canalului alternativ nu exonereaza Partile de obligatia de a pastra
evidenta completé si de a reconstitui traseul documentului in platiorma dupa remedierea
indisponibilitatii.

Art. 10. (1) Partile pot intocmi rapoarte periodice privind utilizarea platformei, incluzand
cel puiin: numarul de acte comunicate, termenele de transmitere, solicitérile de clarificari,
timpii de raspuns, incidentele tehnice si masurile de remediere.

(2) Rapoartele au scop administrativ si operational si nu inlocuiesc evidentele
oficiale prevazute de lege.

CAPITOLUL VI - DISPOZITII FINALE

Art. 1. In cazul unei implementsri multilaterale cu Institutia Prefectului, PMB si
sectoarele municipiului Bucuresti, modalitatea de Tmpartire a costurilor se va stabili prin
acordul tuturor partilor implicate, prin document distinct.

Art. 12. Prezentul Acord de colaborare intrd in vigoare de la data semndrii acestuia de
catre autoritafile administratiei publice locale ale Municipiului Bucuresti si inregistrarii
acestuia la Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti.

Art. 13. Prezentul Acord a fost Tncheiat T 2 (doud) exemplare originale, cate unul pentru

fiecare Parte, astazi, ................. , 1a Bucuresti.
Primaria Municipiului Bucuresti Institutia Prefectului — Municipiul Bucuresti
Primar General Prefect

Ciprian Ciucu Andrei Nistor




e~ PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Primar General

—_——— ER—

Y6589/ of 05 Jols

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Acorduiui de colaborare dintre Municipiul Bucuresti si Institutia
Prefectului - Municipiul Bucuresti pentru utilizarea unei platforme electronice
interinstitutionale unice pentru comunicarea actelor administrative adoptate/emise
de autoritatile administratiei publice locale a Municipiului Bucuresti,
in vederea exercitarii controlului de legalitate

Prin adresa Institutiei Prefectului - Municipiul Bucuresti nr. 7.287/30.04.2026 a fost
fnaintaté propunerea de incheiere a unui Acord de colaborare avand ca obiect utilizarea
comuna a unei platforme electronice interinstitutionale unice pentru comunicarea actelor
administrative catre Prefectul Municipiului Bucuresti, in vederea exercitérii controlului de
legalitate.

Demersul propus are in vedere modernizarea si digitalizarea activitatilor de
administratie publica, simplificarea fluxurilor documentare dintre autoritatile administratiei
publice locale ale municipiului Bucuresti si Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti,
precum si crearea unui canal unic, securizat si rapid pentru transmiterea documentelor
administrative supuse verificarii de legalitate.

In prezent, activitatea de comunicare a hotarérilor Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, a dispozitilor Primarului General si a documentatiilor aferente
implica operatiuni administrative consumatoare de timp si resurse, inclusiv gestionarea
unor volume semnificative de documente, arhivare, evidentd si corespondenta ulterioara.
Utilizarea unei platforme electronice dedicate va permite uniformizarea fluxurilor,
trasabilitatea comunicérilor, reducerea riscului de erori operationale si imbunétatirea
evidentei interinstitutionale.

Necesitatea adoptarii proiectului de hotarare rezultd din obligatia legald de
comunicare catre prefect a actelor administrative adoptate/emise de autoritétile
administratiei publice locale, precum si din nevoia de eficientizare a activitatilor aferente
controlului de legalitate. Potrivit Codului administrativ, actele administrative
adoptate/emise de autoritdtile administratiei publice locale se comunicd prefectului prin
grija Secretarului General, in termenele prevazute de lege, iar acestea sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de prefect.

incheierea Acordului de colaborare este justificata de beneficiile administrative si
institutionale ale utilizarii unei platforme electronice comune, respectiv reducerea costurilor
administrative, accelerarea comunicarii, monitorizarea statusului documentelor incarcate,
consolidarea transparentei gi asigurarea unei evidente coerente a corespondentei purtate
in procedura de verificare a legalitatii.

Totodata, colaborarea se inscrie in obiectivele de digitalizare si de reducere a
consumuiui de hartie, avand impact pozitiv asupra eficientei administrative si asupra
performantei de mediu a activitatii institutionale.
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Prin proiectul de hotérare supus aprobarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti se propune aprobarea incheierii Acordului de colaborare intre Municipiul
Bucuresti, prin Primarul General al Municipiului Bucuresti/Primaria Municipiului Bucuresti,
si Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti, acord care va constitui cadrul juridic si
operational pentru utilizarea platformei electronice interinstitutionale unice.

Acordul de colaborare reglementeaza, in principal, modalitatea de comunicare
electronicd a hotararilor Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a dispozitiilor
Primaruiui General si a documentelor aferente fiecdrui act administrativ, inclusiv a
documentelor pregéatitoare, a corespondentei, a solicitarilor de clarificari, a raspunsurilor la
plangeri prealabile formulate de prefect si a informarilor rezultate in urma controlului de
legalitate.

Implementarea colaborarii propuse este de naturd sa producd un impact
administrativ pozitiv, prin reducerea timpilor de transmitere si procesare, crearea unei
evidente digitale unitare, simplificarea circuitului documentelor si consolidarea capacitétii
institutionale de urmarire a statusului actelor administrative supuse controlului de
legalitate.

Prin raportare la beneficiile indicate de Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti,
colaborarea urméreste eficienta financiara, interoperabilitate, transparenta, control si
scalabilitate, inclusiv posibilitatea integrérii ulterioare a altor functionalitati adaptate
nevoilor administratiei publice locale din municipiul Bucuresti.

Fatéd de cele prezentate, avand in vedere necesitatea modernizarii comunicérii
interinstitutionale, asigurarea unui cadru procedural coerent pentru transmiterea actelor
administrative cétre Prefectul Municipiului Bucuresti si eficientizarea activitatilor aferente
controlului de legalitate, supun spre dezbatere si adoptare Consiliului General al
Municipiului Bucuresti proiectul de hot#rdre privind aprobarea Acordului de colaborare
dintre Municipiul Bucuresti si Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti pentru utilizarea
unei platforme electronice interinstitutionale unice pentru comunicarea actelor
administrative adoptate/femise de autoritatile administratiei publice locale a Municipiului
Bucuresti, in vederea exercitérii controlului de legalitate.

PRIMAR GENERAL,
Ciprian CIUCU
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privind aprobarea Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucuresti si Institutia
Prefectului - Municipiul Bucuresti pentru utilizarea unei platforme electronice
interinstitutionaie unice pentru comunicarea actelor administrative adoptate/emise
de autoritatile administratiei publice locale a Municipiului Bucuresti, in vederea
exercitarii controluiui de legalitate

Avand in vedere adresa Institutiei Prefectului - Municipiul Bucuresti nr.
7.287/30.04.2026 inregistrata la Cabinet Secretar General cu nr. 71675/30.04.2026 sila
Directia Asistentd Tehnicd si Juridicd cu nr. 71675/04.05.2026, prin care se propune
incheierea unui acord de colaborare pentru utilizarea comund a unei platforme
electronice interinstitutionale unice, destinatd comunicérii citre Prefectul Municipiului
Bucuresti a actelor administrative adoptate/emise de autoritétile administrafiei publice
locale ale municipiului Bucuresti;

Ludnd in considerare necesitatea modernizarii si digitalizarii activitatilor de
administratie publica, a simplificarii fluxurilor documentare, a reducerii consumului de
hartie, a eficientizérii resurselor si a credrii unui canal unic, securizat si trasabil pentru
comunicarea interinstitutionala.

In conformitate cu prevederile:

- art. 196-200 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora actele
administrative ale autoritétilor administratiei publice locale se comunici prefectului prin
grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in vederea
exercitarii controlului de legalitate;

- art. 255 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, privind rolul prefectului in
exercitarea controlului de Iegahtate asupra actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale;

- Hotararii Guvernului nr. 709/2025 pentru aprobarea Programului national privind
performanta de mediu a activitdtii autoritatilor si institutilor publice, precum si de
obiectivul de diminuare a consumului de hartie 8i de eficientizare a actlwtatllor
administrative.

Proiectu! de hotarare are ca obiect aprobarea incheierii Acordului de colaborare
anexat la proiectul de hotdrare, precum si Tmputernicirea Primarului General al
Municipiului Bucuresti s& semneze acordul si eventualele documente necesare
operationalizarii acestuia, n limitele aprobate de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti si cu respectarea legislatiei aplicabile.

Platforma electronicd are ca destinatie incdrcarea actelor administrative
adoptate/emise de autoritatile administratiei publlce locale ale mun|0|p|uIU| Bucuresti si
transmiterea acestora catre Prefectul Mumcupluluu Bucuresti, in vederea verificarii
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legalitatii. Comunicarea urmeaza sa acopere inclusiv activitdfile adiacente controlului de
legalitate: corespondenta dintre autoritdti, solicitarile de clarificari, raspunsurile,
documentele pregétitoare, plangerile prealabile formulate de prefect si informarile privind
solutia controlului efectuat.

Prin acord se stabileste cadrul de colaborare pentru utilizarea platformei
electronice interinstitutionale unice, fara a maodifica atributiile legale ale Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, ale Primarului General, ale Secretarului General al
Municipiului Bucuresti sau ale Institutiei Prefectului - Municipiul Bucuresti. Platforma
reprezinta un instrument tehnic de comunicare si evident, iar controlul de legalitate
continua sa fie exercitat de prefect in condiiile legii.

Necesitatea proiectului rezultd din obligatia autoritdtilor administratiei publice
locale de a comunica actele administrative catre prefect, in vederea controlului de
legaiitate, precum si din volumul semnificativ de documente administrative generate la
nivelul Municipiului Bucuresti. Digitalizarea fluxului de comunicare este de naturd sa
reduca timpul de transmitere, sa asigure o evidenta exactd a documentelor comunicate,
sa imbunatateasca trasabilitatea si s& contribuie la diminuarea consumului de hartie.

Promovarea proiectului este sustinutd de beneficile mentionate in adresa
Institutiei  Prefectului - Municipiul Bucuresti, respectiv eficienta financiar3,
interoperabilitatea, transparenta si controlul documentelor, precum si scalabilitatea
platformei pentru integrarea ulterioard de functionalitati suplimentare adaptate nevoilor
administratiei publice locale.

* crearea unui canal unic, securizat si rapid de comunicare institutionald cu Institutia
Prefectului - Municipiul Bucuresti;

* uniformizarea modului de transmitere a hotararilor, dispozitiilor si documentatiilor
aferente;

* monitorizarea Tn timp real a statusului documentelor incércate si a corespondentei
aferente;

» reducerea costurilor administrative generate de transportul documentelor, muitiplicare,
arhivare fizica si gestionare manual3;

* cresterea calitatii evidentei documentare si reducerea riscului de omisiuni sau Tntarzieri
procedurale.

Din analiza acordului propus si a necesitétilor institutionale ale Primariei
Municipiului Bucuresti, platforma electronica ar trebui sa asigure cel pufin urmatoarele
operatiuni:

1. incércarea hotéarérilor Consiliului General al Municipiului Bucuresti si a dispozitiilor
Primarului General, insotite de documentatia aferent3;

2. inregistrarea electronicé a transmiterii, cu data, ora, utilizator, numar de Tnregistrare si
confirmare de primire;

3. atasarea documentelor pregatitoare, a anexelor, a referatelor, rapoartelor, avizelor,
proceselor-verbale si a altor inscrisuri necesare verificarii legalitatii;

4. gestionarea solicitarilor de clarificari formulate de Institulia Prefectului - Municipiul
Bucuresti si comunicarea raspunsurilor formulate de catre directile competente ale
Primariei Municipiului Bucuresti;

5. evidenta plangerilor prealabile formulate de Prefect si a raspunsuriior la acestea;

6. arhivarea electronicd si exportul documentelor, cu respectarea nomenclatoarelor
arhivistice si a politicilor interne de pastrare;

7. definirea drepturilor de acces pe roluri, cu pastrarea jurnalelor de audit si a istoricului
operatiunilor;

8. mecanisme de notificare, raportare si urmérire a termenelor legale.

Utilizarea platformei nu trebuie s& excluda posibilitatea folosirii altor modalitéti de
comunicare prevazute de lege in cazuri justificate, precum indisponibilitatea temporars a
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platformei, situatile de urgentd, incidentele tehnice sau cerintele speciale privind
documente care nu pot fi transmise electronic.

Avand in vedere ci actele administrative si documentatiile aferente pot contine
date cu caracter personal, date sensibile, informatii confidentiale sau informatii care nu
sunt destinate publicitatii inainte de finalizarea procedurilor legale, acordul de colaborare
si regulile operationale ale platformei trebuie s& prevada masuri clare privind protectia
datelor, securitatea accesului si trasabilitatea operatiunilor.

+ stabilirea categoriilor de utilizatori si a nivelurilor de acces, pe baza principiului
necesitétii de a cunoaste;

+ autentificare securizatd, jurnale de audit, evidenta accesdrilor, incarcarilor,
descarcarilor si modificarilor;

* masuri de criptare, backup, disponibilitate, recuperare In caz de incident si continuitate
operationala;

* reguli privind pastrarea documentelor, stergerea, arhivarea si exportul acestora;

* delimitarea responsabilitatilor partilor in materia prelucrarii datelor cu caracter personal
si a incidentelor de securitate.

Fatd de considerentele expuse, proiectul de hotdrére creeazd cadrul necesar
pentru digitalizarea comunicérii actelor administrative ale Priméariei Municipiului Bucuresti
catre Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti, in vederea exercitarii controlului de
legalitate.

in consecinta, propunem inaintarea proiectului de hotérare privind aprobarea
Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucuresti si Institutia Prefectului - Municipiul
Bucuresti pentru utilizarea unei platforme electronice interinstitutionale unice pentru
comunicarea actelor administrative adoptate/emise de autoritdtile administratiei publice
locale a Municipiului Bucuresti, Tn vederea exercitarii controlului de legalitate spre
dezbatere catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

DIRECTOR EXECUTIV DIRECTOR EXECUTIV
Directia Asistenta Tehnica si Juridicad a CGMB Directi
Mariana Brod Cristian Rreda
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W PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Cepn - MiNoeudo-

H Domnului Primar general, Ciprian Ciucu
oDy, 90 2F

Ref: Scrisoare de intentie in vederea incheierii unui ACORD DE COLABORARE fn
vederea utilizirii comune a unei platforme electronice interinstitutionale unice

Stimate domnule Primar general,

Avénd 1n vedere necesitatea imperativi de modernizare i digitalizare a activititilor
de administraie publici, precum si obiectivele de simplificare a fluxurilor documentare
intre autoritatile administratiei publice locale si institutiile de control, Institutia Prefectului
Municipiul Bucuresti vd inainteazi propunerea ca, alituri de celelate autoritadti ale
administratiei publice locale ale municipiului Bucuresti, si deveniti partener in cadrul unei
initiative strategice de digitalizare la nivelul municipiului Bucuresti.

Astfel, avind in vedere prevederile art. 196 — art. 200 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului Romdniei nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile si
modificarile ulterioare, conform cirora autorititile administratiei publice locale — consiliile
locale §i primarii — in exercitarea atributiilor ce le revin, potrivit legii, adopta sau emit, dupa
caz, acte administrative — hotéiréri ale consiliilor locale; dispozifii ale primarilor — ce se
comunica, ulterior prefectului, de citre secretarul general al unititii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, in vederea exercitirii dreptului de control al legalititii actelor
administrative,

va invitdm si analizafi oportunitatea incheierii unui ACORD DE COLABORARE
potrivit cdruia activitatea de comunicare citre Prefectul Municipiului Bucuresti a actelor
administrative ale autorititilor administratiei publice locale din municipiul Bucuresti in
vederea verificarii legalitditii, inclusiv activititile adiacente acesteia — corespondenta cu/intre
autoritdtile administratiei publice locale si prefect avand ca obiect actele administrative ale
acestora verificate de legalitate — 84 se efectueze prin intermediul unei platforme electronice
interinstitutionale unice, destinati incircirii actelor administrative emise de autorititile
administratiei publice locale a municipiului Bucuresti si transmiterii acestora citre Prefectul
Municipiului Bucuresti, in vederea verificirii legalitatii.

»Document care contine dote cu caracter personsl protejate de Regulomentul general privind protectlo dotelor”
013701 Bucuresti, Str. Batiste ar. 13, sectorul 2
Telefon: 0213126525 Fax: 0213122533
http://b.prefectura.rmai.gov.rof E-mail: prefect@mai.gov.ro




Argumente juridice si strategice:

Prezenta colaborare are ca scop eficientizarea tuturor activititilor ce decurg din
comunicarea/verificarea de legalitate a actelor administrataive ale autoritatilor
administratiei publice locale din municipiul Bucuresti, 1a care se referd Codul Administrativ,
cit §i alte acte normative cu incidentd in materie, inclusiv avantajul ce rezultd din
comunicarea electronici, care implicd reducerea semnificativa a cheltuielilor de transport al
documentelor, cheltuieli si resurse umane/spatii adecvate ce se alocd pentru arhivarea
documentelor, inclusiv celeritatea si mai buna evidenta a comunicérilor interinstitutionale
pe tema controlului legalititii actelor administrative, atingindu-se, in acest mod, i
obiectivele de performanti de mediu statuate prin Hotirirea Guvernului nr. 709/2025,
vizand reducerea consumului de hértie si eficientizarea resurselor.

Beneficiile colabordrii:

1. Eficienti Financiari: Reducerea costurilor de implementare si mentenangéqgrin_
impirtirea acestora intre cei 8 parteneri semnatari (Institutia Prefectului, PMB si cele
6 sectoare).

2. Interoperabilitate: Crearea unui canal unic, securizat si rapid de comunicare cu
Institutia Prefectului — Municipiul Bucuresti pentru efectuarea controlului de
legalitate al actelor administrative.

3. Transparentad si Control: Monitorizarea in timp real a statusului documentelor
incércate si eliminarea birocratiei redundante.

4. Scalabilitate: Platforma este proiectatd pentru a integra ulterior noi functionalitati,
adaptate nevoilor specifice ale comunititii locale din municipiul Bucuresti.

(

In masura in care apreciati ci Acordul de colaborare pe care vi-1 propunem corespunde
unor interes legale comune in ceea ce priveste comunicarea interinstitutionald cu privire la
actele administrative ale autorititilor administratiei publice locale din municipiul Bucuresti
supuse controlului de legalitate exercitat de citre prefect, vd rugim s dispuneti structurit
de specialitate din subordinea dumneavoastrd analizarea Proiectului de Acord de
Colaborare, pe care il anexim, in copie, acesta putind fi modificat/completat/adaptat astfel
incat comunicarea electronici a actelor administrative (corespondenta cu/de la Institutia
Prefectului — Municipiul Bucuresti) si se poate efectua in conditii unanim acceptate de parti.

Proiectul acordului de colaborare astfel initiat, va fi semnat de citre Prefectul
Municipiului Bucuresti, si va fi comunicat, ulterior si celorlalte autoritai ale administratiei
publice locale din municipiul Bucuresti, care vor deveni parte ale acordului de colaborare,
cu drepturi si obligatii individuale.

eosebiti-Consideratie,
refect al Muhicipiului Bucuresti

L ok #
5. i

Andrei NISTOR)




ACORD DE COLABORARE
privind utilizarea unei platforme electronice interinstitutionale unice pentru
comunicarea citre Prefectul Municipiului Bucuresti a actelor administrative
adoptate/emise de autoritiitile administratiei publice locale a municipiului Bucuresti,
in vederea verificdrii legalitatii

Avand in vedere prevederile:
- art. 196 — art. 200 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului Romaéniei nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu completirile si modificarile ulterioare, conform cérora:

”Art. 196 - Tipurile de acte administrative
£ (1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autorititile administratiei publice locale adopta
sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum
urmeaza:

a) consiliul local si consiliul judetean adopt hotérari;

b) primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozifii.

(2) In organizarea executirii sau executiirii in concret a legii, autorititile deliberative si
cele executive adopt#, emit sau incheie, dupd caz, §i alte acte juridice prin care se nasc, se
modificd sau se sting drepturi gi obligatii.

Art. 197 - Comunicarea si aducerea la cunostinti a actelor administrative

(1) Secretarul general al unitgii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele
administrative previzute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucritoare de la
data adoptirii, respectiv emiterii.

(2) Hotdrarile consiliutui local se comunica primarului.

(3) Comunicarea, insotitid de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se face
in scris de ciitre secretarul general al unita{ii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si se
inregistreazd Intr-un registru special destinat acestui scop.

(4) Hotararile si dispozitiile se aduc la cunostinta publicd §i se comunica, in conditiile
legii, prin grija secretarului general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Hotarérile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte
documente previzute de lege se publicd, pentru informare, in format electronic §i in
monitorul oficial local care se organizeazd potrivit procedurii prevazute in anexa nr. [.

Art. 198 - Actele administrative cu caracter normativ

(1) Hotararile si dispozitiile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor
la cunostinta publica.

(2) Aducerea la cunogtintd publicd a hotdrarilor si a dispozitiilor cu caracter normativ se
face in termen de 5 zile de la data comuniciirii oficiale citre prefect.

(3) In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numirul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, hotirarile cu caracter normativ se aduc la cunostintd publicd atat in limba
roméni, cit si In limba minoritatii respective.




Art. 199 - Actele administrative cu caracter individual
(1) Comunicarea hotararilor i dispozitiilor cu caracter individual cétre persoanele carora
li se adrescazé se face in cel mult 5 zile de 1a data comunicérii oficiale citre prefect,

(2) Hotérérile si dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comuniclrii citre persoanele cirora li se adreseaza.

(3) In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdfenii apartinind unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numérul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensdmaint, hotararile cu caracter individual se comunici, la cerere, si in limba minoritatii
respective.

Art. 200 - Verificarea legalitajii actelor administrative
Dispozitiile primarului, hotarérile consiliului local si hotirarile consiliului judetean sunt
supuse controlului de legalitate exercitat de cétre prefect, conform prevederilor art. 2557,
- Hotararii Guvernului Roméniei Nr. 709 din 28 august 2025 pentru aprobarea
Programului national privind performanta de mediu a activitétii autoritagilor §i institutiilor
publice,

intrucat

- proiectarea §i implementarea unui sofiware care si integreze activititile specifice
fiecdrei institutii participante in ceea ce priveste comunicarea cu Prefectul Municipiului
Bucuresti avind ca temd verificarea legalitafii actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale din municipiul Bucuresti — transmiterea actelor administrative
in vederea verificdrii legalitifii; corespondenta purtatd cu/intre prefect si autorititile
administratiei publice locale ale municipiului Bucuresti -, asigurd interoperabilitatea si
uniformizarea fluxurilor documentare;

- utilizarea céilor electronice de comunicare a actelor administrative conduce la
reducerea semnificativd a costurilor i concentrarea efortului administrativ necesar
activitatilor procedurale, cu efect direct asupra eficientei utilizarii resurselor umane,
financiare si materiale;

- Platforma electronicad comun contribuie la sciderea timpului necesar solutionarii
sarcinilor administrative, la simplificarea procesului de inregistrare a cererilor si de
transmitere a raspunsurilor, crescind astfel eficienta si calitatea activitatii institutionale, in
interesul public;

- Platforma este conceputd Intr-un mod care si asigure adaptabilitatea si posibilitatea
extinderii ulterioare, atdt prin integrarea de functionalititi suplimentare, cdt si prin
includerea altor institutii interesate, fara a afecta continuitatea si stabilitatea serviciilor deja
existente;

intre pértile:

1. Institufia Prefectului-Municipiul Bucuresti cu sediul in Strada Batigtei, numérul
13, sector 2, Bucuresti, cod postal 020932, numir de telefon: +40213126525, adresa
de e-mail: ¢ petitie@mai.gov.ro, prin reprezentant legal Prefect, domnul Andrei
NISTOR;




2. Primaria Municipiului Bucuresti cu sediul in B-dul Regina Elisabeta, Nr. 47,
Sector 5, cod postal 050013, Bucuresti, telefon (+4) 021 305.55.55 , email:
relatiipublice@pmb.ro, prin reprezentant legal Primar General, domnul Ciprian
CIUCy;

in mod individual numite ,,parte” sau ,,asociat” si Impreuni ,,parti” sau ,,asociati”,

2 intervenit urmiétorul
ACORD DE COLABORARE

care reprezintid vointa expresi a partilor:

Dispozitii generale
Art. 1
(1) Hotérarile Consiliutui General al Municipiului Bucuresti si dispozitiile Primarului
general al municipiului Bucuresti, precum si intreaga documentatie aferentd fiecirui act
administrativ se comunicd Prefectului-Municipiul Bucuresti, prin grija secretarului general
al unitdfii administrativ-teritoriale, in vederea verificarii legalititii, in termenele previzute
de lege, prin intermediul unei platforme electronice interinstituionale unice.

In alineatele si articolele urmitoare se vor detalia toate aspectele tehnice privind
comunicarea actelor administrative citre prefect, anexarea documentelor
preparatorii, primirea procedurii/plingerii prealabile, formularea si comunicarea
citre Prefect a raspunsului la plingerea prealabili sau la solicitarea de clarificiiri ori
primirea rispunsului cu privire la controlul de legalitate efectuat sau, dupi caz, a
ingtiintdrii cu privire la atacarea actului administrativ considerat nelegal etc.

Art, .....

Prezentul acord de colaborare intrd in vigoare de la data semn#rii acestuia de citre
autoritafile administratiei publice locale ale municipiului Bucuresti si inregistririi acestuia
la Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti.

Dispozitii finale:
Art. ..

Incheiat in 2(doui) exemplare originale, cite un exemplar pentru fiecare parte
semnatara.

Primdria Municipiului Bucuresti Institutia Prefectului Municipiul Bucuresti
Primar General Prefect
Ciprian CIUCU Andrei NISTOR






