
MUNICIPIUL BUCUREgTI
CABINET SECRETAR GENkFUL

PROIECT DE HOTARARE

1 8}NR

aDATA

Consiliul General al Municipiului Bucure$ti
AVIZAT

conform art. 243, alin 1, lit. a)
din O.U.G. nr. 57/2
SECRETAR G

( HOT ARA R E '"'' !!’-'
privind aprobarea Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucure9ti 9i Institujia Prefectului -

Municipiul Bucure9ti pentru utilizarea unei platforme electronice interinstitujionale unice
pentru comunicarea actelor administrative adoptate/emise de autoritalile administrajiei
publice locale a Municipiului Bucure9ti, in vederea exercitarii controlului de legalitate

heb>\+ I

Avand Tn vedere referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucure9ti
nr. ........../............... 98 raportul de specialitate al .................................................. nr.

vazand avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului
Bucuresti =

Luand Tn considerare adresa Institutiei Prefectului - Municipiul Bucure9ti nr. S.M./P/
7287/30.04.2026, avand ca obiect propunerea de Tncheiere a unui acord de colaborare
privind comunicarea electronica catre Prefectul Municipiului Bucure9ti a actelor
administrative, in vederea verificarii legalitatii;

Tinand cont de necesitatea modernizarii 9i digitalizarii activitalilor de administratie
publica, precum 9i de simplificarea fluxurilor documentare Tntre autoritatile administra+iei

generate de transmiterea 9i arhivarea documentelor, cre9terea trasabilita+ii 9i monitorizarea
in Hmp real a statusului documentelor comunicate;

in conformitate cu prevederile:
- art. 196 – 200 9i art. 255 din Ordonanta de Urgenji a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, referitoare la actele

publice locale ale muntcipiului Bucure9ti 9i Institutia Prefectului - Municipiul Bucure9ti;
Luand Tn considerare faptul ca utilizarea unei platforme electronice interinstitujionale

unice urmareste eficientizarea comunicarii actelor administrative. reducerea costurilor

administrative ale autoritatilor administratiei publice locale, comunicarea acestora 9i
exercitarea controlului de legalitate de catre prefect;

- Hotararii Guvernului nr. 709/2025 pentru aprobarea Programului najional privind
performan ja de mediu a activita Iii autoritalilor 9i institujiilor publice;

/

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. b), lit. d), lit. e), alin. (4) lit. g), alin. (7) lit. i),
alin. (9) lit. a) 9i art. 139 alin. (3) lit. D din Ordonanja de urgen@ a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare;

(
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE ,

Art.1 (1) Se aproba Acordul de colaborare dintre Municipiul Bucure9ti 9i Institujia
Prefectului - Municipiul Bucure9ti privind utilizarea unei platforme electronice
interinstitujionale unice pentru comunicarea catre Prefectul Municipiului Bucure9ti a actelor
administrative adoptate/emise de autorita+ile administra+tei publice locale ale Municipiului
Bucure9ti, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Acordul prevazut la alin. (1) stabile9te cadrul general de colaborare, regulile de
acces 9i utilizare, responsabilitatile partilor, fluxurile documentare, masurile de securitate,
protec+ia datelor 9i dispozijiile privind implementarea colaborarii.

Art.2 Se Tmputernice9te Primarul General al Municipiului Bucure9ti sa semneze,
pentru Municipiul Bucure9ti, Acordul de colaborare prevazut Ia art. 1, precum §i eventualele
acte aditionale, anexe tehnice sau documente operajionale subsecvente, in condijiile legii 9i
in limitele mandatului aprobat prin prezenta hotarare.

Art.3 (1) Cheltuielile aferente dezvoltarii, achizitiei, mentenantei, licentierii,
interoperabilitatii sau extinderii platformei se vor face din bugetul propriu al Municipiului
Bucuresti .

(2) in eventualitatea in care sectoarele 1 – 6 ale Municipiului Bucure§ti vor
solicita, pe viitor, asocierea la platforma unica de fluxare a actelor administrative, costurile
aferente implementarii, utilizarii 9i extinderii platformei vor fi suportate integral de catre
acestea

(3) in masura Tn care vor exista costuri comune Tntre parteneri, acestea trebuie
stabilite prin acte subsecvente sau prin mecanisme bugetare distincte, aprobate conform
competenjelor legale ale fiecarei parji, cu respectarea principiilor legalitatii, eficientei 9i
transparentei Tn utilizarea fondurilor publice.

Art.4 Direcjiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucure9ti 9i Institutia Prefectului – Municipiul Bucure9ti vor aduce la Tndeplinire
prevederile prezentei hotarari.

(

Aceasta hotarare a fost adoptata Tn 9edin Ia .................. a Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti din data de ..............

(

PRE§EDINTE DE $EDINTA, SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI,

Georgiana Zamfir

Bucuresti ,
Nr.
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Anexa la Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr.

ACORD DE COLABORARE

privind utilizarea unei platforme electronice interinstitujionale unice pentru
comunicarea catre Prefectul Municipiului Bucure9ti a actelor administrative

adoptate/emise de autoritalile administrajiei publice locale ale
Municipiului Bucure9ti, in vederea exercitarii controlului de legalitate

Avand in vedere prevederile:

( - art. 196 - art. 200 din Ordonanja de urgen+a a Guvernului Romaniei nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu completarile 9i modificarile ulterioare, conform carora:

„Art. 196 - Tipurile de acte administrative
(1 ) in exercitarea atribu{iilor ce le revin, autoritatile administrajiei publice locale adopta

sau emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum
u rmeaza

a) consiliul local 9i consiliul judejean adopta hotarari;
b) primarul 9i pre9edintele consiliului jude jean emit dispozi Iii.
(2) in organizarea executarii sau executarii Tn concret a legii, autoritalile deliberative 9i

cele executive adopta, emit sau Tncheie, dupa caz, 9i alte acte juridice prin care se nasc,
se modifica sau se sting drepturi 9i obliga Iii.

Art. 197 - Comunicarea si aducerea la cunostinta a actelor administrative
(1) Secretarul general al unitalii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele

administrative prevazute Ia art. 196 alin. (1) prefectului Tn cel mult 10 zile lucratoare de la
data adoptarii, respectiv emiterii.

(2) Hotararile consiliului local se comunica primarului.
(3) Comunicarea, Tnsolita de eventualele obiec Iii motivate cu privire la legalitate, se

face in scris de catre secretarul general al unitalii/subdiviziunii administrativ-teritoriale 9i
se Tnregistreaza Tntr-un registru special destinat acestui scop.

(4) Hotararile 9i dispozijiile se aduc la cuno9tinla publica 9i se comunica, in condijiile
legii, prin grija secretarului general al unitalii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Hotararile 9i dispozijiile, documentele 9i informajiile financiare, precum 9i alte
documente prevazute de lege se publica, pentru informare, in format electronic 9i Tn
monitorul oficial local care se organizeaza potrivit procedurii prevazute in anexa nr. 1.

(

Art. 198 - Actele administrative cu caracter normativ
(1) Hotararile 9i dispozijtile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor

la cuno9tinla publica.
(2) Aducerea la cuno9tin@ publica a hotararilor 9i a dispozijiilor cu caracter normativ

se face in termen de 5 zile de la data comunicarit oficiale catre prefect.



(3) in unitalile administrativ-teritoriale in care cetajenii aparjinand unei minoritali
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, hotararile cu caracter normativ se aduc la cuno9tinta publica atat Tn limba
romana, cat 9i Tn limba minorita Iii respective.

Art. 199 - Actele administrative cu caracter individual
(1) Comunicarea hotararilor 9i dispozijiilor cu caracter individual catre persoanele

carora li se adreseaza se face in cel mult 5 zile de la data comunicarii oficiale catre
prefect

(2) Hotararile 9i dispozijtile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicarii catre persoanele carora li se adreseaza.

(3) 'in unitalile administrativ-teritoriale Tn care ceta+enii apar+inand unei minoritali
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, hotararile cu caracter individual se comunica, la cerere, §i Tn limba
minoritatii respective .

Art. 200 - Verificarea legalitalii actelor administrative
Dispozijiile primarului, hotararile consiliului local 9i hotararile consiliului judejean sunt

supuse controlului de legalitate exercitat de catre prefect, conform prevederilor art. 255”.
- Hotararii Guvernului Romaniei nr. 709 din 28 august 2025 pentru aprobarea

Programului na+ional privind perforrrlan{a de mediu a activita Iii autoritalilor 9i institu+iilor
publice;

(

intrucat :
- proiectarea 9i implementarea unui software care sa integreze activita+ile specifice

fiecarei institutii participante Tn ceea ce prive9te comunicarea cu Prefectul Municipiului
Bucure9ti avand ca tema verificarea legalitalii actelor administrative ale autoritalilor
administrajiei publice locale din municipiul Bucure9ti - transmiterea actelor administrative
in vederea verificarii legalita Iii; corespondenja purtata cu/Tntre prefect 9i autoritalile
administratiei publice locale ale municipiului Bucure9ti -, asigura interoperabilitatea 9i
uniformizarea fluxurilor documentare;

- utilizarea cailor electronice de comunicare a actelor administrative conduce la
reducerea semnificativa a costurilor si concentrarea efortului administrativ necesar
activitalilor procedurale, cu efect direct asupra eficien jei utilizarii resurselor umane,
financiare si materiale;

- Platforma electronica comuna contribute la scaderea timpului necesar solu{ionarii
sarcinilor administrative, la simplificarea procesului de Tnregistrare a cererilor 9i de
transmitere a raspunsurilor, crescand astfel eficien ja 9i calitatea activitalii institujionale, in
interesul public;

- Platforma este conceputa intr-un mod care sa asigure adaptabilitatea 9i posibilitatea
extinderii ulterioare, atat prin integrarea de funcjionalitati suplimentare, cat 9i prin
includerea altor institutii interesate, faa a afecta continuitatea 9i stabilitatea serviciilor deja
existente;

(

Partile convin sa Tncheie prezentul Acord de colaborare, denumit Tn continuare
„Acordul”, in urmatoarele conditii:



CAPITOLUL I - PARTILE ACORDULUI

Art. 1. (1) Partile prezentului Acord sunt:

1. Institujia Prefectului - Municipiul Bucure9ti cu sediul Tn strada Bati9tei, numarul 13,
sector 2, Bucure9ti, cod po9tal 020932, numar de telefon: +40213126525, adresa de e-
mail: e peUtie@mai.gov.ro, prin reprezentant legal Prefect, domnul Andrei NISTOFR;

2. Primaria Municipiului Bucure9ti cu sediul Tn B-duI Regina Elisabeta nr. 47, sector 5,
cod po9tal 050013, Bucure9ti, telefon (+4) 021 305.55.55, e-mail: reprezentant legal
Primar General, domnul Ciprian CIUCU;

(2) Par{ile sunt denumite individual „Partea” 9i ’impreuna „Par+ile”.

(3) Prezentul Acord poate fi extins, in condi+iile legii, prin aderarea altor autoritali ale
administrajiei publice locale ale municipiului Bucure9ti, inclusiv sectoarele municipiului
Bucure9ti, prin acte adi+ionale sau acorduri multilaterale distincte.

(

CAPITOLUL Il - OBIECTUL, SCOPUL 91 PRINCIPlILE COLABORARII

Art. 2. (1) Obiectul prezentului Acord Tl constituie stabilirea cadrului de colaborare dintre
Parti pentru utilizarea unei platforme electronice interinstitujionale unice, in vederea
comunicarii catre Prefectul Municipiului Bucure9ti a Hotararilor Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti 9i Dispozijiile Primarului General al Municipiului Bucure9ti, precurn
9i a documentajiei aferente acestora, in vederea verificarii legalita+ii.

(2) Acordul include 9i acuvitalile adiacente comunicarii actelor administrative,
respectiv coresponden ja privind solicitarile de clarificari, obiecjiile de legalitate, plangerile
prealabile formulate de Prefect 9i raspunsurile la acestea, informarile privind rezultatul
controlului de legalitate 9i, dupa caz, comunicarile refedtoare la sesizarea trIstan jei de
contencios administrativ.

(3) Prezentul Acord nu modifica termenele, competenjele, responsabilitalile sau
procedurile prevazute de Codul administrativ 9i de legisla jia incidenta. Platforma
reprezinta mijlocul tehnic de comunicare 9i eviden@, Hra a substitui atribu{iile legale ale
Partilor,

(

Art. 3. Scopul colaborarii Tl constituie:
• eficientizarea comunicarii interinstitutionale privind Hotararile Consiliului General al

Municipiului Bucure9ti 9i Dispozijtile Primarului General al Municipiului Bucure9ti
supuse controlului de legalitate;
reducerea timpilor de transmitere 9i Tnregistrare;
cresterea trasabilitatii documentelor §i monitorizarea Tn Hmp real a statusului acestora;
diminuarea consumului de hartie, a costurilor de transport, multiplicare 9i arhivare
fizica
uniformizarea fluxurilor documentare si facilitarea arhivarii electronice;

de securitate, confidentialitate, si

•

e

•

• asigurarea unui nivel adecvat
disponibilitate a informajiilor.

integritate



CAPITOLUL Ill - DOMENIUL DE APLICARE 91 FLUXURILE DOCUMENTARE

Art. 4. (1) Prin platforma se pot comunica, fara a se limita la acestea, urmatoarele
categorii de documente:
• Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucure9ti 9i anexele acestora;

dispozijiile Primarului General al Municipiului Bucure9ti 9i anexele acestora;
instrumentele de prezentare 9i motivare aferente Hotararilor Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti 9i Dispozijiilor Primarului General al Municipiului Bucure9ti:
referate de aprobare, rapoarte de specialitate, avize, note, expuneri, procese-verbale,
anexe tehnice sau financiare si altele;
obiecjii motivate cu privire la legalitate, solicitari de clarificari, note de completare 98

raspunsuri la acestea;
plangeri prealabile primite de la Institu jia Prefectului – Municipiul Bucure9ti referitoare
la actele administrative comunicate, precum 9i raspunsuri formulate de autoritatea
emitenta/adoptanta ;
Tn9tiin;ari privind atacarea actelor administrative considerate nelegale;
rapoarte de status, confirmari de primire, registre de transmitere 9i alte documente
generate de platforma.

•

•

•

(
•

•

•

(2) Parjile
operationala
aplicabile.

pot extinde lista documentelor
anexa tehnica sau

prevazute
aditional ,

la alin. (1) prin procedura
respectarea legisla{ieicomuna , act CU

Art. 5. (1 ) Comunicarea actelor administrative prin platforma se realizeaza cu respectarea
termenelor prevazute de lege, inclusiv termenul de cel mult 10 zile lucratoare de la data
adoptarii/emiterii pentru comunicarea catre prefect a actelor administrative prevazute de
art. 196 alin. (1 ) din Codul administrativ.

(

(2) Data 9i ora Tncarcarii/receptionarii in platforma se certifica prin jurnalul de audit
9i prin numarul de Tnregistrare/confirmarea de primire generata automat.

(3) in situatia indisponibilitalii platformei, Parjile utilizeaza procedura de continuitate
prevazuta Ia art. 10, astfel Tncat sa nu fte afectate termenele legale.

CAPITOLUL lv - CERINTE TEHNICE, SECURITATE 91 INTEROPERABILITATE

Art. 6. (1 ) Platforma va asigura cel putin urmatoarele funcjionalitali:

• autentificare securizata a utilizatorilor, preferabil cu autentificare multi-factor;
• administrarea rolurilor li drepturilor de acces pe principiul necesita Iii de a cunoa9te;
• Tncarcarea documentelor Tn formate electronice uzuale, inclusiv PDF/PDF-A 9i, dupa

caz, formate semnate electronic;
e asocierea documentelor principale cu anexele 9i documenta jia aferenta 9i indicarea

numarului total de pagini;



e metadate structurate Tn format XML obligatorii pentru identificarea actului, emitentului,
tipului de act, datei adoptarii/emiterii, numarului de Tnregistrare 9i termenului legal;
confirmare electronica de primire 9i marcarea statusului documentului;
generarea automata a numarului de Tnregistrare la adresa Secretarului General al
Municipiului Bucure9ti de comunicare a Hotararilor Consiliului General al Municipiului
Bucure9ti 9i a Dispozijiilor Primarului General al Municipiului Bucure9ti, precum 9i
conexiunea directa cu actele administrative la care se refera;
motor de cautare, filtrare 9i raportare pe tip de act, emitent, perioada, status 9i terrnen;
jurnal de audit nemodificabil de catre utilizatorii obi9nuiji;
export de rapoarte 9i registre de comunicare;
mecanisme de backup, recuperare Tn caz de dezastru 9i arhivare electronica.

•

•

@

•

•

•

(2) Cerinjele tehnice detaliate se stabilesc prin anexa tehnica/procedura operajionala
comuna, cu respectarea standardelor aplicabile autoritalilor publice.

(

Art. 7. (1) Par{ile vor implementa masuri tehnice 9i organizatorice adecvate pentru
asigurarea confidenjialitalii, integritalii, disponibilitalii 9i rezilienjei platformei 9i a datelor
prelucrate .

(2) Accesul utilizatorilor se acorda nominal, pe baza desemnarii de catre institujia
de apartenen Ia.

(3) Fiecare Parte raspunde pentru utilizatorii pe care ii desemneaza 9i pentru
actualizarea drepturilor de acces, inclusiv revocarea accesului la Tncetarea raporturilor de
serviciu, schimbarea atribu{iilor sau la aparijia oricarui risc de securitate.

(4) Incidentele de securitate se notifica celeilalte Parji fara Tntarziere nejustificata,
Tmpreuna cu masurile dispuse pentru limitarea efectelor 9i remedierea situajiei

Art. 8. (1) Par{ile vor urmari, in masura posibilului,
sistemele informatice proprii de registratura,
electronica si semnare electronica.

interoperabilitatea
management

platformei cu
arhivaredocu mente,

(

(2) Orice integrare tehnica se realizeaza numai dupa analiza de securitate, testare,
documentare 9i aprobarea structurilor competente ale Parjilor.

(3) Interoperabilitatea nu poate afecta integritatea actelor administrative, termenele
legale sau eviden+ele oficiale ale ParTilor.

CAPITOLUL v - IMPLEMENTARE, COORDONARE 91 RAPORTARE

Art. 9. (1) Parjile vor elabora o procedura opera+ionala comuna pentru situa+ii de
indisponibilitate a platformei, care va include:

• modalitatea de notificare a indisponibilitalii;
• canalul alternativ de comunicare, inclusiv adrese electronice institutionale securizate

sau registratura fizica, dupa caz;
• reguli pentru Tncarcarea ulterioara in platforma a documentelor transmise pe canal

alternativ;

• mecanismul de calcul 9i probare a terrnenelor legale;



• persoanele de contact in regim de urgenla.

(2) Utilizarea canalului alternativ nu exonereaza Parjile de obligajia de a pastra
evidenja completa 9i de a reconstitui traseul documentului Tn platforma dupa remedierea
indisponibilitalii.

Art. 10. (1) Partile pot Tntocmi rapoarte periodice privind utilizarea platformei, incluzand
cel pu jin: numarul de acte comunicate, termenele de transmitere, solicitarile de clarificari,
timpii de raspuns, incidentele tehnice 9i masurile de remediere.

(2) Rapoartele au scop administrativ 9i operajional 9i nu Tnlocuiesc evidenjele
oficiale prevazute de lege.

CAPITOLUL VI - DISPOZITll FINALE

Art. 11. 'in cazul unei imp}ementari multilaterale cu Institujia Prefectului, PMB 9i
sectoarele municipiului Bucure9ti, modalitatea de Tmpar{ire a costurilor se va stabili prin
acordul tuturor par{ilor implicate, prin document distinct.

Art. 12. Prezentul Acord de colaborare intra in vigoare de la data semnarii acestuia de
catre autorita+ile administra+iei publice locale ale Municipiului Bucure9ti 9i Tnregistrarii

acestuia la Institujia Prefectului - Municipiul Bucure9ti.

(

Art. 13. Prezentul Acord a fost Tncheiat Tn 2 (doua) exemplare originale, cate unul pentru
fiecare Parte, astazi, .................., 1a Bucure§ti.

(

Primaria Municipiului Bucure9ti
Primar General

Institujia Prefectului – Municipiul Bucure9ti
Prefect

Ciprian Ciucu Andrei Nistor



SJ

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Primar General

t 6549 / oI.65' J026

9

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucure9ti 9i Institutia
Prefectului - Municipiul Bucure9ti pentru utilizarea unei platforme electronice

interinstitujionale unice pentru comunicarea actelor administrative adoptate/emise
de autoritalile administratiei publice locale a Municipiului Bucure9ti,

in vederea exercitarii controlului de legalitate

(
Prin adresa Institujiei Prefectului - Municipiul Bucure9ti nr. 7.287/30.04.2026 a fost

Tnaintata propunerea de Tncheiere a unui Acord de colaborare avand ca obiect utilizarea
comuna a unei platforme electronice interinstitujionale unice pentru comunicarea actelor
administrative catre Prefectul Municipiului Bucure9ti, in vederea exercitarii controlului de
legalitate.

Demersul propus are in vedere modernizarea 9i digitalizarea activitatilor de
administratie publica, simplificarea fluxurilor documentare dintre autoritatile administratiei
publice locale ale municipiului Bucure9ti 9i Institutia Prefectului - Municipiul Bucure9ti,
precum 9i crearea unui canal unic, securizat 9i rapid pentru transmiterea documentelor
administrative supuse verificarii de legalitate.

in prezent, activitatea de comunicare a hotararilor Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti, a dispozi+iilor Primarului General 9i a documentatiilor aferente
implica operajiuni administrative consumatoare de timp 9i resurse, inclusiv gestionarea
unor volume semnificative de documente, arhivare, eviden@ 91 coresponden+a ulterioara.
Utilizarea unei platforme electronice dedicate va permite uniformizarea fluxurilor,
trasabilitatea comunicarilor, reducerea riscului de erori operationale 9i Tmbunatatirea
evidentei interinstitutionale

Necesitatea adoptarii proiectului de hotarare rezulta din obligatia legala de
comunicare catre prefect a actelor administrative adoptate/emise de autoritatile
administratiei publice locale, precum 9i din nevoia de eficientizare a activitatilor aferente
controlului de legalitate. Potrivit Codului administrativ, actele administrative
adoptate/emise de autoritalile administratiei publice locale se comunica prefectului prin
grija Secretarului General, in termenele prevazute de lege, iar acestea sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de prefect.

Tncheierea Acordului de colaborare este justificata de beneficiile administrative 9i
institutionale ale utilizarii unei platforme electronice comune, respectiv reducerea costurilor
administrative, accelerarea comunicarii, monitorizarea statusului documentelor Tncarcate,
consolidarea transparentei 9i asigurarea unei evidente coerente a corespondentei purtate
in procedura de verificare a legalitatii.

Totodata, colaborarea se Tnscrie Tn obiectivele de digitalizare 9i de reducere a
consumului de hartie, avand impact pozitiv asupra eficientei administrative 9i asupra
performan+ei de mediu a activitatii institu{ionale.

{
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Prin proiectul de hotarare supus aprobarii Consiliului General al Municipiului
Bucure9ti se propune aprobarea Tncheierii Acordului de colaborare Tntre Municipiul
Bucure9ti, prin Primarul General al Municipiului Bucure9ti/Primaria Municipiului Bucure9ti,
9i Institutia Prefectului - Municipiul Bucure9ti, acord care va constitui cadrul juridic 9i
opera+ional pentru utilizarea platformei electronice interinstitu+ionale unice.

Acordul de colaborare reglementeaza, in principal, modalitatea de comunicare
electronica a hotararilor Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, a dispozitiilor
Primarului General si a documentelor aferente fiecarui act administrativ, inclusiv a
documentelor pregatitoare, a corespondentei, a solicitarilor de clarificari, a raspunsurilor la
plangeri prealabile formulate de prefect 9i a informarilor rezultate Tn urma controlului de
legalitate.

Implementarea colaborarii propuse este de natura sa produca un impact
administrativ pozitiv, prin reducerea timpilor de transmitere 9i procesare, crearea unei
eviden je digitale unitare, simplificarea circuitului documentelor 9i consolidarea capacita+ii
institujionale de urmarire a statusului actelor administrative supuse controlului de
legalitate.

Prin raportare la beneficiile indicate de Institu+ia Prefectului - Municipiul Bucure9ti,
colaborarea urmare9te eficien+a financiara, interoperabilitate, transparen A, control 9i
scalabilitate, inclusiv posibilitatea integrarii ulterioare a altor funcjionalitali adaptate
nevoilor administra+iei publice locale din municipiul Bucure9ti.

Fata de cele prezentate, avand Tn vedere necesitatea modernizarii comunicarii
interinstitujionale, asigurarea unui cadru procedural coerent pentru transmiterea actelor
adrninistrative catre Prefectul Municipiului Bucure9ti ;i eficientizarea activitatilor aferente
controlului de legalitate, supun spre dezbatere 9i adoptare Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti proiectul de hotarare privind aprobarea Acordului de cotaborare
dintre Municipiul Bucure9ti 9i Institu jia Prefectului - Municipiul Bucure9ti pentru utilizarea
unei platforme electronice interinstitujionale unice pentru comunicarea actelor
administrative adoptate/emise de autoritalile administratiei publice locale a Municipiului
Bucure9ti, in vederea exercitarii controlului de legalitate.

(

PRIMAR GENERAL,
Ciprian CIUCU

izat
;ia Juridic

lor ExecutivDi
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Secretar General

Direcjia AsistenB Tehnica 9i Juridica a CGIMB
Directia IT
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucure9ti 9i Institu jia
Prefectului - Municipiul Bucure9ti pentru utilizarea unei platforme electronice

interinstitu+ionale unice pentru comunicarea actelor administrative adoptate/emise
de autoritatile administratiei publice locale a Municipiului Bucure9ti, Tn vederea

exercitarii controlului de legalitate

(

Avand Tn vedere adresa Institutiei Prefectului - Municipiul Bucure9ti nr.
7.287/30.04.2026 Tnregistrata Ia Cabinet Secretar General cu nr. 71675/30.04.2026 9i la
Directia Asistenta Tehnica §i Juridica cu nr. 71675/04.05.2026, prin care se propune
Tncheierea unui acord de colaborare pentru utilizarea comuna a unei platforme
electronice interinstitutionale unice, destinata comunicarii catre Prefectul Municipiului
Bucure9ti a actelor administrative adoptate/emise de autoritalile administrajiei publice
locale ale municipiului Bucure9ti;

Luand Tn considerare necesitatea modernizarii 9i digitalizarii activitalilor de
administratie publica, a simplificarii fluxurilor documentare, a reducerii consumului de
hartie, a eficientizarii resurselor 9i a crearii unui canal unic, securizat 9i trasabil pentru
comunicarea interinstitutionala

in conformitate cu prevederile:
- art. 196-200 din Ordonanja de urgen P a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare, potrivit carora actele
administrative ale autoritatilor administrajiei publice locale se comunica prefectului prin
grija secretarului general al unitalii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in vederea
exercitarii controlului de legalitate;

- art. 255 din Ordonanta de urgen Ia a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare, privind rolut prefectului Tn
exercitarea controlului de legalitate asupra actelor administrative ale autoritatilor
administrajiei publice locale;

- Hotararii Guvernului nr. 709/2025 pentru aprobarea Programului najional privind
performanta de mediu a activitalii autoritatilor 9i institujiilor publice, precum 9i de
obiectivul de diminuare a consumului de hartie si de eficientizare a activitatilor
administrative

Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea Tncheierii Acordului de colaborare
anexat la proiectul de hotarare, precum 9i Tmputernicirea Primarului General al
Municipiului Bucure9ti sa semneze acordul 9i eventualele documente necesare
opera+ionalizarii acestuia, in limttele aprobate de Consiliul General al Municipiului
Bucure9ti 9i cu respectarea legisla+iei aplicabile.

Platforma electronica are ca destinatie Tncarcarea actelor administrative
adoptate/emise de autoritalile administrajkei publice locale ale municipiului Bucure9ti 9i
transmiterea acestora catre Prefectul Municipiului Bucure9ti, in vederea verificarii

(
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legalitalii. Comunicarea urmeaza sa acopere inclusiv activitalile adiacente controlului de
legalitate: coresponden+a dintre autoritali, solicitarile de clarificari, raspunsurile,
documentele pregatitoare, plangerile prealabile formulate de prefect 9i informarile privind
solutia controlului efectuat

Prin acord se stabile9te cadrul de colaborare pentru utilizarea platformei
electronice interinstitutionale unice, faa a modifica atribujiile legale ale Consiliului
General al Municipiului Bucure9ti, ale Primarului General, ale Secretarului General al
Municipiului Bucure9ti sau ale Institujiei Prefectului - Municipiul Bucure9ti. Platforma
reprezinta un instrument tehnic de comunicare 9i eviden@, iar controlul de legalitate
continua sa fie exercitat de prefect in condijiile legii.

Necesitatea proiectului rezulta din obligajia autoritalilor administrajiei publice
locale de a comunica actele administrative catre prefect, in vederea controlului de
legalitate, precum 9i din volumul semnificativ de documente administrative generate la
nivelul Municipiului Bucure9ti. Digitalizarea fluxului de comunicare este de natura sa
reduca timpul de transmitere, sa asigure o evidenta exacta a documentelor comunicate,
sa Tmbunatateasca trasabilitatea si sa contribuie la diminuarea consumului de hartie.

Promovarea proiectului este susjinuta de beneficiile menjionate Tn adresa
Institutiei Prefectului - Municipiul Bucure9ti, respectiv eficienja financiara,
interoperabilitatea, transparenja 9i controlul documentelor, precum 9i scalabilitatea
platformei pentru integrarea ulterioara de func+ionalitali suptimentare adaptate nevoilor
administrajiei publice locale.
• crearea unui canal unic, securizat 9i rapid de comunicare institutionala cu Institujia
Prefectului - Municipiul Bucure9ti;
• uniformizarea modului de transmitere a hotararilor, dispozijiilor 9i documentajiilor
aferente;
• monitorizarea in Hmp real a statusului documentelor Tncarcate 9i a corespondentei
aferente
• reducerea costurilor administrative generate de transportul documentelor, multiplicare,
arhivare fizica 9i gestionare manuala;
• cresterea calitatii evidentei documentare si reducerea riscului de omisiuni sau Tntarzieri
procedurale.

Din analiza acordului propus 9i a necesitalilor institutionale ale Primariei
Municipiului Bucure9ti, platforma electronica ar trebui sa asigure cel pujin urmatoarele
operatiu ni :
1. Tncarcarea hotararilor Consiliului General al Municipiului Bucure9ti 9i a dispozijiilor
Primarului General, Tnsotite de documentatia aferenta:
2. Tnregistrarea electronica a transmiterii, cu data, ora, utilizator, numar de Tnregistrare 9i
confirmare de primire;
3. ata9area documentelor pregatitoare, a anexelor, a referatelor, rapoartelor, avizelor,
proceselor-verbale 9i a altor inscrisuri necesare verificarii legalitalii;
4. gestionarea solicitarilor de clarificari formulate de Institutia Prefectului - Municipiul
Bucure9ti 9i comunicarea raspunsurilor formulate de catre direcjiile competente ale
Primariei Municipiului Bucure9ti;
5. evidenta plangerilor prealabile formulate de Prefect 9i a raspunsurilor la acestea;
6. arhivarea electronica 9i exportul documentelor, cu respectarea nomenclatoarelor
arhivistice 9i a politicilor interne de pastrare;
7. definirea drepturilor de acces pe roluri, cu pastrarea jurnalelor de audit 9i a istoricului
opera{iunilor;
8. mecanisme de notificare, raportare 9i urmarire a termenetor legale.

Utilizarea platformei nu trebuie sa excluda posibilitatea folosirii attor modalitali de
comunicare prevazute de lege in cazuri justificate, precum indisponibilitatea temporara a

(

(
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platformei, situajiile de urgen A, incidentele tehnice sau cerinjele speciale privind
documente care nu pot fi transmise electronic.

Avand Tn vedere ca actele administrative 9i documentajiile aferente pot contine
date cu caracter personal, date sensibile, informajii confiden+iale sau informa+ii care nu
sunt destinate publicitatii Tnainte de finalizarea procedurilor legale, acordul de colaborare
9i regulile operajionale ale platformei trebuie sa prevada masuri clare privind protecjia
datelor, securitatea accesului 9i trasabilitatea operajiunilor.
• stabilirea categoriilor de utilizatori 9i a nivelurilor de acces, pe baza principiului
necesitatii de a cunoa§te:
• autentificare securizata, jurnale de audit, evidenja accesarilor, Tncarcarilor,
descarcarilor si modificarilor;
• masuri de criptare, backup, disponibilitate, recuperare Tn caz de incident 9i continuitate
operationala;
• reguli privind pastrarea documentelor, 9tergerea, arhivarea 9i exportul acestora;
• delimitarea responsabilita+ilor parjilor Tn materia prelucrarii datelor cu caracter personal
si a incidentelor de securitate.

FaR de considerentele expuse, proiectul de hotarare creeaza cadrul necesar
pentru digitalizarea comunicarii actelor administrative ale Primariei Municipiului Bucure9ti
catre Institutia Prefectului - Municipiul Bucure9ti, in vederea exercitarii controlului de
legalitate.

in consecin A, propunem Tnaintarea proiectului de hotarare privind aprobarea
Acordului de colaborare dintre Municipiul Bucure9ti 9i Institujia Prefectului - Municipiul
Bucure9ti pentru utilizarea unei platforme electronice interinstitujionate unice pentru
comunicarea actelor administrative adoptate/emise de autorita}ile administrajiei publice
locale a Municipiului Bucure9ti, in vederea exercitarii controlului de legalitate spre
dezbatere catre Consiliul General al Municipiului Bucure9ti.

(

DIRECTOR EXECUTIV
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE$TI

Domnului Primar general, Ciprian Ciucu

(

Ref: Scrisoare de inten Pe in vederea ’incheierii unui ACORD DE COLABORARF, in
vederea utilizirii comune a unei platforme electronice interinstitufionale unice

Stimate domnule Primar general,
Avand in vedere necesitatea imperativi de modernizare 9i digitalizare a activitijilor

de administraPe public& precum ;i obiectivele de simplificare a fluxurilor documentare
Tntre autoritiTile administrabei publice locale 9i institu$ile de control, Instituga Prefectului
Municipiul Bucure9ti va inainteazi propunerea ca, alatu=d de celelate autoritaTi ale
administra}iei publice locale ale municipiului Bucure;ti, sa deveni}i partener Tn cadrul unei
ini}iative strategice de digitalizare la nivelul municipiului Bucure§ti.

Astfel, avand Tn vedere prevederile art. 196 – art. 200 din Ordonan}a de urgenTa a
Guvernului Romania m. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completarile ;i
modificarile ulterioare, conform carora autoritalile administra}iei publice locale – consiliile
locale ;i primarii – in exercitarea atribuliilor ce le revin, potrivit legii, adopta sau emit, dupa
c;az, acte administrative – hotarari ale consiliilor locale; dispozi Pi ale primarilor – ce se
comunica, ulterior prefectului, de catre secretarul general al unita}ii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, in vederea exercitirii dreptului de control al legalitilii actelor
administrative.

vi invitam sa analizaji oportunitatea incheierii unui ACORD DE COLABORARE
potrivit ciruia activitatea de comunicare catre Prefectul Municipiului Bucure9ti a actelor
administrative ale autoritaTilor administrabei public9 locale din municipiul Bucure§ti Tn
vederea verificarii legalitiIii, inclusiv activitiOle adiacente acesteia – coresponden}a cu/intro
autoritalile administra}iei publice locale 9i prefect avand ca obiect actele administrative ale
acestora verificate de legalitate – sa se efectueze prin intermediul unei platforme electronice
interinstitulionale unice, destinata incarcarii actelor administrative emise de autorititile
adIninistrajiei publice locale a municipiului Bucure;ti §i transmiterii acestora citre Prefectul
Municipiului Bucure§ti, in vederea veri6carii legaliti}ii.

(
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Argumente juridice 9i strategice:
Prezenta colaborare are ca scop eficientizarea tuturor activitaTilor ce decurg din

comunicarea/verificarea de legalitate a actelor administrataive ale autoritalilor
administra bei publice locale din municipiul Bucure9ti, la care se refera Codul Administrativ,
cat ;i alte acte normative cu inciden@ in materie, inclusiv avantajul ce rezulta din
comunicarea electronica, care implica reducerea semnificativa a che]tuielilor de transport al
documentelor, cheltuieli §i resurse umane/spaTii adecvate ce se aloca pentru arhivarea
documentelor, inclusiv celeritatea §i mai buna eviden P a comunicarilor interinstitu}ionale
pe tema controlului legalitaHi actelor administrative, atingandu-se, in acest mod, :;i
obiectivele de performanTa de mediu statuate prin Hotirarea Guvernului nr. 709/2025,
vizand reducerea consumului de hartie §i eficientizarea resurselor.

Beneficiile colaboririi:
1. Eficien$ Financiari: Reducerea costurilor de implementare §i menten4n}a.:4)rin.

imparTirea acestora intre cei 8 parteneri semnatari (Instituga Prefectului, PMB ;i'8Ele
6 sectoare). .

2. InteroperabiHtate: Crearea unui canal unic, securizat ;i rapid de comunicare cu 1
Institu ga Prefectului – Municipiul Bucure$ti pentru efectuarea controlului de
legalitate al actelor administrative.

3. Transparenfi 9i Control: Monitorizarea in timp real a statusului documentelor
incarcate si eliminarea birocratiei redundante

4. Scalabilitate: Platforma este proiectata pentru a integra ulterior noi fLrnc}ionaliti g,
adaptate nevoilor specifice ale comunitaHi locale din municipiul Bucure9ti.

in masura Tn care aprecia}i ca Acordul de colaborare pe care vi-1 propunem corespunde
unor interes legale comune Tn ceea ce pave;te comunicarea interinstitu}ionala cu privire la
actele administrative ale autoritalilor administra}iei publice locale din municipiul Bucure$ti
supuse controlului de legalitate exercitat de catre prefect, va rugam si dispuneli structurii
de specialitate din subordinea dumneavoastra analizarea Proiectului de Acord de
Colaborare, pe care iI anexam, in copie, acesta putand fi modified/completat/adaptat astfel
incat comunicarea electronica a actelor administrative (coresponden Ta cu/de la Institu ga r
Prefectului – Municipiul Bucure$i) sa se poate efectua Tn condiUi unanim acceptate de pard . '

Proiectul acordului de colaborare astfel ini dat, va fi semnat de catre Prefectul
Municipiului Bucure;ti, ;i va fi comunicat, ulterior 9i celorlalte autoritali ale administra}iei
publice locale din municipiul Bucure§ti, care vor deveni parte ale acordului de colaborare,
cu drepturi §i obliga bi indi

Andrei lui Bucuresti
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ACORD DE COLABORARE
privind utilizarea unei platforme electronice interinstitu+ionale unice pentru
comunicarea citre Prefectul MunicipiuIui Bucure9ti a actelor administrative

adoptate/emise de autoritijile administra}iei publice locale a municipiului Bucure9ti,
in vederea verincirii legaliti Pi

Avand Tn vedere prevederile:
- art. 196 – art. 200 din Ordonan Ta de urgen li a Guvernului Romaniei nr. 57/2019

pri\'ind Codul Administrativ, cu completirile 9i modificarile ulterioare, conform carora:
”Art. 196 - Tipurile de acte administrative

. f (1) in exercitarea atribuliilor ce le revin, autorita$1e administrajiei publice locale adopta
sail emit, dupi caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum
urmeaza:

a) consiliul local ;i consiliul jude jean adopta hotarari;
b) pdmarul ;i pre$edintele consiliului judejean emit dispoziTii.
(2) in organizarea executarii sau executarii in concret a legii, autoritadIe deliberative $i

cele executive adopt A emit sau incheie, dupi caz, $i alte acte juridice prin care se nasc, se
modifici sau se sting drepturi $i obligaTii.

Art. 197 - Comunicarea $i aducerea la cuno$tin B a actelor administrative
( 1) Secretarul general al unitalii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele

administTative prevazute la art. 196 alin. (1) prefectului tn cel mult 10 zile lucratoare de la
data adoptarii, respectiv emiterii.

(2) Hotararile consiliului local se comunica primarului.
(3) Comunicarea, inso dta de eventualele obiec Iii motivate cu privire la legalitate, se face

in scris de citre secretarul general al unitalii/subdiviziunii administrativ-teritoriale $i se
Tnregistreaza Intr-un registru special destinat acestui scop .

(4) Hotararile $i dispoziliile se aduc la cuno;tinja publica $i se comunica, in condiliile
legii, pan grija secretarului general al unita(ii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Hotararile yi dispozitiile, documentele $i informajiile financiare, precum $i alte
documente prevazute de lege se public& pentru informare, in format electronic $i in
monitorul oncial local care se organizeaza potdvit procedurii previzute Tn anexa nr. 1.

Art. 198 - Actele adrninistrative cu caracter normativ
(1)Hotirarile $i dispoziTiile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lol

la elmo$tinla public&
(2) Aducerea la cuno$tin@ publica a hotararilor $i a dispozifiilor cu caracter normativ se

face in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect.
(3) in unitalile administrativ-teritoriale in care cetijenii aparjinand unei minoritali

najionale au o pondere de peste 20% din numirul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensimant, hotirarile cu caracter normativ se aduc la cuno9tinji publica atat in limba
romana, cat ;i in limba minoriti Iii respective.

(

(
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Art. 199 - Actele administrative cu caracter individual

(1)Comunicarea hotararilor ;i dispozi$ilor cu caracter individual catre persoanele carora
li se adreseaza se face in cel InuIt 5 zile de la data comunicarii oficiale citre prefect.

(2) Hotirarile 9i dispozijiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicarii catre persoanele carora li se adreseaza.

(3) in unitalile administrativ-teritoriale Tn care cetajenii apar{inand unei minoritali
na}ionale au o pondere de peste 20% din num&ul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, hotgrarile cu caracter individual se comunica, la cerere, 9i Tn limba minoritaIii
respect1 ve.

Art. 200 - Verificarea legalitadi actelor administrative
Dispoziliile primarului, hotararile consiliului local $i hotararile consiliului jude jean sunt

supuse controlului de legalitate exercitat de catre prefect, conform prevederilor art. 255”,
- Hotaradi Gwernului Romaniei Nr. 709 din 28 august 2025 pentru aprobarea

Programului najional privind performan Ta de me(liu a activitaIii autoritalilor ;i institu{iilor
publice,

(

A

Intrucat
- proiectarea §i implementarea unui software care si integreze activitaOle specifice

fiecarei instituTii participante Tn ceea ce prive$e comunicarea cu Prefectul Municipiului
Bucure§ti avand ca tema verificarea legaiita}ii actelor administrative ale autorita Ii]or
administra}iei publice locale din municipiul Bucure9ti – transmiterea actelor administrative
in vederea verificarii legalita Hi; corespondenTa purtata cu/intre prefect ;i autorita Tile
administra}iei publice locale ale municipiului Bucure§ti -, asigura interoperabilitatea §i
uniformizarea fluxurilor documentare;

- utilizarea cailor electronice de comunicare a actelor administrative conduce la
reducerea semnificativa a costurilor si concentrarea efortului administrativ necesar

activitalilor procedurale, cu efect direct asupra eficien}ei utilizarii resurselor urnane,
financiare ;i materiale;

- Platforma electronica comuna contribuie la scaderea timpului necesar solulionarii
sarcinilor administrative, la simplificarea procesului de Tnregistrare a cererilor §i de /
transmitere a raspunsurilor, crescand astfel eficienTa ;i calitatea activita}ii institu$onale, in '
interesul public;

- Platforma este conceputa Tntr-un mod care sa asigure adaptabilitatea §i posibilitatea
extinderii ulterioare, atat prin integrarea de funcjionalitali suplimentare, cat ;i pan
includerea altor institu Iii interesate, mri a afecta continuitatea §i stabilitatea sewiciilor deja
exrstente;

A

Intre pirjile:
1. Institu Pa Prefectului'•.Municipiul BucurQti cu sediul Tn Strada Bati§tei, num&ul

13, sector 2, Bucure§ti, cod po9tal 020932, num& de telefon: +40213126525, adresa
de e-mail: e petitie@.mai,gov.ro, pan reprezentant legal Prefect, domnul Andrei
NISTOR:
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2. Primiria Municipiului Bucure9ti cu sediul Tn B-duI Regina Elisabeta, Nr. 47,
Sector 5, cod postal 050013, Bucuresti, telefon (+4) 021 305.55.55 , email:
rela}iipublice@pmb.ro, prin reprezentant legal Primar General, domnul Ciprian
CIUCU9

in mod individual numite „parte” sau „asociat“ yi impreuna „parTi” sau „asocia$”,

a intervenit urmitorul
ACORD DE COLABORARE

care reprezinti voin fa expresi a pir+ilor:

Dispozi Pi generale
Art 1

(1)Hotaradle Consiliului General al Municipiului Bucure9ti ;i dispoziliile Primarului
general al municipiului Bucure;ti, precum 9i intreaga documentaHe aferenta fiecirui act
administrativ se comunica Prefectului-Municipiul Bucure9ti, pan grija secretarului general
al unitaTii administrativ-teritoriale, in vederea verificarii legalita Hi, in termenele prevazute
de lege, prin intermediul unei platforme electronice interinstitu}ionale unice.

in anneatele ;i articolele urmitoare se vor detalia toate aspectele tehnice privind
comunicarea actelor administrative citre prefect, anexarea documentelor
preparatorii, primirea procedurii/plangerii prealabile, formularea 9i comunicarea
catre Prefect a rispunsului la plangerea prealabili sau la solicitarea de clarific£ri ori
prhnirea rispunsului cu privire la controlul de legaHtate efectuat sau, dupi caz, a
in§tiin PrU cu privire la atacarea actului administrativ considerat nelegal etc.

Art
Prezentul acord de colaborare intra in vigoare de la data semnarii acestuia de catre

autorita}ile administrajiei publice locale ale municipiului Bucure$ti ;i Tnregistrarii acestuia
la InstituTia Prefectului Municipiului Bucure9ti.

(

(

Dispozi Iii finale:
Art. _

fncheiat Tn 2(doua) exemplare originale, cate un exemplar pentru fiecare parte
semnatara.

Primiria Municipiului Bucure9ti
Primar General
Ciprian CIUCU

Institu ga Prefectului Municipiul Bucure;ti
Prefect

Andrei NISTOR
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