
MUNICIPIUL BUCURE$TI
CABINET SECRETAR GENkML

PROIECT DE HOTARNu

NR. la 1

DATA IF C'S_ 20:

Consiliul General al MuniciDiului Bucuresti

HOTARARE
-PROIECT-

privind Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotari, in condijiile legii, cu privire la
cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti, Direcjia Generali de Asistenta Sociala 9i Protecjia Copilului
Sector 2 9i Asocia+ia Culturali pentru Educa+ie prin Arta - ACEA, in vederea finan+arii ;i implementarii in comun a

proiectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind consumul substan+elor interzise dedicat elevilor din
unita+ile de inva+amant de pe raza sectorului 2

(
Avand Tn vedere Referatul de aprobare al Primarului General 9i Raportul de specialitate al Directiei Cultura,

invatamant, Turism;
vazand raportul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General at Municipiului Bucure9ti;

Tinand seama de prevederile Hotararii nr. 411/27.11.2025 adoptata de catre Consiliului Local al Sectorului 2
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucure9ti pentru Tmputernicirea expresa a Consiliului
Local al Sectorului 2 de a hotarT cu privire la asocierea dintre Sectorul 2, Direcja Generala de Asisten la Sociala 9i
Protecjia Copilului Sector 2, 9i Asociajia Culturala pentru Educa{ie prin Arta - ACEA, in vederea finan@rii 91
implementarii Tn comun a proiectului CLEAR MINDS – program de prevenire privind consumul substanjelor interzise
dedicate elevilor din §colile existente Tn sectorul 2;

in conformitate cu prevederile:
- Legii Tnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile 9i completarile ulterioare;
- Hotararea de Guvern nr. 344 din 16 martie 2022 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor

2022-2026 9i a Planului de acjiune pentru implementarea Strategiei najionale Tn domeniul drogurilor 2022-2026

in temeiul prevederilor art. 129 alin (7) lit. a) 9i d), alin. (9) lit. a), art. 139 alin. (3), lit. D, art. 166 alin. (2) lit. m) 9i
lit. s) 9i alin. (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare;

{ CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI
HOTARA§ TE :

Art. 1 Se imputernice9te Consiliul Local al Sectorului 2 sa hotarasca, in condijiile legii, cu privire la cooperarea
dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti, Directia Generala de Asistenta Sociala 9i Protectia Copilului Sector 2
9i Asocia+ia Culturala pentru Educajie prin Arta – ACEA, in vederea finan+arii 9i implementarii in comun a
proiectului CLEAR MINDS – program de prevenire privind consumul substantelor intenise dedicat elevilor din
unitalile de Tnva+arnant de pe raza sectorului 2.

Art. 2 Direcjiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al municipiului Bucure9ti 9i Consiliul
Local al Sectorului 2 vor aduce la Tndeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptata Tn 9edinja ordinara a Consiliului General al Municipiului Bucure9ti din data de.... .

PRE§EDINTE DE §EDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI

Georgiana ZAMFIR
Bucure9ti, .............................
Nr. ........................................
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Primar General

REFERAT DE APROBARE

privind imputernicirea expresi a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotari, in condijiile legii,

cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure§ti, Direc ga Generala de

Asisten+a Sociali 9i Protecjia Copilului Sector 2 Ti Asociajia Culturali pentru Educa+ie prin Arta
- ACEA, in vederea finanlarii 9i implementarii in comun a proiectului CLEAR MINDS - program

de prevenire privind consumul substan+elor interzise dedicat elevilor din unitalile de Tnvalamant
de pe raza sectorului 2

(

Avand Tn vedere Raportul de specialitate al Directiei Cultura, Invatamant, Turism, sus{inem

propunerile referitoare la adoptarea unei hotarari privind Tmputernicirea expresa a Consiliului Local at

Sectorului 2 de a hotarT, in condijtile legti, cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului

Bucure9ti, Direcjia Generala de Asistenla Sociala 9i Protec;ia Copilului Sector 2 9i Asocta+ia Culturala

pentru Educajie prin Arta – ACEA, in vederea finanjirii §i implementarii Tn comun a proiectului CLEAR

MINDS - program de prevenire privind consumul substanjelor interzise dedicat elevilor din unita+ile de

Tnvalamant de pe raza sectorului 2.

Atributiile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucure9ti, inctusiv Tn domeniul cooperarii

interinstitujionale pe plan intern, au fost instituite de legiuitor Tn scopul facilitarii administrajiei municipale

in demersul ei de realizare a intereselor cetajenilor Capitalei. In speji, sectoarele municipiului Bucure9ti,

potrivit legii, contribuie la organizarea activitalilor [...] culturale [...], legea oferind totodata, posibilitatea

acestora de a coopera sau asocia cu persoane juridice romane sau straine ... all parteneri sociali, in

vederea finanlarii 9i realizarii Tn comun a unor acjiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local,

Tnsa numai cu acordul prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, situatie Tn care, potrivit

art. 166 alin. (2) lit. m), s) 9i alin (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile 9i

completarile ulterioare, devine obligatoHe Tmputernicirea expresa data prin hotarare a Consiliului

General al Municipiului Bucure9ti.

Autoritalile locale de la nivelul Municipiului Bucure9ti considera tegala 9i opoduna derularea unor

programe/proiecte Tn domeniul „educajie" in scopul cre9terii gradului de con9tientizare cu privire

ta efectele consumului de droguri Tn randul populajiei 9colare din sectorul 2, dezvoltarii unor abilitali

(
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practice pentru gestionarea presiunilor sociale 9i consolidarea unei culturi de prevenjie in randul

tinerilor 9i reducerea riscului de apariTie timpurie a consumului de substanje psihoactive.

Proiectul de hotarare urmeaza a fi adoptat Tn contextul legislatiei generate 9i specifice Tn materie,

avand Tn vedere, in principal, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificari te §i completarile

ulterioare, Legea Tnvalamantului preuniversitar nr.198/2023 9i Hotararea de Guvern nr. 344 din 16 martie

2022 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2022-2026 9i a Planutui de actiune

pentru implementarea Strategiei najionale Tn domeniul drogurilor 2022-2026.

in conformitate cu prevederile 0UG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, proiectul de hotarare

Tnsojit de Tntreaga documenta jie va fi prezentat spre dezbatere 9i aprobare Consiliului General al

Municipiului Bucure9ti.

(

PRIMAR GENERAL

Ciprian CIUCU

Avizat

DIRECTIA JLFIDIC
Director :utiv

AdhndD16HE
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direc4ia Cultura, 'invalamant, Turism

FJ:\}? TT%.&g.c,

RAPORT DE SPECIALITATE

privind Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotiri, in condijiile legii,

cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti, Direc+ia Generala de

Asisten$ Sociali 9i Protec+ia Copilului Sector 2 9i Asocia ja Culturala pentru Educa+ie prin Arta

- ACEA, in vederea finanjirii 9i implementarii in comun a proiectului CLEAR MINDS - program

de prevenire privind consumul substan+elor interzise dedicat elevilor din unita file de Tnva+amant
de pe raza sectorului 2

(

Secretarul General al Sectorului 2 al Municipiului Bucure9ti, prin Adresa nr. 5583/05.12.2025,
Tnregistrata la Primaria Municipiutui Bucure9ti - Direc jia Generala Administra jie 9i Rela Iia cu CGMB -
Direc jia AsistenB Tehnica 9i Juridica cu nr. 204895/08.12.2025 gt redirectionata la Directta Cultura,
Tnvatamant, Turism prin adresa nr. 206358/09.12.2025, comunica documentele care au stat la baza

adoptarii Hotararii Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 411/2025 9i solicita CGMB Imputern}cirea expresa
a Consiliului Local at Sectorului 2 si hotirasci cu privire la asocierea dintre Sectorul 2 al
Municipiului Bucure§ti, Direcjia Generali de Asisten$ Sociala qi Protec jia Copilului Sector 2 gi
Asocia ya Culturali pentru Educa ge prin Ara - ACEA, in yederea finanlarii qi implementirii Tn
comun a proiectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind consumul substan{elor
interzise dedicat elevilor din unitalile de Tnvi@mint de pe raza sectorului 2.

Sunt anexate urmatoarete documente:

- Hotararea nr. 411/2025 adoptata de catre Consiliului Local al Sectorului 2 la data de
27.11.2025 pHvind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucure9ti pentru
Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotarT cu privire la asocierea dintre

Sectorul 2, Direcjia Generala de Asisten@ Sociala §i Protec+ia Copilului Sector 2, 9i Asociajia Culturala
pentru Educatie prin Arta – ACEA, in vederea finantarii 9i implementarii in comun a proiectului CLEAR
MINDS – program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicate elevilor din §colile
existente Tn sectorul 2;

- Anexa nr. 1 la hotararea CL sector 2 nr. 411/2025 – Program de prevenire privind consumul
substanlelor inteaise dedicat elevilor din scolile existente Tn sectorul 2:

- Anexa nr. 2 la hotararea CL sector 2 nr. 411/2025 – Protocol de colaborare privind
implementarea proiectului Clear Minds;

- Referatul de aprobare Tnaintate de catre consilierul local Dinu Alexandru Tnregistrat Ia cabinet
Secretar General Sector 2 cu nr. 5454/25.11.2025:

- Raportul de specialitate al Direcjiei Economice din Primaria Sectorului 2 cu nr.
185952/26.11.2025 la proiectul de hotarare privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti pentru Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 sa hotarasca cu

privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure gi, DirecTia Generala de Asistenla Sociala 9i

(
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Protectia Copilului Sector 2 9i Asocia ja Culturala pentru Educatie prin ArM – ACEA, in vederea
finanlarii 9i implementarii Tn comun a proiectului CLEAR MINDS – program de prevenire privind
consumul substantelor inteaise dedicat elevilor din scolile existente Tn sectorul 2;

- Raportul de specialitate al Direcjiei Juridice - Serviciul asistenta juddica din Primaria Sectorului
2 cu nr. 186725/26.11,2025 la proiectul de hotarare privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti pentru Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 sa hotarasca cu
privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti, Directia Generala de Asistenla Sociala 9i
Protec jia Copilului Sector 2 9i Asociajia Culturala pentru Educatie prin Aria - ACEA, Tn vederea
finanlarii 91 implementaril Tn comun a proiectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind
consumul substanjelor interzise dedicat etevilor din 9colile existente Tn sectorul 2;

- Raportul de specialitate al Direcjiei Transparenta Institujionala - Serviciul Relajii cu Societatea
civila 9i Mediul de Afacen din Primaria Sectorului 2 cu nr. 185956/26.11.2025 la proiectul de hotarare
privind solicitarea acordutui Consiliului General al Municipiului Bucure9ti pentru Tmputernicirea expresa
a Consiliului Local al Sectorului 2 sa hotarasca cu privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucure9ti, Direc ya Generala de Asisten{a Sociala 9i Protec jia Copilului Sector 2 9i Asocia jia Culturala
pentru Educajie prin Arta – ACEA, in vederea finanlarii 9i implementarii Tn comun a proiectului CLEAR
MINDS – program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din 9colile
existente Tn sectorul 2:

- Nota de fundamentare a Direcjiei Generale de Asistenta Sociala 9i Protec ga Copilului Sector 2
nr. 87/394007/26.11.2025 la proiectul de hotarare privind solicitarea acordului Consitiului General al
Municipiului Bucure9ti pentru Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 sa hotarasca cu
privire la asocierea dintre Sectorul 2 at Municipiului Bucure9ti, Direcjia Generala de Asisten@ Sociala 9i

ProtecTia Copilului Sector 2 9i Asocia ya Culturala pentru Educa(ie prin Arta - ACEA, in vederea
finanlarii 9i implementarii Tn comun a proiectului CLEAR MINDS – program de prevenire privind
consumul substanjelor interzise dedicat elevilor din 9colile existente Tn sectorul 2;

- Adresa Asociatiei Culturale pentru Educatie prin Ara - ACEA cu nr. 117/12.11.2025 privind
proiectul CLEAR MINDS - program anti-bullying 9i de prevenire privind consumul substanjelor interzise
in randul elevilor desfa9urat Tn 18 unitali de Tnva+amant din sectorul 2, Tmpreuna cu descrierea
programului de prevenire privind consumul substanjelor interzise dedicat elevilor din 9colile existente 'in
sectorul 2

in baza prevederilor art. 1 din Hotararea CL Sector 2 nr. 411/2025 se solicita acordul Consiliului
General al Municipiului Bucure9ti pentru Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a
hotarT cu privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti, Direcjia Generala de AsistenB
Sociala 9i Protec;ia Copilului Sector 2 9i Asocia jia Culturala pentru Educa jie prin Arta – ACEA, pentru
implementarea proiectului CLEAR MINDS – program de prevenire privind consumul substantelor
interzise dedicat elevilor din scolile existente Tn sectorul 2

Prin art. 2, alin. 1 se aproba asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti, Directia
Generala de AsistenH Sociala 9i Protecjia Coptlului Sector 2 9i Asociajia Cutturala pentru Educatie prin
Ada – ACEA, in vederea finanlarii 9i implementarii Tn comun a proiectului CLEAR MINDS – program de
prevenire privind consumul substanjelor interzise dedicat elevilor din 9colile existente Tn sectorul 2.

Potrivit Anexei nr. 1– Program de prevenire privind consumul substanjelor interzise dedicat
elevilor din 9colile existente Tn sectorul 2 la hotararea Consiliului Local sector 2 nr. 411/2025, proiectul
T9i propune ca obiective:

• promovarea educajiei psiho-emojionale 9i a echilibrului in randul elevilor din inva+amantul
gimnazial;

•dezvoltarea unui mediu educational sigur care promoveaza comportamentale sanatoase 9i
reduce riscul de consum de substanje interzise Tn randul elevilor prin implicarea activi a cadretor
didactice 9i a parinjitor;

(

(
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•dezvoltarea abilitalilor socio-emojionale, Tmbunatalirea capacitatii de luare a deciziilor 9i
promovarea unui stil de viala sanatos;

•forrnarea competenjelor necesare Tn recunoa9terea semnelor timpurii ale consumului sau
riscului de consum;

•cre9terea gradului de informare al parinjilor privind tipurile de substanje, efectele lor 9i
semnele timpurii ale consumului;

• consolidarea rolului parin+ilor in prevenirea timpurie;

• promovarea unui mediu familial 9i suportiv;
Proiectul are la baza modulul educational VAPE ME IN, care cuprinde urmatoarele activitali:
- vizionarea spectacolului de teatru VAPE ME IN dedicat elevilor din ciclul gimnazial, clasele

VI-VIII - 10 reprezentajii pentru 1500.1700 elevi;
- ateliere dedicate elevilor – 30 de atetiere;
- workshop-uri dedicate cadrelor didactice – 10 workshop-uri;
- workshop-uri dedicate parinjilor - 10 workshop-uri;
Proiectul T§i propune si se defi§oare in 5 unitali de Tnvi$mint public de stat din

sectorul 2, avand un cost total de 258.000 lei suportat de parteneri Tn cole par+i.
(

Avand Tn vedere cele mai sus menjionate, sustinerea din punct de vedere al oportunitalii 98
legalitatii proiectului de hotirare C.G.M.B. este fundamentata de anumite circumstante de fapt
precum 9i prin dispozijiile cuprinse Tn unele acte normative generate 9i specifice Tn materie, Tn vigoare:

Sub un prim aspect, se constata ca textele integrate actului normativ, atat Tn titlu cat 9i Tn
conjinutul acestuia - in forma propusa de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti - sunt impropriu
redactate din punct de vedere juridic, Hind de natura sa provoace dificuttali in procesul de interpretare 9i
aplicare a legii, motiv pentru care s-a impus a fi pe deplin corelate cu prevederile art. 81 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile §i
completarile ulterioare, potrivit carora “reglementirile cuprinse in hotirarile consiliilor locale [. . .] nu
pot contraveni Constitujiei Romaniei qi reglementirilor din acfele normative de nivel superior; la
elaborarea proiectelor de hotirari se va avea Tn vedere caracterul lor de acfe $ubordonate
legilor, hotirarilor qi ordonanjelor Guvernului qi altor acfe de nivel superior.”

La o analiza - cantitativa 9i calitativa - a reglementarilor cuprinse Tn Hotararea nr. 411/2025,
adoptata de catre Consiliul Local al Sectorului 2 la data de 27.11.2025, se constata ca, in mod
impropriu, in alcatuirea textului normativ ce face conjinutut art. 2, alin. 1, precum 9i Tn titlul actului
normativ, a fost folosita sintagma “asocierea fIintre Sectorul 2 [...] fI Asociatia [. ..]”, in conditiile Tn
care, institutia juridica a asocierii se bucura, atat de o reglementare expresa prin efectul art. 86 9i art. 89
din OUG nr. 57/2019 privind Codut adminlstrativ, cu modificarile 9i completarile ulteHoare, pncum 9i de
o definijie legala prin efectul art. 5 lit. e), lit. i) 9i qq) din acela9i act normativ.

Pentru acest motiv Tnjelegem sa formulam unele clarificari suplimentare avand ca obiectiv, pe de
o parte, identificarea la nivel legislativ a conceptului asocierii , incluzand o serie de raporturi de
colaborare, parteneriat etc. in care sunt implicate – prin asociere - autorita+ile publice, respectiv unitalile
administrative-teritoriale, iar pe de alta parte, conturarea regimului specific al acestei institutii juridice in
peisajul dreptului administrativ prescris de normele OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Astfel, in conjinutul dispozijiilor art. 89 din 0UG nr. 57/2019 sunt reglementate expres formele de
asoclere, respectiv, asocia\iile de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridici, de drept
privat , rezultat al asocierii Tntre doua sau mai multe unitali administrativ-teritoriale, in temeiul dreptului
acestora de a coopera 9i de a se asocia, in condijiile legii, in speta fiind vorba despre dreptul conferit de
normele cuprinse in art. 166 alin. (2) lit. “m” 9i “s” 9i alin. 3 raportate la prevederile alin. 2 lit. e)

(
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coroborat cu alin. 9 lit. a) ale art. 129 din 0UG nr. 57/2019 privind Codul admlnistrativ, cu modificarile 9i
completarile ulterioare.

in mod corelativ, prin efectul art. 86 din 0UG nr. 57/2019 sunt enuntate structurile asociative
ale autoritalilor administrajiet publice locale1 iar prin efectul art. 5 lit. i) este definita expres notiunea de
“asocia jie de dezvoltare intercomunitariq , in mod distinct de notiunea de ''asocia jie de dezvoltare
intercomunitari" (aglomerare urbana) constituita pe baza de parteneriat Tntre municipii 9i ora9e [...],
astfel cum este definita Ia art. 5 lit. e)3 $ nojiunea de ''asociajie de dezvoltare intercomunitari" (zona
metropolitana), astfel cum este definita Ia art. 5 lit. qq),4

Din coroborarea textelor normative mai sus invocate se desprinde concluzia ca Tntotdeauna
rezultatul procesului de asociere ’intre doua sau mai multe unitali /subdiviziuni administrativ-teritoriale
rezida Tn na§terea unei persoane juridice noi constituite de/intre parteneri, spre deosebire de
procesul de cooperare care nu di na§tere unei persoane juridice noi.

in sprijinul celor mai sus menjionate sta 9i interpretarea gramaticala a normelor ce fac continutul
Anexei nr. 2 la HCL Sector 2 nr. 41 1/2025 - denumita “Protocol de colaborare” – care ne duce Tn mod

evident la concluzia ca “mens legis” 9i “ratio legis”, in realitate, nu s-a avut Tn vedere constituirea unei
persoane juridice noi prin asocierea dintre parteneri - Sectorul 2 9i Asociatia Culturala pentru Educatie
prin Arta – ACEA.

in acest context este nevoie de o interpretare restrictiva, in sensul ca interpretarea textelor
normative ce alcatuiesc HCL Sector 2 nr. 411/2025 trebuie restranse la mecanismul cooperirii care,
spre deosebire de mecanismul asocierii, nu da na9tere unei persoane juridice noi. “Mens legis" 9i “ratio
legis” mecanismul cooperarii este suficient pentru Tndeplinirea obiectivului 9i intereselor reciproce ale
partilor, acela de “stabilire a unui cadru general de colaborare qi sprijin reciproc Tn vederea
finantirii qi realizirii Tn comun a proiectelor de interes public ce vizeazi activiti jle culturale,
prin asigurarea resurselor necesare organizirii proiectului CLEAR MINDS.”

Pentru motive de consecventa cu prevederile cu caracter special cuprinse Tn Codul administrativ
care reglementeaza institujia juridica a asocierii, dar 9i pentru a evita riscul unor dificulta Ii in procesul de
interpretare 9i aplicare a legii, in opinia noastra, textele proiectului de act normativ - devenit ulterior HCL

Sector 2 nr. 41 1/2025 - credem ca trebuiau regandite 9i rescrise in litera 9i spiritul prevederilor cu
caracter special cuprinse Tn OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile
ulterioare, astfel incat sa nu creeze confuzii Tntre cele doua institujii juridice: asocierea, avand
Tntotdeauna ca rezultat na9terea unei persoane juridice, respectiv, cooperarea care nu da na9tere unei
persoane juridice noi constituite de/intre parteneri.

In mod complementar, Tntr-o alta abordare tehnica, pe cale de interpretare sistematica, se
impune sa subliniem caracterul de norme speciale ale dispozijiilor Codului administrativ privind
asocierea 9i prevalen ja acestora fa@ de normele cu caracter general potrivit regulii “specialia

(

(

1a) Asocia jia Comunelor din Romania; b) Asocia Ua Ora9elor din Romania;c) Asocia jia Municipiilor din Romania;d) Uniunea
Najionala a Consiliilor JudejerIe din Romania;e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.
2Structuri de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat 9i de utilitate publica, infiin jate, in condiliile legii, de unitalile
administrativ-teritoriale pentru realizarea Tn comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru
furnizarea in comun a unor servicii publice;

3Aglomerarile urbane - asociajtile de dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de parteneriat intre municipii, altele decat
cele care sunt prevazute Ia tit. i), pe de o parte, $i ora$e impreuna cu localitalile urbane 9i rurale afTate Tn zona de influen Ia, pe
de alta parte;

4Zona metropolitana - asocia jia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de parteneriat Tntre capitala Romaniei sau
municipiile de rangul I ori municipiile re$edin la de jude! !i unita jite administrativ-teritoriale aflate in zona timitrofa,
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generalibus derogant”. Pentru aceste argumente consideram ca, dispozi{iile 0UG nr. 57/2019
nprezinta legea speciala fa@ de OG nr. 26/2000 cu prtvire la asociajii 9i fundajii, cu modificarile 9i
completarile ulterioare, care reprezinta dreptul comun fiind aplicabil principiul “speciaiia generalibus
deroganr’, iar o norma generala nu poate Tnlatura de la aplicare o norma speciala.

in sprijinul celor mai sus enuntate sunt 9i prevederile art. 91 alin. (8) din 0UG nr. 57/2019 in
conformitate cu care “dispozijiile pnzentului cod privind asociatiile se completeaza cu prevederile de
drept comun privind asociajiile §i fundajiile”, respectiv, OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii 9i fundatii.

Or, dispozijiile 0UG nr. 57/2019 - lege speciala 9i derogatorie de la dreptut comun - sunt obligatorii de
la data intrarii ei in vigoare, in raport 9i de adagiile “generalia specialibus non deroganf’ 9i “specialia
generalibus derogant”.

Invocam Tn acest sens 9i jurisprudenja Tnaltei Curte de Casatie 9i Justi+ie a Romaniei5 care a
stabilit ca, in virtutea principiului “specialia generalibus derogant”, concursul dlntre legea speciala 9i
legea generala se rezolva Tn favoarea legii speciale, chiar daca acest fapt nu este prevazut expres Tn
legea speciala.

Constatiri si concluzii

Atribu{iile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucure9ti, inclusiv in domeniul coopedrii
interinstitujionale pe plan intern, au fost instituite de tegiuitor Tn scopul facilitarii administrajiei municipale

in demersul ei de realizare a intereselor cetajenilor Capitalei.

in speta, sectoarele municipiului Bucure9ti, potrivit legii, contribuie la organizarea activitalilor [,..]
culturale [...], legea oferind totodata, posibilitatea acestora – pnn efectul art. 166 alin. (2) lit. s) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile 9i completarile ultenoare, de a coopera sau
asocia cu persoane juridice romane sau straine ... alji parteneri sociali, in vederea finanlarii 9i realizarii
in comun a unor ac{iuni, lucan, servicii sau proiecte de interes public local, situa jie in care, potrivit
aceluia9i art. 166 alin (3), devine obligatorie Tmputernictrea expresa data pnn hotarare a Consiliului
General al Municipiului Bucure9ti.

Raportat la dispozijiile art. 169 alin. (1) coroborate cu prevederile art. 240 alin. (2) 9i alin. (3) din
OUG nr. 57/2019, cu modificarile 9i completarile ulterioare, la nivelul Capitalei, autoritalilor deliberative,
respectiv executive, Ie revine competenta exclusiva de a stabili sau restabili calificarea juridica a actelor
9i faptelor supuse dezbaterii 9i aprobarii Tn cadrul 9edinjelor CGMB.

in vederea satisfacerii exigenjelor prevazute de textele normative mai sus invocate se impune ca
practica administrativa la nivelul autoritalilor deliberative (CGMB), respectiv executive (PG) sa adopte
o interpretare corecta a textelor legale incidente procedurilor de elaborare a actelor normative, in
deplina conformitate cu scopul pentru care acestea urmeaza a fi adoptate/emise, fiind cunoscut faptul
ca, interpretarea gn9ita a unei dispozijii legale atrage “ipso facto” 9i aplicarea acesteia in mod eronat.

Trimiterea facuta de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti la institujia juridica a asocierii 9i la
asimilarea parteneriatului Tncheiat pe baza de cooperare cu parteneriatul incheiat pe baza de asociere
– pentru argumentele deja aratate - nu poate atrage concluzia calificani cererii ca fiind o cerere de
Tmputernicire Tn vederea asocierii intre Sectorul 2 9i Asociajia Culturala pentru Educa ge prin Arta –
ACEA, situatie Tn care acest mecanism ar avea ca rezultat na9terea unei noi persoane juddice astfel
constituita de/intre parteneri .

In consecinta, solicitarea formulata de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucure9ti s-a impus a fi
calificata din punct de vedere juridic prin raportare la obiectul real al acesteia, respectiv, imputernicirea

(

(

5Decizia ICCJ nr. 33 din 9 iunie 2008, publican in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.108 din 23 februarie 2009
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expresa de a hotarT cu privire la cooperarea (§i nu asocierea) dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucure9ti gi Asociatia Culturala pentru Educajie prin Arta – ACEA tn vederea finanlarii ;i realizarii Tn
comun a unui proiect de interes public local – individual determinat -, respectiv, programul CLEAR
MINDS - program de prevenire privind consumul substanjelor tnterzise dedicat elevilor din 9colile
existente Tn sectorul 2.

Avand Tn vedere cele mai sus mentionate, sustinerea din punct de vedere al oportunita Iii 9i
legalitalii proiectutui de hotarare C.G.M.B. este fundamentata de anumite circumstante de fapt precum
§i prin dispozijiile cuprinse Tn unele acte normative generale 9i specifice Tn materie, in vigoare:

Atribujiile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucure9ti, inclusiv Tn domeniul cooperarii
interinstitujionale pe plan intern, au fost instituite de legiuitor Tn scopul facilitarii administra{iei
municipale Tn demersul ei de realizare a intereselor cetateniior Capitalei. in speta, sectoarele
municipiului Bucure9ti, potrivit legii, contribuie la organizarea activitalilor [...] culturale [...], legea
oferind totodata, posibilitatea acestora de a coopera sau asocia cu persoane juridice romane sau
straine ... alg parteneri sociali, in vederea finanlarii 9i realizarii Tn comun a unor acjiuni, lucrari, servicii
sau proiecte de interes public local, Tnsa numai cu acordul prealabil al Consiliului General at
Municipiului Bucure9ti, situa jie in care, potrivit art. 166 alin. (2) lit. m), s) 9i alin (3) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificaHle 9i completarile ulterioare, devine obligatorie Tmputernicirea

expresa data prin hotarare a Consiltului General at Municipiului Bucure9ti,
in fapt, autorita{ile locale de la nivelul Municipiului Bucure9ti considera legala 9i oportuna

derularea unor programe/proiecte Tn domeniul „educajie" in scopul cre9terii gradului de informare
9i con$tientizare al populajiei 9colare asupra importanjei prevenirii fenomenului consumului de droguri
la care sunt expu9i elevii Tn societatea contemporana.

Activitalile extracurriculare Tncredinjeaza sarcini concrete care responsabilizeaza elevii,

sprijinindu-i in direc Iii constructive 9i manifestand consecvenB Tn procesul educajional, dezvoltand Tn
acela9i timp Tncrederea Tn f04ele proprii 9i orientarea de a petrece timpul liber Tntr-un mod util 9i benefic.
Pedagogul american Bruner (1970) considera ca „oricarui copil, la once stadiu de dezvoltare i se poate
preda cu succes, intro forma intelectuala adecvata, orice tema”, daca se folosesc metode 9i procedee
adecvate stadiului respectiv de dezvoltare, daca materia este prezentata „Tntr-o forma mai simpli, astfel
Tncat copilul sa poata progresa cu mai multi u9urin@ 9i mai temeinic spre o deplina stapanire a
cuno9tinjelor6. Totodata studiile de specialitate au aratat ca educajia realizata dincolo de procesul de
Tnvatamant (extracurriculara) T9i are rolul 9i locul bine stabilit Tn formarea personalitatii copiilor . Educa jia
prin activitalile extracurriculare urmare9te identificarea 9i cultivarea corespondenjei optime dintre
aptitudini, talente, cultivarea unui stil de via@ civilizat, precum 9i stimularea comportamentului creativ Tn
diferite domenii

Susjinerea din punct de vedere legal a proiectului de hotirare CGMB propus esfe
fundamentati pe prevederile cuprinse Tn urmitoarele acte normative:

Conform art. 129 alin. 2 lit. d), alin. 7 lit. a), c), e) 9i D OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare, “consiliul local exercita atribu Iii privind
gestionarea serviciitor furnizate catre cetajeni ;i asigura, potrivit competen{elor sale 9i Tn condijiile legii,
cadrut necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: educajia, sportul, tineretul
. .. alte servicii publice stabilite prin lege”.

in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 344 din 16 martie 2022 pentru
aprobarea Strategiei najionale Tn domeniul drogurilor 2022-2026 9i a Planului de acjiune pentru
implementarea Strategiei najionale in domeniul drogurilor 2022-2026, realizarea obiectivelor pe

(

r
\

6 Maria Cernea - „Contribu jia activitalilor extracurriculare la optimizarea procesului de invalamant” - Revista
“Tnvalamantul primar“ nr. 1/2000, Ed. Discipol, Bucure9ti
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termen lung necesita o abordare echilibrata, comprehensiva, integrata 9i bazata pe spiritul cooperirii
Tntre institutii fi organizatii care activeaza Tn segmentele de reducere a cererii 9i ofertei de droguri.

Raspunsul institujional la fenomenul dinamic al drogurilor nu poate fi limitat Ia o singura institujie
sau organizajie, ci trebuie sa fie rezultatul unei cooperari inter-institujionale constante 9i eficiente. in
domeniul reducerii cererii de droguri, masurile 9i interventiile specifice vor fi focatizate pe dezvoltarea
sanatoasa 9i Tn siguranla a copiilor §i a tinerilor (subpopulatiile cel mai intens afectate de fenomenul
drogurilor)

Interventiile pentru reducerea cererii de droguri urmaresc sa previna consumul, sa Tntarzie
varsta de debut in consum, sa reduca consumul problematic de droguri, sa trateze dependen{a de
droguri, sa contribuie la recuperarea 9i reintegrarea sociala printr-o abordare integrata,
multidisciplinara 9i bazata pe evidenCe 9tiinjifice 9i pnn promovarea 9i asigurarea coerenjei Tntre

politicile din domeniul sanatalii, cel social 9i cel al justijiei.

De asemenea, la Tntocmirea prezentului Raport s-au avut Tn vedere prevederile cuprinse Tn
Legea invalamantului preuniversitar nr.198/2023, cu precadere articolul 29 care define§te educa ga
extra§colari ca ansamblul activitijilor educa+ionale organizate Tn afara programului §colar, in
incinta unitalilor de Tna$mint sau Tn afara acestora, care au roI complementar activitijilor
educationale formale qi se cenfreazi pe dezvoltarea Tn ansamblu a personalititii
pre§colarilor/elevilor, contribuind la dezvoltarea lor fizica, cognitivi, emojionala qi sociala,
pentru atingerea potentialului IndivIdual fi participarea actIvi fn societate. Activitatile educationale
extra9colare desfa9urate Tn unitalile de Tnva+amant pot fi: culturale, civice, artistice, tehnice, ;tiinjifice,
recreative, turistice, ecotogice, sportive, jurnalistice, de robotica, de voluntariat, de educa Tie rutiera,
financiara, juridica, antreprenoriala, pentru sanatate 9i alte categoni specifice.

FaQ de cele mai sus expuse, in conformitate cu prevederile cuprinse Tn 0UG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare, se supune dezbaterii Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti, proiectul de hotarare privind Tmputernicirea expresa a Consiliului Local al
Sectorului 2 de a hotarT, in condtjtile legii, cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului

Bucure9ti, Direc jia Generala de Asistenta Sociala 9i Protec jia Copilului Sector 2 9i Asociajia Culturala
pentru Educajie prin Ada – ACEA, in vederea finanlarii 9i implementarii Tn comun a proiectului CLEAR
MINDS - program de prevenire privind consumul substanjelor interzise dedicat elevilor din unitalile de

Tnvalamant de pe raza sectorului 2.

(

DIRECTO

Felicia-Georg
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(3) IIrrplCIllcIltill'ca prc)iccttllui sc va rcaliza nulntli cllll)a ildt}l)tilrca

llotal’arii cic catrc C'c>nsiliul (;cncral ill Municipiului lluctlrc$ti pcntl'u inlptltcrnicirc tt

cxprcsi a ('(>nsilirllui I.neal Sector 2. sc)licitat ccr11l'ornr Art. I al lrrczclrtci llc)tilral'i

Art.3. Autoritatca cxccuti\'a a Scctortllui 2 al N'tuIlicipiului llucul'c$ti,

c(illlptlrlinrclllclc tlc rest>1'1 din ctldrul apill'tltului clc spccialitatc al I)I'inlilrului $i I)ij'cctclj-ul

(icncl'al aI I)iI'cC;iCi (;cncl'alc ctc Asistclrli Sociali\ ;i I)rotcc Iia C'olrilului Scctc>1' : \-c)r

ducc lil indcl)lilri rc I)rcvcclcl'ilc prczcntci ll(ltal'al'i .

(

Art.4. l’l'czclltil tlotilrarc sc ptlblici integral in Monitltrul 011citll al Mullicipiu lui

llucurc lili. pl'cculll ii in Mollitorul 011ci tIl 1.1)cal iII SCCtol'LllUi 2 at MIll\icipiului
13 ucu rc$ti .

IDRI':$t:l)IN'l'l'; ( I'A'l' l’:
.IJI 2,

llotirirc llr. 411

liII cure biti, 27.II.2U2

llrr:tIIIa llr)rdrcir,' r£tlt{Inc itn nunldr tlr iI rlIRllll turIn\IV line\r T1 ,1 fIl\{ c:,ItlrHclld , tr ('llttbllil{I I,It',it LIl
\ct-tIn-11l111 : cII .\lultlril'Itliul IIneltre+II in }ctlin{tI vrrlllttll-a dill clalcl clc _3 ' ll.Jlti5 ,u rcsr7c,'I,It-r,I jlrrvetlcrll,lj' aIt I.If I citlt
t )r,!tultlltjcl tlr I 'rg,’tIl1-1 tl (;llvt'l'nllltli nr. 5: IIlly I)rlrlll,I C'l)clul clIInlllli\lr,lllv. ru tIlt>,liri(dl'llc }I c,tnljllclal'llr ultrrl,>clrc
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r
DESC'RIERI': PROiEC’l' „(-I.EAR MINDS’'

prt)grtrm de prevenire pri\'ind consunrul stlbstanletor inter 7.ise dc(tic(it
eIcviIor din scotile existente TII Sectorut 2

PRE$EDIN’I-E D 1: $1:DIN TA ,
I.XzAROI u to AMI:GEL A
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.41_ s,
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