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o -PROIECT-
HOTARARE
privind imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotiri, in conditiile legii, cu privire la
cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, Directia Generali de Asistenti Sociala si Protectia Copilului
Sector 2 si Asociatia Culturald pentru Educatie prin Arti — ACEA, in vederea finantarii si implementdrii in comun a
proiectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din
unitatile de invatdmént de pe raza sectorului 2

A Avand In vedere Referatul de aprobare al Primarului General i Raportul de specialitate al Directiei Culturs,
Invatamant, Turism;
Vazand raportul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Tinand seama de prevederile Hotararii nr. 411/27.11.2025 adoptats de citre Consiliului Local al Sectorului 2
privind solicitarea acordului Consiliutui General al Municipiului Bucuresti pentru imputemicirea expresa a Consiliului
Local al Sectorului 2 de a hotarT cu privire la asocierea dintre Sectorul 2, Directia Generald de Asistentad Social3 si
Protectia Copilului Sector 2, si Asociatia Culturald pentru Educatie prin Artd — ACEA, n vederea finantarii si
implementarii in comun a proiectului CLEAR MINDS — program de prevenire privind consumul substantelor interzise

dedicate elevilor din seolile existente in sectorul 2;

In conformitate cu prevederile:

- Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile i completdrile ulterioare;

- Hotaréarea de Guvern nr. 344 din 16 martie 2022 pentru aprobarea Strategiei nationale n domeniul drogurilor
2022-2026 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2022-2026

in temeiul prevederilor art. 129 alin (7) lit. @) si d), alin. (9) lit. @), art. 139 alin. (3), lit. f), art. 166 alin. (2) lit. m) si
lit. s} i alin. (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile uiterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 Se Imputerniceste Consiliul Local al Sectorului 2 s3 hotérasca, in conditiile legii, cu privire la cooperarea
dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, Directia General3 de Asistentad Sociald si Protectia Copilului Sector 2
$i Asociatia Culturald pentru Educatie prin Artd — ACEA, in vederea finantérii si implementarii in comun a
proiectului CLEAR MINDS ~ program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din

unitatile de invatamant de pe raza sectorului 2.

Art. 2 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al municipiului Bucuresti si Consitiul
Local al Sectorului 2 vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotérére a fost adoptats in sedinta ordinara a Consiliului General al Municipiutui Bucuresti din data de.....

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Georgiana ZAMFIR
Bucuresti, ..........cocv oo
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Primar General

REFERAT DE APROBARE

privind imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotiri, in conditiile legii,
cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti, Directia Generala de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Cuiturali pentru Educatie prin Arta
= ACEA, n vederea finantrii i implementdrii in comun a proiectului CLEAR MINDS - program
de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din unitatile de invatamant
de pe raza sectorului 2

Avand in vedere Raportul de specialitate al Directiei Cultur, invatamant, Turism, sustinem
propunerile referitoare la adoptarea unei hotérari privind imputernicirea expresd a Consiliului Local al
Sectorului 2 de a hotdri, in condiiile legii, cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, Directia Generald de Asistents Sociald si Protectia Copilului Sector 2 st Asociafia Culturala
pentru Educatie prin Artd — ACEA, in vederea finantarii si implementarii in comun a proiectului CLEAR
MINDS ~ program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din unitatile de
invétadmant de pe raza sectoruiui 2.

Atributiile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucurest, inclusiv in domeniut cooperarii
interinstitufionale pe plan intern, au fost instituite de legiuitor in scoput facilit3i administratiei municipale
indemersul ei de realizare a intereselor cetatenilor Capitalei. n spet3, sectoarele municipiului Bucuresti,
potrivit legii, contribuie la organizarea activitafilor [...] culturale [...], legea oferind totodats, posibilitatea
acestora de a coopera sau asocia cu persoane juridice romane sau straine ... alli parteneri sociali, in
vederea finantarii §i realiz&rii in comun a unor actjuni, lucréri, servicii sau proiecte de interes public local,
fnsa numai cu acordul prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, situatie Tn care, potrivit
art. 166 alin. (2) lit. m), s) si alin (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, devine obligatorie imputemicirea express dat prin hotérére a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

Autoritatile locale de la nivelut Municipiului Bucuresti considera legala si oportuna derularea unor
programe/proiecte in domeniul ,educatie” in scopul cresterii gradului de constientizare cu privire
|a efectele consumului de droguri in randul populatiei scolare din sectorul 2, dezvoltarii unor abilitati
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practice peniru gestionarea presiunilor sociale i consolidarea unei culturi de preventie in randul
tinerilor si reducerea riscului de aparitie timpurie a consumului de substante psihoactive.

Proiectul de hotérare urmeaz a fi adoptat in contextul legislatiei generale si specifice in materie,
avand In vedere, in principal, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare, Legea Invatamantului preuniversitar nr,198/2023 si Hotérarea de Guvem nr. 344 din 16 martie
2022 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniuf drogurilor 2022-2026 si a Planului de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2022-2026,

In conformitate cu prevederile QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, proiectul de hotarare
insofit de intreaga documentatie va fi prezentat spre dezbatere si aprobare Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

PRIMAR GENERAL
Ciprian CIUCU

“

Avizat
DIRECTIA JURIDIC
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Cultura, invatdmant, Turism

e LGB a2 6

RAPORT DE SPECIALITATE
privind imputernicirea expresi a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotari, in conditiile legii,
cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti, Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 2 i Asociatia Culturald pentru Educatie prin Arta
— ACEA, in vederea finantérii si implementirii in comun a proiectului CLEAR MINDS - program
de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din unitatile de invatamént
de pe raza sectorului 2

Secretarul General al Sectorului 2 al Municipiutui Bucuresti, prin Adresa nr. 5583/05.12.2025,
inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresti - Direcfia Generald Administratie si Relatia cu CGMB -
Directia Asistentd Tehnica si Juridicd cu nr. 204895/08.12.2025 si redirectionatd la Directia Cultur,
Invatamént, Turism prin adresa nr. 206358/09.12.2025, comunica documentele care au stat ia baza
adoptarii Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 411/2025 si solicitd CGMB imputernicirea expres
a Consiliului Local al Sectorului 2 si hotirascd cu privire la asocierea dintre Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti, Directia Generalj de Asistenfd Sociald si Protectia Copilului Sector 2 si
Asociafia Culturald pentru Educaie prin Artd — ACEA, in vederea finantarii i implementarii in
comun a projectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind consumul substantelor
interzise dedicat elevilor din unititile de invitimént de pe raza sectorului 2.

Sunt anexate urmétoarele documente:

- Hotérérea nr. 411/2025 adoptatd de citre Consiliuiui Local al Sectorului 2 la data de
27.11.2025 privind solicitarea acordului Consfliului General al Municipiului Bucuresti  pentru
Imputemicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotsri cu privire la asocierea dintre
Sectorul 2, Directia Generald de Asistents Socialé si Protectia Copilului Sector 2, si Asociatia Cultural
pentru Educatie prin Artéd — ACEA, n vederea finant3rii si impiementdrii in comun a proiectului CLEAR
MINDS ~ program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicate elevilor din scolile
existente in sectorul 2:

- Anexa nr. 1 la hotararea CL sector 2 nr. 411/2025 — Program de prevenire privind consumul
substantelor interzise dedicat elevilor din scolile existente In sectorul 2;

- Anexa nr. 2 la hotdrarea CL sector 2 nr. 411/2025 — Protocol de colaborare privind
implementarea proiectului Clear Minds;

- Referatul de aprobare inaintate de catre consilierul local Dinu Alexandru inregistrat la cabinet
Secretar General Sector 2 cu nr. 5454/25.11.2025;

- Raportul de specialitate al Directiei Fconomice din Primaria Sectorului 2 cu nr.
185052/26.11.2025 1a proiectul de hotdrare privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa a Consiliului Local al Secloruiui 2 53 hotarasca cu
privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucurest, Directia Generald de Asistent Socials si
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Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Culturald pentru Educatie prin Artd — ACEA, Tn vederea
finantarii si implementdrii In comun a proiectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind
consumul substantelor interzise dedicat elevilor din scolile existente in sectorul 2;

- Raportul de specialitate al Directiei Juridice ~ Serviciul asistent3 juridica din Priméria Sectorului
2 cu nr. 186725/26.11.2025 fa proiectul de hotérare privind solicitarea acordului Consifiului General al
Municipiului Bucuresti pentru imputemicirea expresé a Consiliului Local al Sectorului 2 s3 hotsrasca cu
privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, Directia Generala de Asistent’ Sociali si
Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Cuiturald pentru Educatie prin Artd — ACEA, In vederea
finantarii si implementérii in comun a proiectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind
consumul substantelor interzise dedicat elevilor din scolile existente in sectorul 2;

- Raportut de speciafitate al Directiei Transparentd Institutionald — Serviciul Relatii cu Societatea
Civila si Mediul de Afaceri din Primaria Sectorului 2 cu nr. 185956/26.11.2025 la proiectul de hotarare
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputemicirea expresé
a Consiliului Local al Sectorului 2 s3 hotérasca cu privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Culturals
pentru Educatie prin Arta — ACEA, in vederea finantarii si implementarii in comun a proiectului CLEAR
MINDS - program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din scolile
existente in sectorul 2;

- Nota de fundamentare a Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 2
nr. 87/394007/26.11.2025 la proiectul de hotarére privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru fmputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 s3 hotarascs cu
privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti, Directia Generald de Asistent’ Sociala Si
Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Culturald pentru Educafie prin Artd — ACEA, in vederea
finantarii si implementérii in comun a proiectului CLEAR MINDS — program de prevenire privind
consumul substanelor interzise dedicat elevilor din scolile existente in sectorul 2;

- Adresa Asociatiei Culturale pentru Educatie prin Arta - ACEA cu nr. 117/12.11.2025 privind
proiectul CLEAR MINDS ~ program anti-bullying si de prevenire privind consumu! substantelor interzise
fn randul elevilor desfasurat Tn 18 unitdti de invatamant din sectorul 2, Tmpreund cu descrierea
programului de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din scolile existente in
sectorul 2;

in baza prevederilor art. 1 din Hotararea CL Sector 2 nr. 411/2025 se solicit’ acordul Consliului
General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresé a Consiliului Local al Sectorului 2 de a
hotari cu privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, Directia General3 de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 2 si Asociafia Cultural pentru Educatie prin Art3 — ACEA, pentru
implementarea projectului CLEAR MINDS - program de prevenire privind consumul substantelor
interzise dedicat elevilor din scolile existente in sectorul 2.

Prin art. 2, alin. 1 se aproba asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Culturala pentru Educatie prin
Arta — ACEA, In vederea finantérii si implementgrii in comun a proiectului CLEAR MINDS — program de
prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din scolile existente in sectorul 2.

Potrivit Anexei nr. 1- Program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat
elevilor din scolile existente in sectorul 2 la hotérarea Consiliului Local sector 2 nr. 411/2025, proiectul
isi propune ca obiective:

* promovarea educafiei psiho-emotionale si a echilibrului in randul elevitor din invatdmantul
gimnazial;

* dezvoltarea unui mediu educational sigur care promoveaza comportamentale sinitoase si
reduce riscul de consum de substante interzise in randul elevilor prin implicarea activa a cadrelor
didactice si a périntilor;
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» dezvoltarea abilitéilor socio-emotionale, imbunatatirea capacittii de luare a deciziilor si
promovarea unui stil de viata sanatos;

» formarea competentelor necesare in recunoasterea semnelor timpurii ale consumului sau
riscului de consum;

e cresterea gradului de informare al périntilor privind tipurile de substante, efectele lor si
semnele timpurii ale consumului;

o consolidarea rolului p&rintilor in prevenirea timpurie;

« promovarea unui mediu familial si suportiv;

Proiectul are la baza modulul educational VAPE ME IN, care cuprinde urmatoarele activitati:

- vizionarea spectacolului de teatru VAPE ME IN dedicat elevilor din ciclul gimnazial, clasele
VI-VIII - 10 reprezentatii pentru 1500-1700 elevi;

- ateliere dedicate elevilor - 30 de atefiere;

- workshop-uri dedicate cadrelor didactice — 10 workshop-uri;

- workshop-uri dedicate parintiior - 10 workshop-uri;

Proiectul isi propune sd se defdsoare in 5 unitifi de invitimant public de stat din
sectorul 2, avand un cost total de 258,000 lei suportat de parteneri in cote pérti.

Avand n vedere cele mai sus mentionate, sustinerea din punct de vedere al oportunitatii si
legalitétii proiectului de hotarare C.G.M.B. este fundamentatd de anumite circumstante de fapt
precum si prin dispozitiile cuprinse in unele acte normative generale si specifice In materie, in vigoare:

Sub un prim aspect, se constatd ca textele integrate actului normativ, atat in titlu cat si in
continutul acestuia - in forma propusé de céfre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti - sunt impropriu
redactate din punct de vedere juridic, fiind de natura sa provoace dificultéti in procesul de interpretare si
aplicare a legii, motiv pentru care s-a impus a fi pe deplin corelate cu prevederile art. 81 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnic4 legislativi pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora “reglementirile cuprinse in hotérarile consiliilor locale [..]nu
pot contraveni Constitutiei Roméniei si reglementérilor din actele normative de nivel superior; la
elaborarea proiectelor de hotdrédri se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate
legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.”

La o analizé - cantitativa si calitativa - a reglementérilor cuprinse in Hotérarea nr. 411/2025,
adoptata de catre Consiliul Local al Sectorului 2 la data de 27.11.2025, se constatd ca, in mod
impropriu, in alcatuirea textului normativ ce face continutu! art. 2, alin. 1, precum 8i in titlul actului
normativ, a fost folosita sintagma “asocierea dintre Sectorul 2 [...] si Asociatia [...]”, in conditiile in
care, instituia juridica a asocierii se bucurd, atat de o reglementare expres prin efectul art. 86 si art. 89
din QUG nr. §7/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de
o definifie legald prin efectul art. 5 lit. e), lit. i) si qq) din acelasi act normativ.

Pentru acest motiv intelegem s& formulam unele clarificéri suplimentare avand ca obiectiv, pe de
0 parte, identificarea la nivel legislativ a conceptului asocieri, incluzand o serie de raporturi de
colaborare, parteneriat etc. in care sunt implicate ~ prin asociere - autoritatile publice, respectiv unitatile
administrative-teritoriale, /ar pe de alté parte, conturarea regimului specific al acestei institutii juridice in
peisajut dreptuiui administrativ prescris de normele OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Astfel, in continutul dispozitiilor art. 89 din QUG nr. 57/2019 sunt reglementate expres formele de
asociere, respectiv, asociafiile de dezvoltare intercomunitars, cu personalitate juridicd, de drept
privat, rezultat al asocierii intre doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, in temeiul dreptului
acestora de a coopera si de a se asocia, In condifile fegii, in spet fiind vorba despre dreptu! conferit de

i n

normele cuprinse Tn art. 166 alin. (2) fit. ‘m" si “s” si alin. 3 raportate la prevederile alin. 2 lit. e)
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coroborat cu alin. 9 lit. a) ale art. 129 din OUG nr. 57/2018 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In mod corelativ, prin efectul art. 86 din OUG nr. 57/2019 sunt enuntate structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale' iar prin efectul art. 5 Iit. i) este definits expres nofiunea de
“asociatie de dezvoitare intercomunitara™, in mod distinct de notiunea de “asociatie de dezvoltare
intercomunitard” (aglomerare urband) constituits pe bazi de parteneriat intre municipii si orage [...],
astfel cum este definitd la art. 5 lit. €)° si notiunea de “asociatie de dezvoitare intercomunitary’ {zona
metropolitana), astfel cum este definita la art. 5 lit. qq).4

Din coroborarea fextelor normative mai sus invocate se desprinde concluzia ci intotdeauna
rezultatul procesului de asociere intre dous sau mai multe unititi /subdiviziuni administrativ-teritoriale
rezida in nasterea unei persoane juridice noi constituite defintre parteneri, spre deosebire de
procesul de cooperare care nu dé nagtere unei persoane juridice noi.

in sprifinul celor mai sus mentionate sté si interpretarea gramaticald a normelor ce fac continutul
Anexei nr. 2 la HCL Sector 2 nr. 411/2025 - denumitd “Protocol de colaborare” — care ne duce in mod
evident la concluzia ca ‘mens legis” si “ratio legis’, In realitate, nu s-a avut in vedere constituirea unei
persoane juridice noi prin asocierea dintre parteneri - Sectorul 2 si Asociatia Culturald pentru Educatie
prin Arta - ACEA.

In acest context este nevoie de o interpretare restrictiva, in sensul ca interpretarea textelor
normative ce alcatuiesc HCL Sector 2 nr. 411/2025 trebuie restranse la mecanismul cooperarii care,
spre deosebire de mecanismul asocierii, nu da nastere unei persoane juridice noi. “Mens legis” si “ratio
legis™ mecanismul cooperdrii este suficient pentru ndeplinirea obiectivului si infereselor reciproce ale
partilor, acela de “stabilire a unui cadru general de colaborare si sprijin reciproc in vederea
finanfarii si realizérii in comun a proiectelor de interes public ce vizeazi activitaile culturale,
prin asigurarea resurselor necesare organizérii proiectului CLEAR MINDS,”

Pentru motive de consecventa cu prevederile cu caracter special cuprinse in Codul administrativ
care reglementeaza institutia juridicd a asocierii, dar si pentru a evita riscul unor dificultati in procesul de
interpretare si aplicare a legii, in opinia noastra, textele proiectuiui de act normativ - devenit ulterior HCL
Sector 2 nr. 411/2025 - credem c& trebuiau regandite si rescrise in litera si spiritul prevederilor cu
caracter special cuprinse in QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incét s& nu creeze confuzii inire cele doua institufii juridice: asocierea, avand
Intotdeauna ca rezultat nasterea unei persoane juridice, respectiv, cooperarea care nu da nastere unei
persoane juridice noi constituite defintre parteneri.

In mod complementar, intr-o aita abordare tehnica, pe cale de interpretare sistematica, se
impune sa subliniem caracterul de norme speciale ale dispozitilor Codului administrativ privind
asocierea i prevalenta acestora fatd de normele cu caracter general potrivit regulii “specialia

'a} Asociafia Comunelor din Romania; b) Asociatia Oragelor din Romania;c) Asociatia Municipiilor din Roménia;d) Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romania;e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

2Structuri de cooperare cu personalitate juridic, de drept privat si de utilitate publics, infiintate, in conditiile legii, de unitétile
administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru
furnizarea in comun a unor servicii publice;

*Aglomerdrile urbane - asociatiile de dezvoltare intercomunitars constituite pe bazé de parteneriat ntre municipii, altele decat
cele care sunt prevazute la lit. i), pe de o parte, gi orage impreund cu localititile urbane si rurale afiate in zona de influenté, pe
de altd parte;

“Zona metropolitand - asociatia de dezvoltare intercomunitara constituits pe bazid de parteneriat intre capitala Romaniei sau
municipiile de rangul | ori municipille regedinia de judet si unititile administrativ-teritoriale aflate Tn zona limitrofa.
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generalibus derogant’. Pentru aceste argumente considerdm ca, dispoziile QUG nr. 57/2019
reprezinta legea speciald fata de OG nr. 2612000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificrile si
completarile uiterioare, care reprezintd dreptul comun fiind aplicabil principiul “specialia generalibus
derogant’, iar 0 normé& generald nu poate Inidtura de la aplicare o norma special.

In sprijinul celor mai sus enuntate sunt si prevederile art. 91 alin, (8) din OUG nr. 57/2019 n
conformitate cu care “dispozifiile prezentului cod privind asociatiile se completeazs cu prevederile de
drept comun privind asociatiile si fundatiile’, respectiv, OG nr. 26/2000 cu privire la asociatji si fundaii.
Or, dispozitiile OUG nr. 57/2019 - lege speciala si derogatorie de la dreptul comun - sunt obligatorii de
la data intrérii ei in vigoare, in raport si de adagiile “generalia specialibus non derogant” si “specialia
generalibus derogant”.

Invocdm in acest sens si jurisprudenta Inaltei Curte de Casatie si Justitie a Romaniei® care a
stabilit ¢&, in virtutea principiului “specialia generalibus derogant’, concursul dintre legea special’ si
legea generala se rezolva in favoarea legii speciale, chiar daca acest fapt nu este previzut expres in
legea speciala.

Constatari si concluzii

Atributiile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, inclusiv in domeniul cooperarii
interinstitutionale pe plan intern, au fost instituite de legiuitor in scopul facilitarii administratiei municipale
Tn demersul ei de realizare a intereselor cet3tenitor Capitalei.

in spetd, sectoarele municipiului Bucuresti, potrivit legii, contribuie la organizarea activitagjlor [...]
culturale [...], legea oferind totodat, posibilitatea acestora ~ prin efectul art. 166 alin. (2) lit. s) din QUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, de a coopera sau
asocia cu persoane juridice roméane sau stréine ... alli parteneri sociali, in vederea finantarii si realizarii
in comun a unor aciuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local, situatie in care, potrivit
aceluiasi art. 166 alin (3), devine obligatorie imputernicirea expres dati prin hotarare a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

Raportat fa dispozifiiie art. 169 alin. (1) coroborate cu prevederile art. 240 alin. (2) si alin. (3) din
QUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul Capitalei, autoritatilor deliberative,
respectiv executive, le revine competenta exclusivé de a stabili sau restabili caiificarea juridica a actelor
si faptelor supuse dezbaterii si aprobarii in cadrul sedintelor CGMB.

in vederea satisfacerii exigentelor prevazute de textele normative mai sus invocate se impune ca
practica administrativa la nivelul autorittilor deliberative (CGMB), respectiv executive (PG) s& adopte
o interpretare corectd a textelor legale incidente procedurilor de elaborare a actelor normative, in
deplina conformitate cu scopul pentru care acestea urmeaza a fi adoptatefemise, fiind cunoscut faptul
¢a, interpretarea gresité a unei dispozitii legale atrage “jpso facto” si aplicarea acesteia in mod eronat.

Trimiterea facuta de cétre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti fa institutia juridici a asocierii si la
asimilarea parteneriatului incheiat pe baza de cooperare cu parteneriatul incheiat pe baza de asociere
— pentru argumentele deja aratate - nu poate atrage concluzia calificarii cererii ca find o cerere de
imputernicire in vederea asocierii intre Sectorul 2 si Asociatia Culturald pentru Educatie prin Arta —
ACEA, situatie in care acest mecanism ar avea ca rezuitat nasterea unei noi persoane juridice astfel
constituitd defintre parteneri.

in consecintd, solicitarea formulata de citre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti s-a impus a fi
calificata din punct de vedere juridic prin raportare la obiectul real al acesteia, respectiv, imputernicirea

*Decizia ICCJ nr. 33 din ¢ iunie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.108 din 23 februarie 2009
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expresa de a hotdri cu privire fa cooperarea (si nu asocierea) dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti si Asociatia Culturald pentru Educatie prin Artd — ACEA in vederea finantarii si realizrii in
comun a unui proiect de interes pubiic local - individual determinat -, respectiv, programul CLEAR
MINDS - program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat efevilor din scolile
existente in sectorul 2.

Avand Tn vedere cele mai sus mentionate, sustinerea din punct de vedere al oportunitafii si
legalitatii proiectului de hotdrare C.G.M.B. este fundamentatd de anumite circumstante de fapt precum
si prin dispozitiile cuprinse in unele acte normative generale si specifice in materie, in vigoare:

Atributiile consiliitor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, inclusiv in domeniul coopersrii
interinstitutionale pe plan intern, au fost instituite de legiuitor in scopul facilitarii administraiei
municipale T demersul ei de realizare a intereselor cetatenilor Capitalei. In spets, sectoarele
municipiului Bucuresti, potrivit legii, contribuie la organizarea activitailor [...] culturale [...}, legea
oferind totodata, posibilitatea acestora de a coopera sau asocia cu persoane juridice romane sau
strdine ... alfj parteneri sociali, n vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii
sau proiecte de interes public local, insd numai cu acordul prealabil al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, situatie in care, potrivit art. 166 alin. (2) lit. m), s) si alin (3) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, devine obligatorie imputernicirea
expresa data prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucurest.

in fapt, autoritafile locale de la nivelul Municipiului Bucuresti considerd legala si oportuna
derufarea unor programe/proiecte in domeniul ,educatie” in scopul cresterii gradului de informare
$i congtientizare al populatiei scolare asupra importantei prevenirii fenomenului consumului de droguri
|l care sunt expus elevii In societatea contemporana.

Activitatile extracurriculare incredinteaza sarcini concrete care responsabilizeazi elevii
sprijinindu-i in directii constructive si manifestand consecventd in procesul educational, dezvoltand in
acelasi timp increderea in fortele proprii i orientarea de a petrece timpul fiber intr-un mod util $i benefic.
Pedagogul american Bruner (1970) considera c& ,oricérui copil, la orice stadiu de dezvoltare i se poate
preda cu succes, intr-o forma intelectuald adecvat, orice tema”, dac3 se folosesc metode i procedee
adecvate stadiului respectiv de dezvoltare, daci materia este prezentata ,intr-o forma mai simpl3, astfel
incat copilul s& poata progresa cu mai multd usurintd $i mai temeinic spre o deplind stapanire a
cunogtintelor®. Totodata studiile de specialitate au artat ¢a educatia realizat3 dincolo de procesul de
invatamant (extracurricular&) Tsi are rolul si locul bine stabiiit in formarea personalitétii copilor . Educatia
prin-activitatile extracurriculare urméreste identificarea si cultivarea corespondentei optime dintre
aptitudini, talente, cultivarea unui stil de viata civilizat, precum si stimularea comportamentului creativ in
diferite domeni.

Sustinerea din punct de vedere legal a proiectului de hotirire CGMB propus este
fundamentata pe prevederile cuprinse in urmétoarele acte normative:

Conform art. 129 alin. 2 lit. d), alin. 7 lit. a), c), ) si ) OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, “consiliul local exercit atributii privind
gestionarea serviciilor fumizate cétre cetateni si asigurd, potrivit competentelor sale si n conditiile legi,
cadrut necesar pentru fumizarea serviciilor publice de interes local privind: educatia, sportul, tineretul

. alte servicii publice stabilite prin lege”.

in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 344 din 16 martie 2022 pentru
aprobarea Strategiei nationale in domeniul drogurifor 2022-2026 si a Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2022-2026, realizarea obiectivelor pe

8 Maria Cernea - ,Contributia activititiior extracurriculare la optimizarea procesuiui de Mmvatadmant” - Revista
“Tnvatamantui primar* nr. 1/2000, Ed. Discipol, Bucuresti
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termen lung necesité o abordare echilibrat3, comprehensivd, integrats sl bazata pe spiritul cooperarii
intre institutii $i organizatii care activeaz in segmentele de reducere a cererii si ofertei de droguri.

Raspunsul institutional la fenomenul dinamic al drogurilor nu poate fi limitat la o singura institutie
sau organizatie, ci trebuie s fie rezultatul unei cooperari inter-institutjonale constante si eficiente. In
domeniul reducerii cererii de droguri, masurile si interventiile specifice vor fi focalizate pe dezvoltarea
sanatoasa si In sigurantd a copiilor $i a tinerilor (subpopulatiile cel mai intens afectate de fenomenul
drogurilor).

Interventiile pentru reducerea cererii de droguri urméresc s4 prevind consumul, sa intarzie
varsta de debut in consum, s& reducs consumul problematic de droguri, s& trateze dependenta de
droguri, sa confribuie la recuperarea si reintegrarea sociald printr-o abordare integrata,
multidisciplinard si bazatd pe evidente stiintifice si prin promovarea si asigurarea coerentei Tntre
politicile din domeniul san&tétii, cel social si cel al justitiei.

De asemenea, ia intocmirea prezentului Raport s-au avut in vedere prevederile cuprinse in
l.egea invatdmantului preuniversitar nr.198/2023, cu precéddere articolul 29 care defineste educatia
extrascolara ca ansamblul activitétilor educationale organizate in afara programului scolar, in
incinta unitatilor de invatdmént sau in afara acestora, care au rol complementar activitatilor
educafionale formale i se centreazd pe dezvoltarea in ansamblu a personalitatii
prescolarilorfelevilor, contribuind la dezvoltarea lor fizics, cognitivd, emotionald si sociala,
pentru atingerea potentialului individual si participarea activd in societate. Activitatile educationale
extrascolare desfagurate in unitatile de Tnvatamant pot fi: culturale, civice, artistice, tehnice, stiintifice,
recreative, turistice, ecologice, sportive, jumalistice, de robotica, de voluntariat, de educatie rutier,
financiard, juridicé, antreprenoriald, pentru sanatate si alte categorii specifice.

Fata de cele mai sus expuse, in conformitate cu prevederile cuprinse in OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, se supune dezbaterii Consiliufui General al
Municipiului Bucuresti, proiectul de hotarare privind imputernicirea expresd a Consiliului Local al
Sectorului 2 de a hotarf, in condiiile legii, cu privire la cooperarea dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Culturala
pentru Educatie prin Arta — ACEA, in vederea finantarii si implementérii in comun a proiectului CLEAR
MINDS — program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicat elevilor din unitétite de
invatamant de pe raza sectorului 2

Felicia-Geor HELACHE
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HOTARARE

privind solicitareq acordului Consilinlui General al Municipiului Bucuresti, pentri

imputernicireq expresd a Consilivlui Local al Sectorului 2 de a hotdri cu privive la
asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, Directia Generald de Asistenq

Sociald si Protectia Copilului Sector 2 si Asociafia Culturald pentru Edcatie prin
Arta - ACEA, in vederea finanfarii si implementdrii in comun a proiectului ,,CLEAR

MINDS - Program de prevenire privind consumul substanfelor interzise dedicate
elevilor din scolile existente in Sectorul 2"

Consiliul Local al Sectorulut 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile
Legii nr. 115/2015 pentru alegerca autoritdtilor administrajiel publice locale, pentru
modificarca Legii administratici publice locale nr, 2152001, precum §i pentry
modificarca st completarca Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modilicdrile i completirile ulterioare, intrunit in sedinta ordinara, astizi. 27.11.2025;

Ludnd in considerare proiectul de hotirdire inifiat de cditre Dinu Alexandru,
consilier local in cadrul Consilivlui Local al Sectorului 2 al Municipintui Bucuresti
privind solicitarea acordului Consiliniui General ol Municipiuhi Bucuresti. pentru
imputernicivea expresd a Consilinlui Local al Sectorului 2 de a hotari cu privire lu
asocierea dintre Sectorul 2 al Municipivlui Bucwresti, Directia Generaldi de Asistentd
Sociala si Proteciia Copilului Sector 2 i Asociafia Culturaldi pentru Fducatie prin
Arta — ACEA, in vederea finanfdrii si implementdrii in comm a proiectului ,,CLEAR
MINDS - Program de prevenire privind consumul substantelor interzise dedicate
elevitor din scolile existente in Sectorul 2°';

Analizand:

Referatul de aprobare prezentat de catre Dinu Alexandry, consilier local in
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, inregistrat ta Cabinet
Secretar General Sector 2 sub nr. 5454/25,11.2025:

Raportul de specialitate nr.185952/26.11.2025 intocmit de Direcpia Liconomica
din cadrul aparatului de specialitate al Primarutui Sectorului 2 al Municipivlui Bucuresti;

Rapoartele de specialitate nr. 186725/26.11.2025 intoemit de Directia Juridica

din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti:



Raportul  de specialitite m 183956 26,1520 intoamit de birectia
ransparenta Institutionala din cadrol aparatului de specialitate al Primarului
Sectoredui 2 al Municipiubul Bucuresti:

Nota de fundamentare ne.87/394007 26,11 2026 Inlocmitd de Direclia Generata
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2. serviciu public de interes local aflat
sub awtoritatea Consiliului Local al Sectoralui 2 al Municipiului Bueuresti:

Adresa nr 117712,01.2025 emisa de ciitre Asociatia Culturata pentru Bdueatie
prin At

Avizul Comisiei de Buget  Finante, Investitii. Aceesarca Fondurilor BEuropene
si Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

Avizul  Comisiei  Juridice. Ordine  si |iniste Publicd, Apararea Drepturilor
Omului si Relatii [nternationale  din cadrol Consiliului [Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti
Avizul Comisiei de Protectie Sociald, Sanatate, Familie, Minoritdii, Apdrarca
Drepturilor Copilului si aplicarca Legii nr. 114/1996din cadrul Consiliului Local ul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;
Avand in vedere reglementirile cuprinse in

Legea nr. 273/2006 privind finanjele publice locale. cu modificirile si
completarile ulterioare:

Hotararea Guvernului nr. 344/2022 pentru aprobarea Strategiel najionale in
domeniul drogurilor 2022-2026 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategic
nationale in domentul drogurilor 2022-2026:

Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 240/2025 privind aprobarea ..Strategicl

Antidrog a Sectorului 2 pentru perioada 2025-20307:

In temeind art. 139 alin, (1) coroborat cu art. 166 alin. (2) lit. s}, aline (3} din
Ordonanta de Urgenfd o Guvernnhai nr. 372019 privind  Codul - administrativ, cu

maodificarile si completarile ulterioure:
fn v stabilivii rezuliatuind votului vatabil exprimat:
HOTARASTE

Art. 1. Se solicitd acordul Consiliului General al Municipiului Bucuresti. pentru
imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 2 de a hotar cu privire la
asocierca dintre Sectoru! 2 al Municipiului Bucuresti, Directia Generald de
Asistentfi Sociald si Protectia Copitului Sector 2 i Asvciatin Culturali pentru
Educatic prin Arti - ACEA, in vederea linantdrii st implementdnii in comun a



proicctotur LCLEAR MINDS - Program de prevenive privind consumul substantelos
wnterzse dedicat elevilor din scolile existente in Seetorul 27, confornt Anesei nr | ce

'-_':\:’;am cuprinde 17 pagini si face parte intregranta din prezenta hotarire.
oNE

Art.2.(1) Sc aproba asocierea dinre Scctorul 2 al Municipiului Bucuresti.
Direcfia Generala de Asistengd Sociala i Protecia Copilului Scetor 2 51 Asoclatia
Culturala pentru Educatie prin Artda - ACEA. pentru implementarca  proiectului
CLEAR MINDS - Program de prevenire privind consumul substantelor interzise
dedicat clevilor din seolile existente in Sectorul 2, conform Anexei ce cuprinde ]

pagini si tace parte integranti din prezenta hotardre.

(2) Se imputernicegte Primarul Sectorului 2 al Municipiuiui Bucuresti s
Directorul General al Directiei Generale de Asistena Sociala st Protectia Copilului
Sector 2 s& semneze Protocolul de colaborare si sa efectueze toate operatiunile
necesare in vederea deruldrii acestuia.

(3) lmplementarea proiectului se va realiza numai dupi adoptarca
Hotararii de cétre Consiliul General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea
expresa a Consiliului Local Sector 2. solicitat conform Att. | al prezentei hotarari,

Art.3. Autoritatea  executivd  a Sectorului 2 al  Municipiului Bucuresti,
compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primaralui si Directorut
Gieneral al Direefici Generale de Asistentd Sociald si Proteefia Copilului Seetor 2 vor

duce la indeplinire prevederile prezentei hotardri.

Art.d. Prezenta hotirdre se publicd integral in Monitorul Oficial al Municipiului
Bucuresti, precum si in Monitorul Oficial TLocal al Sectorului 2 al Municipiulut
Bucuresti,
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lnexa e ol FLC AL Secior 2 ne 4127012025

DESCRIERE PROIECT ,,CLEAR MINDS”

program de prevenire privind consumul substanfelor interzise dedicat
elevilor din scolile existente Tn Sectorul 2
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