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Consiliul General al Municipiului Bucure$ti
N\INI

conform art. 243, alin. 1, lit. a)
din O.U.G. nr. 57/2019

SECR

HOTARARE
prin care se ia act de prevederile Memorandumului ce are ca tema: „Acordul de

principiu cu privire la transferul pachetului de acjiuni dejinut de statul roman reprezentat
prin Ministerul Energiei la Societatea Electrocentrale Bucure9ti S.A. catre Municipiul

Bucure9ti, in vederea Tnfiinlarii 9i organizarii serviciului public de alimentare cu energie
termica Tn sistem centralizat” 9i abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului

Bucuresti nr. 92/06.03.2024

(

Avand Tn vedere referatul de aprobare al Consilierului General al Municipiului
Bucure§ti Stelian Bujduveanu 9i raportul de specialitate al Direcjiei Generale Servicii
Publice nr

vazand avizul Comisiei pentru utilitati publice 9i salubritate nr. ......., avizul Comisiei
economice, buget, finan+e 9i credite externe nr. ......... 9i avizul Comisiei juridice 9i de
disciplina nr. ........, din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucure9ti;

Tinand cont de Memorandumul aprobat in cadrul 9edinjei Guvernului Romaniei din
data de 28.05.2026 ce are ca tema: „Acordul de principiu cu privire la transferul pachetului
de actiuni detinut de statul roman reprezentat prin Ministerul Energiei la Societatea
Electrocentrale Bucure9ti S. A. catre Municipiul Bucure9ti, in vederea infiin+arii 9i organizarii
serviciului public de alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat’

in conformitate cu prevederile:
– Ordonantei de Urgen R a Guvernului nr. 61/2017 pentru aprobarea unor masuri

privind mandatarea Ministerului Energiei pentru transferul unor pachete de acjiuni detinute
de catre statul roman la societatile producatoare de agent termic Ia unita+ile administra+iei
publice locale in vederea Tnfiin+arii 9i organizarii serviciului public de alimentare cu energie
termica Tn sistem centralizat, cu modificarile §i completarile ulterioare;

– Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 92/06.03.2024 privind
aprobarea de principiu pentru realizarea fuziunii dintre Societatea Electrocentrale Bucure9ti
S.A. (ELCEN) 9i Compania Municipala Termoenergetica Bucure9ti SA (C.M.T.E.B.) in
vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termica prin sistem de
alimentare centralizata cu energie termica (SACET) in Municipiul Bucure9ti;

– Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 271/30.07.2025 privind
solicitarea catre Guvernul Romaniei a aprobarii transferului pachetului de acjiuni dejinut de
Statul Roman prin Ministerul Energiei Ia S.C. Electrocentrale Bucure9ti S.A.;

Cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile 9i completarile ulterioare;

(
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Tn temeiul prevederitor art. 129 alin (2) lit. d), alin. (7) lit. n) 9i art. 139 alin. (3) din
Ordonanja de Urgen P a Guvernului, nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile
9i completarile ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1 Se ia act de prevederile Memorandumului aprobat Tn cadrul §edintei
Guvernului Romaniei din data de 28.05.2026 ce are catema: „Acordul de principiu cu privire
la transferul pachetului de acjiuni dejinut de statul roman reprezentat prin Ministerul
Energiei la Societatea Electrocentrale Bucure9ti S.A. catre Municipiul Bucure9ti, in vederea
Tnfiintarii 9i organizarii serviciului public de alimentare cu energie termica Tn sistem
centralizat”

Art. 2 Se abroga Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucure§ti nr. 92 din
data de 06.03.2024 privind aprobarea de principiu pentru realizarea fuziunii dintre
Societatea Electrocentrale Bucure9ti S.A. (ELCEN) 9i Compania Municipala
Termoenergetica Bucure9ti SA (C.M. T.E.B.) Tn vederea realizarii serviciului public de
alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica
(SACET) in Municipiul Bucure9ti.

Art. 3 Direc+iile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucure9ti, Asocia jia de Dezvoltare Intercomunitara Termoenergetica
Bucure9ti-llfov 9i Compania Municipala Termoenergetica Bucure9ti SA vor aduce la
Tndeplinire prevederile prezentei hotarari.

r

Aceasta hotarare a fost adoptata Tn 9edinta ordinara a Consiliului General al
Municipiului Bucure9ti din data de ..................................

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCURESTI.

Georg iana Zamfir

(

Bucuresti.
Nr. .............,....,.................
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Consiliul General al Municipiului Bucure$ti

REFERAT DE APROBARE

privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 92 din data de
06.03,2024 privind aprobarea de principiu pentru realizarea fuziunii dintre Societatea

Electrocentrale Bucure9ti S.A. (ELCEN) gi Compania Municipala Termoenergetica Bucure9ti SA
(C.M.T.E.B.) in vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termica prin sistem de

alimentare centralizata cu energie termica (SACET) Tn Municipiul Bucure§tir

Prin Ordonan\a de urgen$ nr. 61/2017 pentru aprobarea unor masuri privind mandatarea

Ministerului Energiei pentru transferul unor pachete de ac\iuni de\inute de catre statul roman la

societa\ile producatoare de agent termic, la unitatile administra\iei publice locale, a fost creat cadrul

llormativ necesar pentru Tnfiin\area qi organizarea serviciului public de alimentare cu energie

termica Tn sistem centralizat, printr-o infrastructura SACET integrata. Cadrul normativ stabile9te ca

transferul poate fi realizat doar cu titlu oneros.

in acest sens, prin HCGMB nr. 271/30.07.2025 s-a solicitat Guvernului Romaniei aprobarea

transferului pachetului de acjiuni dejinut de catre statul roman prin Ministerul Energiei Ia SC

Electrocentrale Bucure9ti SA in vederea Tnfiin\arii qi organizarii serviciului public de alimentare cu

energie termica Tn sistem centralizat.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, Guvernul Romaniei a aprobat

in §edin la de 28.05.2026 Memorandumul cu tema: ,Acordul de principiu cu privire la transferul pachetului

de acliuni dejinut de statul roman reprezentat prin Ministerul Energiei la Soclefatea Electrocentrale Bucure9ti S.A.

cifre Municipiul Bucure;ti, in vederea infiinjirii ;i organizirii serviciului public de alimentare cu eneQie termici

in sistem centralizat” .

(

Anteriorinsa, prin HCGMB nr. 92/06.03.2024 a fost aprobata de principiu fuziunea dintre societalile

Electrocentrale Bucure§ti SA 9i Compania Municipala Termoenergetica Bucure§ti SA, decizie luata

in baza Memorandumului aprobat de Guvernul Romaniei Tn data de 31.01 .2024, cu tema „Realizarea

sewiciului public de alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat (SACET) respectiv

producerea, transportul, distribu lia qi furnizarea energiei termice Tn Municipiul Bucure§ti, in vederea
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utilizarii optime a resurselor de energie qi cu respectarea normelor de protec lie a mediului, sanata Iii

popula\iei qi dezvoltarii durabile" .

Prin procedeul de fuziune, integrarea patrimoniala a celor doua societali intro singura entitate ar fi

avut Ioc la nivelul Ministerului Energiei, municipalitatea pierzand astfel rolul de integrator al

resurselor de infrastructura folosita la prestarea serviciului public.

Prin urmare prevederile HCGMB nr. 92/06.03.2024 gi cele ale HCGMB nr. 271/30.07.2025 sunt

antagonice Tn privinTa integrarii la nivelul municipalitalii a gestionarii resurselor de infrastructura a

serviciului public de alimentare cu energietermica a locuitorilor municipiului Bucure9ti, motiv pentru

care este necesara abrogarea HCGMB nr. 92/06.03.2024.

Din aceste considerente propunem spre dezbatere 9i aprobare proiectul de hotarare privind

abrogarea Hotirarii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 92 din data de 06.03.2024

privind aprobarea de principiu pentru realizarea fuziunii dintre Socletafea Electrocentrale Bucure9ti

S.A. (ELCEN) 9i Companfa Municipali Termoenergetica Bucure9ti SA (C.M.T.E.B.) in vederea

realizarii serviciului public de alimentare cu energie termici prin sistem de alimentare centralizati

cu energie termici (SACET) in Municipiul Bucure9ti.

r

Ini+iatori

qtor GeneraGrupul Col

Viceprimar GeneralStelian y{JJuvl
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCUR£§TI
Direc{ia Generala Servicii Publice
Serviciul Terrnoenergetic

Nr. DG_SP:ST_ {p}$4+_/_4{_._Q$.1DaG

RAPORT DE SPECIALITATE

privind abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucure9ti nr. 92 din data de
06.03.2024 privind aprobarea de principiu pentru realizarea fuziunii dintre Societatea Electrocentrale

Bucure9ti S.A. (ELCEN) 9i Compania Municipala Termoenergetica Bucure9ti SA (C.M.T.E.B.) Tn
vederea realizarii serviciului public de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare

centralizata cu energie termica (SACET) in Municipiul Bucure9ti

(

Demersurile municipalitalii de a realiza furnizarea serviciul public de alimentare cu energie termica
(SPAET) prin intermediul unui Sistem de Alimentare Centralizata cu Energie Termica (SACET),
integrat, care sa cuprinda intrega infrastructura de producere, transport distribu Tie 9i furnizare ca
patrimoniu al unei singure entita Ti, gestionat prin acte administrative 9i manageriale exclusiv ale
acesteia, sunt destul de vechi.

Astfel, urmare a aprobarii de catre Guvernul Romaniei Tn data de 27.03.2013 a Memorandumului cu
tema „Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare
centralizata cu energie termica integrat – SACET", prin HCGMB nr. 108/27.04.2013 s-a aprobat
implementarea solujiei rejinuta Tn Memorandum: divizarea Elcen, reorganizarea RADET Tn societate
pe acjiuni avand ca unic acjionar Municipiul Bucure9ti 9i atribuirea directa a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public, transferul acTiunilor ELCEN din proprietatea privata a Statului Roman in
proprietatea privata a Municipiul Bucure9ti. Consecutiv, prin HCGMB nr.261/14.10.2014 a fost
aprobata transmiterea solicitarii Municipiului Bucure9ti catre Guvernul Romaniei de emitere a unui act
normativ cu privire la transferul acjiunilor societalii ELCEN prin aplicarea prevederilor
Memorandumului din 2013.

( Aceste demersuri au fost suspendate ca urmare a deciziei CCR nr. 574/16.10.2014 referitoare la
admiterea excepjiei de neconstitujionalitate a dispoziliilor Legti nr. 21 6/2008 privind transmiterea cu
titlu gratuit a acjiunilor aflate Tn proprietatea privata a statului catre unitalile administrativ-teritoriale,
decizie emisa intro speta absolut similara 9i care a stabilit nelegalitatea unor astfel de transferuri,
precizand Tnsa ca ele pot avea loc doar cu titlu oneros, daca exista un cadru legislativ care sa prevada
acest lucru.

Acest cadru legislativ a fost creat sub forma Ordonan jei de Urgen Ia nr. 61/2017 pentru aprobarea unor
masuri privind mandatarea Ministerului Energiei pentru transferul unor pachete de ac\iuni de\inute de
catre statul roman la societalile producatoare de agent termic Ia unita\ile administra\iei publice locale
in vederea Tnfiin\arii qi organizarii serviciului public de alimentare cu energie term/cd Tn sistem
centralizat.

Pasul urmator a fost realizat prin aprobarea de catre Guvernul Romaniei Tn data de 31.01.2024 a
Memorandumului privind „Realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat (SACET), respectiv producerea, transportul, distribujia §i furnizarea energiei termice Tn

Municipiul Bucure§ti. in vederea utilizarii optime a resurselor de energie 9i cu respectarea normelor de
protecTie a mediului. sandIa IN populaliei 9i dezvoltarii durabile" . in consecin Ta Ministerul Energiei a
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solicitat Municipiului Bucure9ti un punct de vedere privind exprimarea acordului de principiu
(neangajant) pentru realizarea fuziunii dintre Societatea Electrocentrale Bucure9ti S.A. (ELCEN) gi
Compania Municipala Termoenergetica Bucure9ti (C.M.T.E.B.) in vederea realizarii atingerii
obiectivului Memorandumului.

Municipalitatea a raspuns prin emiterea HCGMB nr. 92/06.03.2024 privind aprobarea de principiu
pentru realizarea fuziunii dintre Societatea Electrocentrale Bucure9ti S.A. (ELCEN) §i Compania
Municipala Termoenergetica Bucure9ti SA (C.M.T.E.B.) in vederea realizarii serviciului public de
alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) in
Municipiul Bucure9ti.

Analiza aprofundata a consecinTelor patrimoniale ale implementarii acestui memorandum a indicat
ulterior faptul ci prin procedeul de fuziune, integrarea patrimoniala a celor doua societali intro
singura entitate ar fi avut Ioc la nivelul Ministerului Energiei, municipalitatea pierzand astfel rolul de
integrator al resurselor de infrastructura folosita la prestarea serviciului public. Ca urmare prin
HCGMB nr. 271/30.07.2025 privind solicitarea catre Guvernul Romaniei a aprobarii transferului
pachetului de acjiuni delinut de catre statul roman prin Ministerul Energiei Ia SC Electrocentrale
Bucure§ti SA, s-a solicitat Guvernului Romaniei aprobarea transferului pachetului de acjiuni delinut de
catre statul roman prin Ministerul Energiei Ia SC Electrocentrale Bucure§ti SA in vederea Tnfiin\arii qi
organizarii serviciului public de alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului General al Municipiului Bucure9ti, Guvernul Romaniei a aprobat /
in 9edinja de 28.05.2026 Memorandumul cu tema: ,Acordul de principiu cu privire la transferul '
pachetului de acjiuni dejinut de statul roman reprezentat prin Ministerul Energiei la Societatea
Electrocentrale Bucure9ti S.A. c5tre Municipiul Bucure§ti. in vederea infiinlarii §i organizarii serviciului
public de alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat'’ .

Ulterior, prin HCGMB nr. 241/04.06.2026, a fost mandatat Primarul General al Municipiului Bucure9ti
pentru coordonarea, derularea gi implementarea tuturoracliunilor, operaliunilor§i masurilor necesare
realizarii transferului pachetului de ac\iuni deTinut de Statul Roman prin Ministerul Energiei la S.C.
Electrocentrale Bucure;ti S.A. catre Municipiul Bucure9ti, in conformitate cu prevederile OUG nr.
61 /2017

Avand Tn vedere faptul ca prevederile HCGMB nr. 92/06.03.2024 9i HCGMB nr. 271/30.07.2025 sunt
antagonice, pentru coerenla demersului juridic al municipalitalii se impune abrogarea primei hotarari
mentionate.

In consecinli, s-a intocmit prezentul proiect de hotarare privind abrogarea Hotararii Consiliului
General al Municipiului Bucure9ti nr. 92 din data de 06.03.2024 privind aprobarea de principiu pentru
realizarea fuziunii dintre Societatea Electrocentrale Bucure9ti S.A. (ELCEN) 9i Compania Municipali
Termoenergetica Bucure9ti SA (C. M. T. E. B.) in vederea realizarii serviciului public de alimentare cu t
energie termici prin sistem de alimentare centralizati cu energie termici (SACET) in Municipiul
Bucuresti

Director general
:SCURo

Sef Serviciu Termol
Catatina GU8AV,

lergetic/

;$

./ Expert superior
Mircea DINESCU
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Mintsterul Energiei

,\t \ts q / 'zi ’'' $' A&/

©e,OJAN

(

MEMORANDUM

De la: IIfe - Gavri t BOLOJAN, ministrut energiei, interimar

Avizat: Dana - Clara GHEORGHIU, vfceprim-ministru, interimar
a

@:CSEKE Attila, ministrul dezvolt3rif , lucririlor pubUce $i
A[exandru NAZARE, mini strut finan\elor, interimar

“Acordul de principiu cu privire la transferul pachetului de actiuni detinutTema

statul roman reprezentat prin Ministerul Energiei la Societatea Electrocentr
Bucuresti S.A. catre Municipiul Bucuresti, in vedere infiintarii si organ
serviciului public de alimentare cu energie tennica in sistem centralizat”

I. Introducere

In baza OUG nn 61/2017 pentru aprobarea unor m8suri privind mandatarea Ministerului
Energiei pentru transferul unor pachete de acjiuni dejinute de citre statul roman la
societ§!ile producatoare de agent termic Ia unitalile administraliei publice locale Tn vederea
Tnfiinlarli ;i organizarli serviciului public de alirnentare cu energie termici Tn sistem
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centralizat C'OUG nr. 61/2017'), Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat
Hotararea nr. 271/30.07.2025 prin care solicita Guvernului Romaniei aprobarea transferului

pachetului de actiuni detinut de Statlrl Raman prin Ministerul Energiei Ia S.C. Electrocentrale
Bucuresti S, A, C'Elcen') in vederea infiintarii si organizarii serviciuiui public de alimentare cu

energie termica in sistem centralizat.

Ca urmare a solicitarii formulate de Municipiul Bucuresti, prezentul Memorandum prezinta
generic situatia serviciului public de aIimentare cu energie termica la nivelul Municipiului
Bucuresti, argumentele pentru care solutia transferului de actiuni emise de Elcen de la Statul
Roman catre Municipiul Bucuresti care are un cadru legal aplicabil, asigura beneficii rnajore
pentru populatia Municipiului Bucuresti, raspunde unui interes general cu caracter social si
conduce la evitarea unor deficiente majore ale sistemului public de alimentare cu energie
termica Ia nivelul capttalei Romaniei. Totcaata, prezentul Memorandurn prezinta Ia final a

serie de propuneri supuse aprobarti Guvernului care vizeaza in principal acordul cu prtvire la
transfer, actiunile care trebuie realizate, autoritaHle/instituUile publice responsabile precum si

termenele alocate in vederea atingerii obiectivului de transfer actiuni detinute de stat:ul roman
prin Ministerul Energiei la Elcen catre Municipiul Bucuresti in vederea asigurarii securitatii
energetice la nivel loal, stabilitatii, sigurantei, predictibilitatii, continuitatii si eficientei
serviciului public de termoficare la nivelul Municipiului Bucuresti.

(

II. Serviciul public de alimentare cu energie termica. Cadrul general,

in Romania, serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
reprezinti un serviciu public de interu general care face parte din sfera serviciilor aomunitare
de utilitali publice si care cuprinde totalitatea activttatilor desfasurate in scopul alimentarii
centralizate cu energie termica a cel putin 2 utilizatori racordati la sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica ('sACEr’), desfasurat in conditii de eficienta economlca;
serviciul public de alimentare cu energie terrnica este reglementat de Legea serviciilor
comunitare de utilttali publice nr. 51/2006 C'Legea nr. 51/2006'), republicata, cu modificirile
;i complet3rile ulterioare, ;i Legea serviciului public de alimentare cu energie terrnic3 nr,
325/2006, republicat5 C'Legea nr. 325/2006’).

<

Conforrn alt. 2 alin. (1) din Legea nr. 325/2006, principalele activit3ji ce comE)un acest serviciu
sunt urm3toarele :

Producerea energiei termice;

Transportul energiei termice;

DistrSbu!:la energiei termice;

Furnizarea energiei termice.
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La a mla;i alineat, legea prevede ci aceste activttiji sunt „desfi$urate la nivelul unit6jilor
administntiv-teritoriale sub conducerea, coonlonarea, controlul ;i
ruponsabilitatea autoritijilor administrajiei publice locale sau asociajiilor de
dezvoltare comunitari, dup5 caz, Tn scopul asigur6rii energiei termice necesare Tncilzirii
gi preparirii apei aIde de consum pentru populalie, institugi publice, obiective social-culturale

;i operatori economici. ".

in continuare, la art. 2, alin. (2), legea clarifici faptul c3 activitatea de atimentare publici cu
energie termici Tn sistem centralizat se realizeazi „prin intermuliul infra$tructurii
tehnico-edilitan spectfice aparjinand domeniului public sau privat al autoriti Sit
admlni$traliei publice locale ori asocialiei de dezvoltare aomunitara, care
formeazi sistemul de alimentare centralizat5 cu energie termic5 al localitilii sau
al asocialiei de dezvoltare comunitari, denumit Tn continuare SACET".(

Sistemul de Alimentare Centralizat cu Energie Termici - SACET este alc3tuit dintr-un
ansamblu tehnologic §i funcjional unitar const:and din construcjH, instnla;ii, echipamente,
dotari specifice gi mijloace de m5surare destinat producerii, transportului, distribujiei 9i
furniz3rii energiei termice pe teritoriul localitglilor, care cuprinde;

a) centrale termice sau @ntrale electrice de termoficare;

b) relele de transport;

c) puncte terrnice/stajii termice;

d) rejele de distribujie;

e) construc;ii gi instala;ii auxiliare;

f) bran§amente, pana Ia punt:tele de delimitare/separare a instalaliilor;
(

g) sisteme de misura, control gi automatizare.

Principiile ce guverneaza serviciul public de alimentare cu energie termici sunt urmitoarele :

utilizarea eficienti a resurselor energetim;

dezvoltarea durabila a unitalilor administrativ-teritoriate;

diminuarea impactului asupra mediului;

promovarea cogeneririi de Tnalti eficienji ii utilizarea surselor noi 9i regenerabile de
energle;

reglementarea gi transparenja tarifelor ;i prelurilor energiei terrnice;

3



asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor gi producatorilor de energie
termici la relelele termice si la serviciul public de alimentare cu energie termic5, Tn condiliile
legii I

san3tatea populajiei;

protejarea investiliilor Tn sistemul de alimentare cu energie termic5 realizate de citre
autorit3yFe administraltei publice locale sau all investitori;

- utilizarea gi montarea unor instalalii gi echipamente a c3ror performanje si asigure gi
si garanteze gradul de siguranji impus de legislajia Tn vigoare pentru infrastructura gi pentru
sinitatea populajtei.

Obiectivele serviciului public de alimentare cu energie termici sunt urm5taarele: r
- asigurarea continuit3jii serviciului public de alimentare cu energie termica 9i eliminarea

riscurilor de intoxicare, asfixiere, incendii, explozii sau riscurilor privind s5nitatea popula;iet;

asigurarea calit3 Iii servlciuIQI public de alimentare cu energie termic3;

accesibilitatea prejurilor la consumatori;

asigurarea resunelor necesare serviciului public de alimentare cu energie termic5, pe
termen lung;

- aslgurarea siguranjei Tn funcjionare a serviciului public de alimentnre cu energie
termic5;

evidenjierea transparent:3 a costurilor tn stabilirea prejului energiei termice;

asigurarea unui cadru concurenjial perltru tag producitorii de energie termici, Tn
condiliile legii;

(

- asigurarea producerii energiei termice Tn condi Iii de eflcienji energetici ;i protec;ie a
mediului.

in conformitate cu prevederile art. 22 ann. (1) din Legea 51/2006, cu modificarile ;i
complet5ri le utterioare, „autorit31ile administrayei publice locale sunt libere si hotarasci
asupra modalitijii de gestiune a serviciilor de utilitili publice aflate sub responsabilitatea lor".

Autoritijile administrajiei publice au posibilitatea de a gestiona Tn mod direct serviciile de
ut:i litali publice in baza unei hotirari de dare in administrare, sau de a Tncredinja gestiunea

acestora, respectiv toate art numai o parte din competenjele §i responsabilit591e proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitiji publice ori a uneia sau mai rnultor
acttvit3li din sfera respecHvului sewiciu de utilit31i publice, in baza unui contract de delegare

a gestiunii.
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Mcxlalitatea de gesUune a sewiciilor de utilitiji publice se stabile§te prin hot3rari ale
autoritililor deliberative ale unit$glor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de
oportunitate, in funclie de natura ;i starea serviciului, de neoesitatea asigurarii oelui mai bun

raport pre!/calitate, de interesele actuale gi de lnrspectiv6 ale unitalilor administrativ -
teritoriale, precum gi de rn3rirnea si complexitatea sistemelor de utilitali publice.

Gestiunea serviciilor de utilit5y publice se organizeaza ;i se realizeaz3 Tn urmatoarele
modalit39:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegati.

(

Gestiunea direct5 este modalitatea de gutiune Tn care autorit3jIIe deliberative ;i executive,
Tn numele unitg Eilor adrninistrativ-teritoriale pe care le reprezinti, bi asum5 ;i exercit5

nemijlocit toate competenjele gi responsabilitagle ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitiy publice, respectiv la administrarea, funcjionarea §i
exploatarea sistemelor de utilit3ji publice aferente acestora.

Gestiunea directi se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiji la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea serviciilor comunitare de
utjlitali publice 51/2006, f3r3 aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizijiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizijiile sectoriale §i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile

de lucrari gi concesiunile de servicii, care pot A:

a) servicii publice de interes local sau judelean, specializate, cu per50nalitate juridici,
Infiinlate ii organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judejerIe, dup3 caz, prin
hotirari ale autoritijilor deliberative ale unitalilor administrativ-teritoriale respective;

(‘
b) societ3y reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat6, cu modificanle $i complet3rile

ulterioare, cu capital social integral al unit3jilor administrativ-teritoriale, 'infiinjate de
autoritilile deliberative ale unit391or administrativ-teritoriale respective.

Autorit5jile deliberative ale unitaylor administrativ - teritoriale sau, dup3 caz, asocialiile de
dea,roltare intercomunitar5 avand ca scop serviciile de utilita Si publice, 'in baza mandatului

primit, in conformitate cu art. 28 alin. (21) din Legea 51/2006, pot Tncredinja unui operator
de drept privat gestiunea serviciilor de utilita li publice sau a uneia ori mai multor activit5 li din
sfera acestor servicii prin atribuirea direct5 a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urm3toarelor condi Iii cumulative ce trebuie 'indeplinite at§t Ia data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat ;i pe toata durata acestui contract:

a) unitalile administrativ-teritoriale membre ale unei asaciajii de dezvoltare intercomunitari

avand ca scop serviciile de utilit51i publice, in calitate de acjionari/asociaji ai operatorului
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regional, prin intermediul asocialiei, sau, duES cal unitatea administrativ-teritoriali, Tn
calitate de acjionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adun5rii generale a
acjionarilor ;i al consiliului de administra;ie, exercita un control direct gi a influenH dominant3
asupra deciziilor strategice §i/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului tn
leg8tura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care iI exerciti asupra structurilor propril
Tn cazul gestiunii dire(le;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dup5 caz, desf3§oari exclusiv activtt5ji din
sfera fumizarii/prestirii serviciilor de utilit5ji publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenji a unitalilor administrativ-teritoriale
membre ale asociajiei, respectiv a unitalii administrativ - teritoriale care i-a Tncredin jat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este delinut Tn totalitate
de unitalile administrativ-teritnriale membre ale asociajiei, respectiv de unitatea

administrativ-teritoriali; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclus3.

(

Serviciu de alimentare cu energie termiGa reprezinta un serviciu public si, din aceasta
perspectiva, ii sunt aplicabile prevederile generale din Codul Administrativ si Constitutia
Romaniei, respectiv, in principal:

(i) Guvernul, ministerele gi celelalte organe de specialitate ale administrajiei put>lice

centrale transfera competenje autorit51ilor administrajiet publice IOGale de la nivelul
comunelor, ora§elor, municipiilor sau judejelor, dupa caz, respectSnd principiul subsidiarit5jii

gi criteriul ariei geografice a beneficiarilor, potrivit ciruia transferul competen lei privind
furnizarea unui serviciu public se face citre acel nivel al administrajiei publioe
locale care core$punde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor (art. 77 Cod
Administrativ); (

(ii) Obligaltile de serviclu public presupun, in principal, asiguraru serviciului
universal, continuitatea gi suportabilitatea sewiciului, precum ;i m5suri de
proteclie a beneficiarului. (art. 582 alin. (2) Cod Administrativ);

(iii) in funcjie de conjinutul actMt§!ii, serviciile publice pot fi servicii de interes economic

general §i servicii noneconomice de interes general. Serviciile de interes economic general
reprezint3 activit51tIe economice care sunt desH§urate Tn vederea satisfacerii unei/unor nevoi
de interes public, pe care piaja nu le-ar asigura sau lear asigura Tn alte andilii, Tn ceea ce
prive§te calitatea, siguran Ia, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fira
intewenjie public3, pentru care autorita91e administrajiet publice stabilesc obliga;ii specifice
de serviciu public. Serviciile de interu economic general sunt furnizatn direct de
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citre o autnritate a administraliei publice sarI, dup6 caz, de citre organisme
prestatoare de servicii publice sub monitorizarea gi controlul autoritijii
administrajiei publice competente. (art. 581 alin. (1) si art. 584 alin. (1) si (2) din Codul
Administrattv).

(iv) Administra;ia public3 din unitalile administrativ-teritoriale se intemeiaz3 pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale ;i deconeentririi serviciilor publice. (Art. 120 alin. (1)

Constitutia Romaniei).

Activitatea de productie energie termica este reglementata si de tegislatia specifica sectorului
energetic. Elcen produce energie termica in cogenerare prin centrale electrice de cogenerare
(termoficare)- ansamblul de instalajii, construc{ii $i echipamente necesare pentru producerea
combinati de energie electHci ii termica. Astfel, potrivit prevederilor Legii energiei electrice
si a gazelor natura Ie nr. 123/2012 C'Legea energiei’):

(

(i) Activitatile din domeniul energiei termlce produse in cogenerare se desfasoara
avand ca obiectiv constituirea stocurilor de stguranta la combustibilii necesari
pentru producerea energiei termice produse in oogenerare si promovarea

productiei de energie electrica (art. 2);
ANRE emite autorizatii de infiintare pentru realizarea de noi capacitati energetice
de producere a energiei electrice si termice in cogenerare, de retehnologizare a
acestora (art. 10 alin. (1));
ANRE emite licente pentru exploatarea comerciala a capacitatilor de prcxlucere a
energiei termice din centrale electHce in cogenerare (art. 10 alin. (2) lit. b));
Operatorii economici care praIuc combinate energie electRa si termica st care
comercializeaza cel putin una dintre acestea vor repartiza costurile intre cele doua

forme de energie, potrivtt reglernentarilor aprobate de autoritatea competenta (art.
82)

Preturile si tarifele reglementate pentru activitatile de transport si distributie a
energiei termice produsa in cogenerare se stabilesc pe baza metodologiilor
aprobate si publicate de Autoritatea Nationala de Reglement:are in Domeniul
Energ lei ('ANRE’) si in calculul acestora vor fi luate in considerare costurile
justificate ale activitatilor respective, chettuielile pentru dewoltare si protectia
mediului precum si o cota rezonabila de profit, metodologiile de calcul al preturilor

si tarifelor Hind aprobate de ANRE (art. 76 alin. (1) si (2)) pentru energia termica
destinate consumului $istemelor de alimentare publica cu energie terrnica (SACET)

produsa in centralele in cogenerare,

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

III. Prezentare serviciul public dealimentare cu energietermica in Municipiul
Bucuruti
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Compania Municlpala Termaenergetica Buwre9ti SA C'Termoenergetica’) a fat Tnfiinlat5 prin

HCGMB nr. 145/11.03.2019, 'inregistrat5 la OHdul Registrului Comerjului de pe langa
Tribunalul But:ure;ti sub nr. J40/7931/2019, avand codul unic de 'inregistrare R041269473 §i
obiect principal de activitate furnizarea de abur 9i aer condilionat, ccxI CAEN 3530.

Termoenergetica este operatorul sistemului public de alimentare al energie termici 'incepand
cu data de 01.12.2019, data la care a intrat in vigoare Contractul de Delegare a gestiunii
directe a sewiciului public de alimentare cu energie tnrmici, activit51ile de
producer% transport, distribujie ;i furnizare, in arealul deservit de citre Asocialia
de Dewoltare Intercomunttari Termoenergetici Bucure$ti-llfov, nr. 7 1 29.11.2019,

Sistemul public de alimentare cu energie termica asigur3 aproximaUv 720/o din necesarul de

energie termici al Capltalei. Consumatorii de tip casnlc reprezinti 930/o dintre consumatorii
alimentaIi, restul fiind de tip social 9i industrial (institujii publice 9i agenji economici).

r

Vechimea marii majoritiji a re;elelor termice primare este de peste 25 de ani, 'in proporjie
de aproximativ 68%, in ultimii IQ ani Tnlocuindu-se aa. IO,94%.

Componenta de productie energie terrnica a gestiunii directe a serviciului public de alimentare

cu energie termica este asigurata de Elcen in baza unui contract incheiat cu TermoenergeUca.

In regiunea Bucuresti llfov s-a comercializat aproximativ 45% din cantitatea de energie
termica comercializat3 la nivel national.

Elcen este persoani juridic5 romana, societate pe aqiuni, avand sediul social in Bucure§tj,

str. Splaiul Independenjei nr. 227, sector 6.

Elcen a fost Tnfiinlati Tn ban HG nr. 1524/2002, ca urmare a reorganizarii S.C. Termoelectrica

S.A.. ELCEN de;ine urmatoarele Puncte de lucru:

1,

2.

3.

4.

5.

Centrala Termoelectric3 Groz3ve9ti cu sediul Tn str. Splaiul Independentei nr. 229,
sector 6, Bucure$i;

Centrala Termoelectrica Bucure§ti Vest al sediul Tn trdul. Hmi;oara nr. 106, sector 6,
Bucure;ti;
Centrala Termoelectrici Progresu cu sediul Tn str. Pogoanelor nr. IA, sector 4,
Bucure;ti;
Centrala Termoelectric3 8ucure9ti SLId cu sediul Tn str. Releului nr. 2B, sector 3,
Bualre$i;
Uzina de Repara iii cu sediul 'in Bucure9ti, str. Releului nr. 2B, tot 12/1, sector 3,
Bucure$i.

(

Domeniul principal de activitate aI Elcen este: „ProducIia, transportul ;i distribu lia energiei
electHce" (Cod CAEN 351), iar obiectul principal de activitate este: „Producjia de energie
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electrici" (Cod CAEN 3511). Activitatea societijii include g pralucerea, transportul gi
vanzarea energiei termice.

Capacitalile instalate Tn ELCEN au o vechime de peste 40-50 de ani (70%), int:re 20 si
35 ani (15,5 %), eea mai noui apacitate energetici Hind puB in funcliune in
anul 2009.

Centralele termoelectrlce ale ELCEN sunt echipate cu grupuri energetice tn cogenerare gi
instalalii de varf de tip cazane de api fierbinte (CAF).

Puterea electric5 disponibili la nivelul ELCEN este 595,6 MW.

Puterea termic5 disponibila la nivelul ELCEN este 1671 Gal/h.

1. CTE Bucure9ti Sud (200 MW):

• doua turbine cu abur (100 MW fiecare);

• trei cazane de abur (420 t/h fiecare), La toate cele trei cazane s-au modernlzat instalalille
de ardere, pentru Tncadrare Tn cerinjele de medicI;

• doui cazane de api fierbinte (100 Gal/h fieare).

2. CTF Groz3ve$i (100 MW)

• dou5 turbine cu abur (50 MW fiecare);

• un cazan cu abur (300 t/h). S-a modernimt instala;ia de ardere, pentru Tncadrare tn cerinjele
de mediu;

• doua cazane de api fierbinte (100 C;cal/h fiecare).

3. CTE Bucure9ti Vest (185,6 MW):

• o turbina cu gaze (aferenti Cldului Combinat – 135,6 MW);

• o turbin5 cu abur (aferenti Ciclului Combinat – 60 MW);

• un cazan de abur (aferent Ciclului Combinat – 170 t/h);

• doui cazane de api fierbinte (100 Gal/h fiecare),

4. CTE Progruu (110 MW):

' doua turbine cu abur (55 MW fiecare);

• trei cazane de abur ( 420 t/h fiecare). La hate cele trei cazane s-au modernizat instalajiile

de arden, pentru 'incadrare in cerinjele de mediu.

(

(
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Capitalul social subscris 9i virsat al Elcen este de 715.834.690 lei, ImparTit in 71.583.469
acliuni nominative Tn valoare de 10 lei, structura ac{ionariatuIui fiind urmitoarea :

• Statul Roman prin Ministerul Energlei: 69.798.128 acjiuni (97,51%);

• SNGN Romgaz S.A, : 1.785.341 at,.!iuni (2,49%).

Energia electrica produs3 Tn cogenerare de 'inalt5 eficienla este livrat3 Tn SEN gi tranzacjionata

in pie!:ele de energie adrninistrate de OPCOM 9i Transelectrica, asigurand aproximativ 4%
din cota de piaji de energie electrici la nivel najional.

Energia terrnica produs5 este livrat3 prin rejeaua de transport ;i distribujie operat5 de
Termoenergetica, c3tre apron 2 milioane de consumatori bucure§teni 9i peste 5000
de institu Iii publioe.

(

ELCEN asigur3 93% din capacitatea sistemului SACET din Bucure gi.

in cadrul activtt5 Iii de producere a energiet termice, Elcen are ca 9i client exclusiv (99% din
total livr5ri) Termoenergetica, pe baza unui contract ’incheiat Tn regim reglementat de Ordinul
A.N.R.E. nr 122/2013. Structura de alimentare cu energie termica Tn func;ie de sezon este
80-85% pe durata sezonului de iarn3 9i 15-20% pe durata perioadei rimase din cadrul unui
an

Totodat3, Elcen are Tncheiate 3 contracte de furnizare energie termica cu agenji econornlci
alimentaU direct din barele centralelor.

Energia termic3 produs5 de Elcen este livrat3 la gardul centralelor Elcen de uncle este
distribuit3 prin intermediul Termoenergetica. Activitatea de producEie a Elcen este
dependent3 de activitatea de distribujie a Termoenergetica, Elcen fiind parte component3 a

Sistemului de Alimentare Centralizat3 cu Energie Termici din Bucure§ti (SACET).

(

IVg Eta necesare pentru implementarea prevederilor OUG nr. 61/2017

DUG nr. 61/2017 a avut drept obiectiv transfer,II parhetelor ck actiuni cletinute cie catre statu!

roman la societatile producatoare de agent termic la unitatile administratiei publice locale in
vederea infiintarii si organizarii serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
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centralizat insa prevederile acestui act normativ nu au fost implementate pana la acest
moment la ntvelul Municipiului Bucuresti. Prima actiune realizata de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti prin care solicita Guvernului Romaniei aprobarea transferului de actiuni

detinut de catre statul roman prin Ministerul Energiei la Elcen a fost realizata pnn Hotararea
nr. 271/30.07.2025 care a fost transmisa catre Guvernul Romaniei si catre autoritatile public:e
centrale cu atributii in domeniu.

Pentru implementarea prevederilor OUG nr. 61/2017 se vor parcuQe urmitoarele etape:

1. Verificarea unor elemente prevazute Ia art. 1 alin,(2) din OUG nr. 61/2017.
Aceasta etapa presupune, printre altele:
realizarea unei analize tehnico - economice care sa cuprind3 justificarea opera;iunii 9i
efectele acesteia

analiza prealabili a respect5rii normelor nayonale ;i europene Tn materie de ajutor de

stat ;i concuren;i, sens Tn care vor ft initiate consult5ri prealabile cu Consiliul
Concurent:ei

posibile solu;ii pentru plata datoriilor CM Terrnoenergetica SA c3tre ELCEN
vertficarea tuturor contractelor, acordurilor Ia care ELCEN este parte, pentru a vedea
daci sunt necesare notific3ri sau acorduri prealabile. in aast context men!:ion3m
faptul ci ELCEN a semnat Tn anul 2024 trei contracte de finanlare din Fondul de
Modemizare, in scopul realizirii a trei noi capacltate de cogenerare de 'inalta eficien15
in cadrul CTE Groz6ve9ti, CTE Progresu ;i CTE Bucure;ti Sud;

preluarea de c3tre Municipiul Bucure$i §ia eventualelor obliga;ii financiuare rezultate
din Tmprumuturile contractate sau garantate de stat ale ELCEN;

verificarea avizelor, licen!:elor ;i autorizajlilor de func;ionare astfel 'incat si se asigure
functionarea continua a centralelor pe toat3 durata transferului ;i ulterior flnaliz3rii
acestuia .

(

(

2. Preg5tirea de citre Ministerul Energiei, a unei oferte de vanzare. Aceast3 etapa
presupune, in acord cu prevederile art. 2 alin. (2) din OUG nr. 61/2017, respectarea
condijiilor prevazute Ia art. 1 ahn. (2) qndeplinirea cumulattv5 a condi}iilorl 9i art.3
alin. (V Ure; de oferti stabi lit in baza unui raport de evaluare realizat de un evaluator

independent, autorizat ANEVAR, ale cirui servicii vor fi achizilionate de Ministeml
Energieb.

3. Negocierea contractului de vTnzare - cump3rare pnn care se realizeaz3 transferul.
Conform prevederilor art.4 din OUG nr. 61/2017, elementele principale ale contractului

de vTnzare - cumparare se vor aproba prin hotarare a Guvernului.
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Municipiul Bucure9ti ;i Ministerul Energiei vor ’incheia un protrical/memorandum de colaborare

in vederea asigurarii coordon3rii institu;ionale, schimbului de date/documente 9i informajii g

implement3rli m3surilor necesare pentru realiarea transferului prev3zut de OUG nr. 61/2017.

Totodati, parTile vor avea posibilitatea si modifice, completeze ;i adaptue un Plan de acjiuni,
in funcVie de concluziile analizelor efectuate, cerinjele cadrului legal aplicabil §i necesit5;ile

identificate Tn etapa de implementare, astfel incat procesul de transfer sa fie realizat Tn condi!:ii

de eficien;3, legalitate 91 predlctibilitate, iar obiectivul final al operajiunii si fie atins.

Implementarea etapelor prev3zute Tn Planul de acjiuni va avea Tn vedere ;i analiza condiltilor
previzute de OUG nr. 61/2017 g de alte acte normative aplicabile, industv aspectele
referitoare Ia normele privind ajutorul de stat 9i concuren Ia, eventuaFele acorduri nece$aredin
partea creditorilor Elcen, precum ;i implica;iile aferente obligajiilor financiare existente ale
societi Vii. Aceste aspect vor fi analizate Tn cadrul etapelor de implementare, analizelor
tehnico-economice 9i a analize For diagnostic financiar, tehnic ;i juridic.

(

V.. Argumente cu privire la transferul pachetului de actiuni detinut de
Ministerul Energiei la Societatea Electrocentrale Bucuresti S.A.
(-'ELCEN-) catre Municipiul Bucuresti

1. Securitate nationala si interesul local. RBI !ctarea cadrului legal aplicabil

Implementarea prevederilor OUG nr. 61/2017 asigura respectarea cadrului legal aplicabil
serviciului public de alimentare cu energie termica si reprezinta o problema de securitate
nationala, existand un risc ridicat cu privire la asigurarea continultatii acestui serviciu public

care poate afecta major populatia din Bucuresti. In cazul in care Guvernul Romaniei va aprecia
necesar, poate soliclta avizul Consiliuluil Suprem de Aparare a Tarii lnntru aprobarea
transferului de actiuni.

(

Desi atat cadrul legal general, inclugv la nivel de Constitutie, cat si Gadrul legal special,
stabile sc in mcM dar si fara echivoc faptul ca alimentarea cu energie termica este un serviciu
public de interes general care include activitatile de productie, distributie, furnizare si
transport energie termica si ca acest serviciu se desfasoara la ntvelul unit#ilor administrativ-
teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul gi responsabilitatea autorit$!ilor
administrajiei publice locale, totusi, la nivelul Munlcipiului Bucuresti, activitatea de product:ie
este asigurata de Elcen, o societate care este sub coordonarea Ministerului Energiei.

Transferul actiunilor emise de Elcen contHbuie major la asigurarea serviciului public de
aalimentare cu energie termica care reprezinta o componenta de securitate nationala si locala
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avand in vedere ca prin acest serviciu se asigura satisfacerea nevoilor esentiaie si de interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale din Bucuresti.

Desi la ntvel legislativ, inclusiv constitutional, asigurarea continuitalii serviclului public de
alimentare cu energie termica este in ruponsabilitatea unitSlilor administrativ-teritoriale si
acest serviciu include si componenta de productie, totusi, la nivelul Bucurestiului, compania
care asigura prcductia de energie termica, respectiv Elcen, este o companie aflata sub
autoritatea Ministerului Energiei.

Mentionam ca aproape toate SACET-urile pe teritoriul Romaniei sunt centralizate si integrate

st aflate sub ooordonarea unitaHlor administrative-teritoriale resputand astfel cadrul legal
aplicabil, Municipiul Bucuresti fiind printre ultimele doua exceptii (Bucuresti si Craiova) care
nu coordoneaza si componenta de producHe a SACET, desi aceasta zona reprezinta cea mai

mare componenta a serviciului public national de alimentare cu energie termica (sursa
datelor: Raport privind starea serviciului public de allmentare cu energie termica in sistem
centralizat pentru anul 2024 elaborat si publicat de ANRE).

(

Aceastn lipsa de integrare si coordonare a fost si este una dintre cauzele care determina
existenta unui risc major cu privire la asigurarea serviciului public de alimentare cu energie
termica in Bucuresti intrucat strategiile existente nu sunt corelate, integrate si Municipiul
Bucuresti nu are nicio parghie legala sa isi exercite in fapt atributiile setate de legislatia
aplicabila, respectiv de a asigura continuitatea serviciului public de alimentare cu energie
termica, de a elabora programe de eficientizare energeHca inclusiv cu privire la componenta

de product:ie, de a include in strategiile sale pentru energie termica inclusiv componenta de
productie prin dezvoltarea de proiecte cu surse de energie regenerabila in beneficiul
popuJatiei, de a exercita controlul serviciului public de alimentare cu energie terrnica etc.
(atributiile autoritatiIor administratiei publice locale in asigurarea serviciului public de
alimentare cu energie termica sunt prevazute de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 325/2006).

r
2. Coordonarea si corelarea integrata a strategiilor si programelor de investitii

pentru eficientizarea serviciului public de alimentare cu energie termica

Conform Legli nr. 325/2006, polttica Tn domeniul serviciului public de alimentare cu energie
termici Tn sistem centralizat se elaboreazi de citre Ministerul Energiei Tmpreuni cu Ministerul

Dewolt3rii, Lucr5rilor Publice 9i Administra;tei $ este parte integranta a politicii energetice a
statului. Politica de protecjie socia13 Tn domeniul alimentarii cu energte termic5 se elaboreazi
de Ministerul Mundi ;i Protecjiei Sociale, in conformitate al prevedeHle legale – mnf. art 6.
Strategia na;ionali privind serviciul public de alimentare cu energie termici in siste cenbalizat
este elaborat5 de Ministerul Energiei ca parte a Strategiei energetice nayonale – conf. art. 7

;i art. 12. Strategiile locale de alimentare cu energie termic3 se actualizeazi pnn grija
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autorit51ilor locale pentru atingerea obiectivelor stabilite Ia art. 4 conform polibcilor elaborate

de Ministerul Energiei

Municipiul Bucuresti a aprobat in 2023 Strategia de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat a consumatorilor din Municipiul Bucuresti care contine o serie de recomandari
esentiale pentru serviciul public de alimentare cu energie termiaa inclusiv in ceea ce priveste
capacitatile de productie, Cu titlu de exemplu, printre altele, aceasta strategie prevede ca
"(..) se constat5 c5 Tncepand cu anul 2027 exist5 Nscul de a se r5mane fari capacit§!i
disponibile pen&u asigurarea necesarului de energie termic5.". Desi, asa cum vom prezenta
mai jos, exista proiecte de investitii la ntvelul Elcen in dezvoltare, totusi, imposibilitatea ca
Municipiul Bucuruti sa coordoneze, sa controleze acest program de investitii desi are
responsabilitatea iegala in acest sens, poate conduce la disfunctii majore ale SACET.

Cu privire la reabilitarea sistemului de termoficare, Municipiul Bucuresti are in prezent
urmatnarele proiecte in derulare:

r

1. „Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucure9tl (7 obiective Tnsumand

o lungime de traseu de 31,621 km)“

Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucure;ti face parte din ,Strategia de
alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat a consumatorilor din Municipiul Bucure9ti"

elatx)rata de citre Autorttatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice. Valoarea
devizului general al acestei investijii se ridica Ia 429,384.374,57 lei (exclusiv TVA). Contractul

de proiectare, asistenji tehnica ;i execu jie a fost atribuit Companiei Municipale Energetica
Bucure;b SA. Rejeaua abordata spre reabilitare este rejeaua de transport agent termic care
Tnregistreaza pierderile cele mai mari in sist:em. inlocuirea conductelor se va face folosind
conducte preizoIate, dotate cu sisteme de detec;ie a eventualelor pierderi de agent termic.

2. Prin OUG nr. 53/2019 a fost aprobat Programul rnultianual de finanjare a investiliilor
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnokogizarea gi extinderea sau Tnfiinjarea

sistemelor de alimentare centralizati cu energie termic3 a localtt591or, denumit
Programul Termoficare, implementat de catre Ministerul Dezvolt3rii, Lucrarilor Publl@

yi Administra;iei („MDLP/F) 'in perioada 2019-2027 ;i finan;and proieclele de Investi;ii
noi 9i cele aflate Tn derulare. Ca urmare a acestor demersuri, ’in data de 12.12.2022 au
fest semnate cu MDLPA o serie de contract:e de finanlare a 85% din valoarea lucririlor

pentru aproximativ 18 km de ret:ea. Contractele au o durat5 de un an cu posibilitnte
de prelungire pe o perioada tota13 de maxirn doi ani.
’'Reabil}tarea sistemului de termoficare al municipiului Bucure$i 105,969 km"

(

3
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Municipiul Bucure$i implementeazi ace5t proiect finanTat intlial in cadrul Programului
Operajional Infrastructura Mare (POIM), in baza contractului nr. 407/14.11,2020 Tncheiat cu
Ministerul Fondurilor Europene, ’in mlitate de Autoritate de Management,

Acest proiect major de reabilitare a sistemului de termaficare a Municipiului Bucure$i
urm3re9te modernizarea, optimizarea §i reabilitarea a 105,969 km traseu de transport a

agentului termic, respectiv 211,gl km de conducte ale rejelei de transport. Cei 105,969 km
sunt 'imparTili in 25 de tronsoane ;i reprezint3 secjiunile cu cele mai mari pierderi de
c51duri/api de adaos ale rejelei generate. Valoarea totnla a proiectului este de
1.595.682.510,25 lei, dinI:re care 1.184.691.274,48 lei valoare totala nerambursabila.
Termenul estimat de finaIizare este 31 decembrie 2027.

(

4. Modernizarea magistralei de termoficare II VEST

Scopul proiectulul este acela de a reabilita aproximativ 1,97 km de traseu de re;ea de
transport api fierbinte Tn pedoada 2025-2026.

5. Modernizarea sistemelor de misurare a energiei termice

Obiecttvul general al proiectului A constituie modernizarea sistemelor de misurare a energlei

termice, implementarea unui sistem informatic Tn vederea citirii de la distan IS a mijloacelor
de misurare a energlei termice 9i modernizarea/'inlocuirea armaturilor, zonei de lini9tire
aferente fiecarei bude de contorizare ;i a regulatoarelor de presiune diferenjia13, necesare Tn
echilibrarea hidraulic3 a instalajiei de Tncilzire.Valoarea totali a proiectului este de
720.987.000 lei (TVA indus), urmarindu-se finanjarea prin Fondul pent:ru Modernizare.

6,

7,

Modernizarea centralei termice Amzei din cadrul obiectivului de investi;ii „Modernizare
11 centrale termice din Municipiul Bucure;ti
Implementarea unor noi sisteme de automatizare pentru punctele termice (urbane 9i
dotaIii) 9i a unui nou sistem de supraveghere ;i conducere operativa (SCADA) pentru
punctele termice (urbane, industriale ;i dotajiI) modulele, nodurile ;i centralele
termice, precum §i pentru dispeceratele zonale fi dispeceratul general aflate Tn
administra lia CMTEB S.A

(

Proiectul bi propune sa Tmbunitijeasca sewicille de livrare de energie termic5, prin
implementarea unui sistem de supraveghere ;i conducere operativ3 (SCADA) pentru punctele
termice pentru Tmbunat5jirea calit5;ii serviciului de furnizare a apei calde de consum ;i a
c31durii c3tre consumatorii, mic§orarea consumului de energie electrici 9i monitorizarea

permanenta a parametrilor de funcjionare.

Valoarea tot:ali a proiectului este de 814.857.000 lei CFVA indus), urmarindu-se finanlarea

prin R)ndul pentru Modernizare.
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Proiecte noi vizate de ELCEN:

1.

2.

3.

4.

Implementarea unei unitali de cogenerare de Tnalt3 eficien Ii in cadrul crE Bucure$i
SLId I

Eficientizarea activit3yi din CTE Grozive§ti prin implementarea unei unitali de
cogenerare 'in ciclu combinat;

Implementarea unor capacitili de cogenerare de Tnalti eficienli utilizand motoarele
termice, in CTE Progresu;

Implementarea unor centrale fotovoltaice pentru producerea energiei electrice din
surse regenerabile, ’in centraIele termoelectrice ELCEN.

Total investijii noi echivalente: A' 800 MWe + 580 MWt.

Valoarea esUmat3 a investijiilor: N 656.000.000 Euro, f5r5 IVA
(

Sursa de finantare: Fondul de Modernizare

Strategia energetica a Romaniei 2025 – 2035, cu perspectiva anului 2050 aprobata pnn H(,
nr. 1491/2024 prevede o serie de obiective care se refera la serviciul public de alimentare cu

energie termica, inclusiv in ceea ce priveste capacitatile de product:ie insa si cu privire la
reteaua de transport si reteaua de distributie: fmbunat5jirea accesului la energie termic5 Tn
sistem distrlbuit sau individual, realizarea de noi investijii integrate in Sisteme de Alimentare

Centralizate cu Energie Termici: produc3tor de energie termici - transport gi distribujie,
sprijinirea cogenerarii de Tnalt3 eficien$ prin scheme de sprijin de tip bonus ;i cbfinanjarea
de investi;ii, in producjia in sistem de cogenerare, stocarea energiei termice §i Tn
modernizarea rejelelor de termoficare, reducerea semntficativa a pierderilor de eneQie gi a
pierderilor masice 'in rejele de transport 9i distribujie energie termica.

Prin transferul actiunilor detinute de statul roman prin Ministerul Energiei la Elcen de catre
Municipiul Bucuresti se implementeaza o abordare integrata si centralizata a intregului sistem
abordand inclusiv aspecte strategice care tin de capacitatile de prcxluctie insa si corelarea
programelor de investltii. Mai muN: decat atat, Municipiul Bucuresti va avea posibilitatea sa
efidentizeze si sa optimizeze inclusiv consumul de energie electHca la nivel de municipiu
precum si eventual sa utilizue capacitatile de producUe ale Elcen si pentru nevoile de energie
la nivel local, cu respectarea cadrului legal aplicabil.

r

3. Eficientizarea costului gicacaloriei in Bucuresti Tn benenciul populatiei

Finan;area serviciului public de alimentare centralizati cu energie termica a Munlcipiului
Bucure9ti este asigurati din sumele ’incasate de la consumatori 9i din subvenga p15tita de
catre Municipiul Bucuresti (caIculat3 ca diferenja dintre pre}ul de producere, transport,
distribu;ie ;i furnizare a energiei termice livrate populaliei si prelurile locale de facturare). Cu
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titlu de exemplu, valoarea acestor subven;ii amrdate/p13tite din bugetul local al Municipiului

Bucuresti a fost de 1.086.157 mii lei pentru anul 2024, ;i respectiv 1.878.166 mit lei
pentru anul 2023.

Aproximativ intreaga produc;b de energie termic5 pentru Municipiul Bucure9ti este asigurat5

de c5tre Elcen. in acela9i Hmp, administrarea serviciului public de alimentare centralizat§ cu
energie termica a Municipiului Bucure9ti, asigurata anterior de Regia Autonomi de Distribu;ie

a Energiei Termice (’'RADET'), a fost preluati Tn decembrie 2019, 'in urma intririi RADET in
procedura falimentului, de c3tre Termoenergetica, societate Ia care Municipiul Bucuresti este
aclionar majoritar.

in vederea eficientiz5rii ;i a reducerii, inclusiv pe termen lung, a sarcinilor de plat5 ale
Municipiului Bucuresti, este necesari restructurarea modalit5;H de susjinere de c3tre
Municipiul Bucure9ti a Terrnoenergetica ;i Elcen. in lipsa unor solulii de plata sau unor
eventuale alte restructuriri juridice/contractuale si in lipsa finalizarii tranzactiei in baza OUG
nr. 61/2017, nivelul datoriilor Termoenergetica poate cre§te ;i maI mutt ;i atrage riscul ca 9i
impotriva ei si fie inijlate proceduri de insolvenlS urmat5 de faliment ;i lichidare sau chiar

direct procedura de falirnent, ceea ce poate duce Tn final la ’incetarea activit3;ii acesteia si
afectarea majora a serviciului public de alimentare cu energie termica.

(

Potrivit raportului intocmit de Administratorul judiciar la intrarea in insolventa a RADET

Bucuresti, societatea care avea delegata gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
electrica inainte de Termoenergetica, concluziile privind cauzele de natura economica sunt
urrnatoarele:

(i) Dificultati in recuperarea creantelor, inclusiv dificultati in a incasa subventiile care au
avut un impact major (974 mil lei a fost impactul sumelor neincasate din subventii Ia care se
adauga dobanzile si penalitatile pe care RADET a trebuit sa le plateasca furnizorilor de agent

termic);
(

(ii) Aplicarea distructiva a unei relatii comedale nascute pe fundamente economice
gresite, a principiului privind calculul penalitatilor de intarziere si 5tingerea lcr cu prioHtate, a
creat un cerc vicios intre RADET si Elcen in care RADET platea lunar penalitati de intarziere
in Hmp ce facturile curente au ramas nestinse marind in fiecare luna baza de calcul pentru
noi penalitati de intarziere;

(iii) Bugetul de venituri si cheltuieli RADFF a fost aprobat cu un deficit de aproximativ 10%

datorat in principal datoriilor istorice catre Elcen;

(iv) Nerealizarea veniturilor prograrnate cauzate in principal de scaderea cantitatii de
energie termica livrata care a avut drept cauze reducerea consumului de energie termiGa
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pentru incalzire si apa calda, ca efect al reducerii numarului de consumatori prin debransare
sau economie, a schimbarii climei si nu in ultimul rand, a reabilitatii termice a imobilelor;

(v) Pierderi provocate de diferenta de tarif la energia termica furnizata populatiei in
vederea mentinerii in functiune a sistemului exist:and impact financiar al diferentelor dintre
tarifele aprobate de ANRSC si cele aprobate de HCBMB;

(vi) Datoriile comerciale acumulate nu au acoperire in active care sa fie valorificate;

(vii) Posibilitatile reduse de a face fata obligatiilor de plata si sustinerea activitatii din
Fonduri proprii;

(viii) Volumul scazut al disponibilitatilor banesti a condus implicit la posibilitaH reduse de a
face fata datoriilor scadente, neachitarea acestora conducand la dificultati de ordin financiar,
agravand astfel situatia financiara a RADET; (

(ix) Popririle succesive asupra unor sume care reprezentau intre 50%- 100% din incasarile
RADET pe anul 2015;

(x) Structura financiara dezechilibrata in conditiile in care datoriile pe terrnen scurt de
exploatare, reprezinta 99% din totalul datoriilor Regiei in conditiile in care imobilizarHe se
amortizeaza pe parcursul mai multor ani si detin 87% din totalul activelor RADET.

Concluzii privind cauzele de natura tehnica:

(i) Sistemul de termoficare vechi cu instalatii de transport si distributie a energiei termice

cu un grad avansat de uzura cu consecinte in coroziunea retelelor primare si secundare,
pierderi de agent terrnic, pierderile totale crescand de la 21,24% in 2005 la 27,56% in anul
2015 I

(ii) Sistemul de termoficare este mutt supradimensionat atat fata de necesarul de consum
de la acel moment cat si fata de trendul consumului, mind la 30% din capacitate; impactul
financiar estimat in 2015 doar pentru pierderile efective de agent terrnic sl apa de adaos a
fost de 129 mil lei iar impactul cumulat estimat in perioada analizata 2013 – 2016 a fc>st de
398 mil lei.

r

(iii) Lucrarile de reparatii si intretinere in vederea mentinerii in functiune a sistemului de
termoficare (lucrari de tip preventi, programate) au fost insuficiente;

(iv) Lucr3rile de investitii in retea au fost putine si nu au fost subordinate unui masterplan
destinate rezolvarii pe termen lung a pierderilor din sistemul centralizat de terrnoficare; intre
2011 si 2016 fondurile pentru investitie solicitate de catre Regie au fost de 1,6 mId, lei in Hmp

ce suma alocata de HCGM a fost de 133 mil lei, de peste 12 ori mai mica.
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O parte din elementele de mai sus sunt inca valabile si in prezent si pot conduce la acelasi
rezultat absolut inacceptabil respectiv insolventa Termoenergetica.

Lipsa fondurilor necesare pentru plata de citre Municipiul Bucuresti a subvenjiei la energia
termici livrat6 populaTiei din Muncipiul Bucure$i poate afecta negativ situajia financiar3 a
operatorului Termoenergetica 9i implicit a Municipiului Bucuresti, poate duce la sistarea
asigur5rii serviciului de furnizare a energiei termice, ;i poate afecta act}vitatea Municipiului
Bucuresti.

Pent:ru reabilitarea rejelelor nece sare prest3rii serviciitor publice de transport, utilit3y $i
alimentare cu energie termica, Municipiul Bucuresti ar trebui si realizeze ample proiecte de
investi;ii, pentru care este posibil sa nu aib5 fonduri suficiente,

(

Pentru reabilitarea ;i modernizarea sistemelor publice de transport, utilit§;i $i alimentare al
energie termica ce deservesc Municipiul Bucure9ti, precum ;i pentru reducerea pierderilor ;i
a cheFtuielilor de exploatare (generate, de exemplu, de vechimea 9i starea de uzura a
sistemului), Municipiul Bucuresti realizeaH in prezent 9i este posibil sa realizae 9i Tn viitor
programe ample de reparajit ;i investi;ii, ce necesita fonduri semnificative de la bugetul local

9i/sau alte surse de finanjare.

In prezent, Municipiul Bucuresti deruleaza ample programe de investitii in reteaua de
termoficare in vederea reducerii pierderilor si eficientizarii in final a costurilor care stau la
baza pretului gigacaloriei in Bucuresti, pret reglementat setat de ANRE. O componenta a
pretului gigacaloriei il reprezinta costul energiei termice, cost pe care, desi Municipiul

Bucuresti are dreptul legal sa iI controleze si obligatia sa iI eficientizeze pentru beneficiul

comunitatii locale, acest lucru este imFnsibil de realizat.

Consideram ca transferul acUunilor Elcen la Municipiul Bucuresti ar conduce la posibilita tea
exercitarii atributiilor legale de catre Municipiul Bucuresti si posibilitatea ca masuri de
eficientizare sa fie aplicate integrat, Mai mult decat atat, se pot regIa mecanismele

contractuale care astazi oonduc ia costuri suplimentare rnajore. Din punct de vedere al
legislaliei secundare 'in dorneniu, aceasta trebuie revizutt3 Tn vederea abTinerii unei reale
sincronizari a termenelor de plata aferente diferitelor facturi: termenul de plat5 al facturii la
energia termici cumpirati de operatorul de transport ;i distribujie, cu termenul de plata al
facturii la energie termica vanduta cabe consumatorul final g cu termenul de plata al facturii
de combustibil necesar producerii de energie termici. Se recomanda aceasta sincronizare
deoarece decalajul Tntre diferitele termene de plata conduce in pruent la probleme de
cashflow, nerespectarea termenelor contractuale, incapacitate de plat5, risc de Insolvenla 9i,

nu ’in ultimul rand, faliment.

(

In plus fata de argumentele de mai sus, subliniem si urmatoarele aspecte:
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(i) Securitatea energetica nationala si locala, inclusiv protejarea populatiei prin asigurarea

continua a agentului terrnic;

(ii) Reducerea pierdedlor dIn retea prin cresterea capabiHtatii pentru realizarea de investitit

suplimentare;

(iii) Scaderea pretului gicacaloriei, inclusiv a subventiei pe care o aloca Municipiu1 BucuresU

ca urmare a reducerii pierderilor;

(iv) Reducerea msturilor prin eliminarea penalitatilor si functionarea normala fara
deficiente a sistemului de termoficare;

(V) Evltarea insolventei Elcen si Termoenergetica;

(vi) Obtinerea unui Sistem Cbntralizat de termoficare si in Bucuresti care va putea beneficia

de finantari suplimentare pentru modernizare si decarbonare continua.
(

Avantajele sociale si economice in ceea ce priveste transferul de actiuni Elcen catre Municipiul
Bucuresti includ :

1.

2.

3,

Posibilitatea obtinerii unor finantari suplimentare pentru infrastructure tehnico-
edilitare, aspect care va conduce la reducerea pierderilor din retea si reducerea pretului

gigacaloriei;
Posibilitatea aplicarii in mod integrat a unor masuri de eficientizare energetica, de
decarbonare in vederea implementarii legislatiei nationale si europene in dorneniul
eficientei energetice si decarbonare;

Asigurarea unei pKx]uctii predictibile de energie terrnica avand in vedere ca Elcen are
o pozi;ie de monopol Tn Bucure9ti privind producerea de energie termici si locul 5 in
ceea ce prive;te cota de piali - energie electrici-'in Sistemul Energetic Najional
(aproximativ 4% din productia nationala de energie);
Elaborarea unei sbategii unice care sa vizeze toate componentele SACET, indusiv
product:ie, strategie care sa fie in responsabilitatea Municipiului Bucuresti - investijii
rnajore planificate pentru anti urmatori cu impact important in Bucure;ti atat la Elcen
cat si la Termoenergetica care trebuie Integrate, corelate, completate in mod coerent
si unitar;
Cresterea capacitatii de a atrage fonduri europene nerambursabile,

4. (

5.
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VI. Propuneri supuse aprobirii Guvernului

Aand Tn vedere solicitarea CGMB de transfer a pachetului de acjiuni dejinut de c5tre Statul
Roman prin Ministerul Energiel la Elcen precum 9i argumentele prezentate mai sus, propunem
Guvernului urm5toarele:

• Acordul, de principlu, privind inijierea procedurilor/acjiunilor/actFvitalilor necesare

transferului pachetului de ac;iuni detinut de catre Stat:ul Roman prin Ministerul Energiei la
Eloen catre Municipiul Bucuresti, in conditiile parcurgerii, de catre Ministerul Energiei 9i
Consiliul General al Municipiului Bucure§ti, a etapelor prev5zute de lege in acest sens.

- Derularea etapelor necesare implementarii conform celor prev3zute la la pct. IV se realizeaza

sub coordonarea SefuFui Cancelariei Primului Ministru; Guvemul va fi informat lunar cu privire
la stadiul de irnplementare si, in caall in care sunt necesare modifiaari legislative si/sau luarea
unor masuri de catre Guvern, acestea se vor supune aprobarii si/sau analizei cu celeritate.

(
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Ministerul Dezvoltarii,
Lucr3rilor Pubiice §i AdministraTiei

R,.d.{.%&{?I .g}.,©X,@?£,

C5tre,

MINISTERUL ENERGIEI

Domnului Secretar General Sorin-Dumitru ELISEI

Stimate domnule Secretar General,

Referitor la prolectul de Memorandum cu tema: Acordul de principiu cu pHvire la
transferul pachetulul de acjluni deynut de statul rom6n reprezentat pan Ministenrl Energiei
la Societatea Electmcentmle Bucure}ti S. A. cdtre Municipiul Bucure gti, in vederea inflinldrii
§i organizdrii senHciului public de alimentare cu energie termicd fn sistem centratizat,
transmis Tn vederea avizirii, prin adresa nr. 42550/SDE/27.05.2026, Tnregistrat5 Tn cadrul
Ministeruiui Dezvoltirii, Lucr3rilor Publice ;i Administra get cu nr. 118563/27.05.2026, prin
prezenta vi restituim originalul proiectului de memorandum, avizat, cu urm5toarele
propuneri §i obsewaTii:

(

1. Ava nd in vedere ci prin proiectuI de memorandum se stabiiesc misuri ce vizeazi
activitatea Municipiului Bucure$ti, in calitate de praprietar al activelor Societ31ii Compania

M unicipa ti Termoenerget ica Buc ure 9ti, apreciem impe rios n ecesa ri aviza rea

Memorandumului de citre Primarul General al Municipiului Bucure$ti.
Motivim propunerea in considerarea faptului ci obiectul acestuia vizeaza bunuri Tn

proprietatea Municipiului Bucure§ti, iar statul (autoritilile administraTiei publice centrale) nu
poate si dispuni de actlvele patrimoniale ale acestuia.

2. Ca observa}ie generali, opinim ci proiectul de memorandum, de;i nu are caracter
de act normativ, nu aduce niciun element de noutate, Tntrucat intenTia privind crearea unui
sistern integrat de alimentare cu energie terrnici, a mai fost realizat5, uttimul demers fiind
concretizat prin Memorandumul cu tema: „Realizarea sewiciului public de alimentare cu
energie termici Tn sistem centralizat (SACET} cu energie termici integrat {producerea,
transportul, distribulia $i furnizarea energiei termice} in municipiul Bucure§ti, in vederea
utiliz5rii optime a resurselor de energie $i cu re5pectarea normelor de protecTie a mediului,
s5nitilii populaliei §i dezvolt5rii durabile'', aprobat Tn ;edinja Guvernului din data de 31
ianuarie 2024.

Concret, prin proiectul de memorandum analizat se propune aproba rea:
- acordului de principiu cu privire la inilierea procedurilor ,>rivind transferul

pachetului de ac;iuni delinut de statul roman la Societatea Electrocentrale Bucure itt (in
Memorandumul din 31 ianuarie 2024 sunt prev5zute etapele pentru aprobarea fuziunii celor
dou3 societ51i);

- constituirea unei analize cu privire la modificarea cadru lui legal ;i contractual
('intocmiti de Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice $i Administnjiei,
Ministerul Finanlelor, Autoritatea Na$ionali de Reglementare Tn domeniul Energiei) sub
coordonarea §efului Cancelariei Prirn Ministrului. Tn Memorandumul aprobat Tn data 31
ianuarie 2024 era previzuta analiza gi dup5 caz, modificarea }i completarea Legii serviciu tui
public de alimentare cu energie termici Tn sistem centralizat nr. 325/2006, republicati, in
privlnta regulilor privind atribuirea contractului de prestare a sewiciulu i prin delegare directa.

r



Menlionim c5 respectiva rnasur3 a fost realizat5 pnn proiectul de lege pentru modificarea §i
completarea Legii serviciului public de alimentare cu energie termici nr. 325/2006, promovat
de MDLPA, aflat in procedur5 de apmbare Ia Camera Deputalilor.

Pentru a atinge eficienla doriti, apreciem ci memorandumul trebuie sa prevadi la
concluzii aprobarea realiz5rii etapelor previzute la pag. 11 din memorandum, cu precizarea
responsabililor si a unorterrnene fezabile.

De asemenea, pentru respectarea art. 1 ann, (2) lit. e) ;i O din Ordonan Ta de urgenTa
a GuvernuIui nr. 61/2017 pentru aprobarea unor m5suri privind mandatarea Ministerului
Energiei pentru transferu! unor pachete de acjiuni delinute de citre statul roman la societ5 Tile
produc5toare de agent termic Ia unitalile administraliei publice locale in vederea ?nfiin+5rii §i
organiz3rii 5ewiciului public de alimentare cu energie termici Tn sistem centralizat, cu
modificirile ulterioare, apreciem c5 este necesar si se introduci misuri cu privire la dovada
Tndeplinirii, dupi caz, a urmitoarelor condilii:

„e) acordul creditorilor si fie exprimat Tn cazul Tn care acliunile transferate sunt
grevate de sarcini/garantii, precum gi in cazul Tn care contractete de credit Tncheiate de
societatea emitenti a acjiunilor stabilesc necesitatea unui astfel de acord Tn situalia
tnstriin5rii aqiunilor;

D preluarea de citre unitiTile administrativ-teritoriale ii a eventualelor obligalii
financiare rezultate din Tmprumuturile contractate sau garantate de stat ale respectivei
societali producitoare de agent termic. "

3. ObservaTii punctuale:
a) in toati economia proiectului, denumirea corecti a instituliilor este Ministerul

Finanjelor fi nu Ministerul F;nanlelor Publice fi dupa caz, Ministerul Dezvoltirii, Lucr3rilor
Publice fi Administra}iei $i nu Ministerul Dezvoltirii.

b) propunem eliminarea sau, dupi caz, revizuirea ultimei fraze de la pag. 19, potrivit

„in acest serbs, consider5m c5 reprezentanTii Ministerului Dezvoltirii Tmpreurti cu

cireia

Ministerul Finan ielor Publice, ANRE $i Municipiul Bucure$ti trebuie si formuleze propuneri
concrete inclusiv de modiHcare legislativ5 care si asigure un echilibru echitabil cat §i o
temporizare corect5 Tn cadrul mecanismelor contractuale ;i legale Tn cadrul acestui sistem,
respectiv, plata subven;iilor, termenele din contractele de delegare, termenele din
contractele cu consumatorii, aprobarea tarifelor $i preTurilor reglementate, plata energiei
termice"

Raportat la acest considerent, constatim ci Ministerul £nergiei nu se regise+te in
!ista responsabililor enumerali mai sus.

De asemenea, documentul nu con Vine elemente/aspecte/situaTii care sa descrie
problema pentru care responsabilii enumerali trebuie si formuleze solulii $i „propuneri
concrete incFusiv de modificare legislativi care si asigure un echilibru echitabil cat $i o
temporizare corect3 Tn cadrul mecanismelor contractuale $i legale". Aritim c5 la penultimul
alineat de la pagina lg din memorandum sunt prezentate elemente ce !in de legislalia
secundar5 Tn domeniu, in competen ja ANRE.

(

(

Cu deosebit5 consideralie,

SECRETAR GENERAL

Mona Mlhaela DUMITRU



Ministerul Finan;elor
Secretar General

Nr. 1 01 7894/ ; Aus.2026

Domnului Sorin - Dumitru ELISEI, Secretar general
MINISTERUL ENERGIEI

SHmate domnu le Secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastr3 nr.42549/2026 referitoare la proiectut de
memorandum cu tema: Acordut de principiu cu privire ta transferul pachetutui de
ac;tun i de! inut de statu[ roman reprezentat pnn Ministerut Energiei la Sodetatea
Eiectrocentrate Bucure$ti SA cdtre Munidpiut Bucure;ti, in vederea infiin;drit §i
organizddi sewiciutui public de aUmentare cu energie termicd Tn sistem centratizat,
vi comunicam urmitoarele:

in conforrnitate cu prevederile Hotdrarii Guvernutui nr.561 / 2009 pentru aprobarea
Regulamentutui privind procedurite, la nivetut Guvernului, pentru etaborarea,
avizarea ;i prezentarea proiectetor de documente de potit:ict pubtice, a proiectetor
de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adopt6rii/apmbdrii,
proiectele de memorandumuri urmeaza a fi supuse avizirii institujiet noastre Tn
masura Tn care obiectul tor de reglementare vfzeazi aspecte de fond specifice ariei de
competen$ a Minf#eru lui Finan{:eton
in contextul celor de mai sus, in urma anatizei prezentului proiect, nu au foR
identificate dispozitii care sa intre Tn sfera de activitate a Minfsterului Finanjelor, sens
In care aprectem ci nu se impune ca ministerul si aibi caLitatea de avizator al
prezentului protect. in acest context, propunem eUminarea Ministerului Finan;elor de
la punctul 2 al Capitolului Vl “Propuneri supuse aprob5rii Guvernulut”.
Avand in vedere adoptarea mojtunii de cenzura Tn ptenul reunit al Camerei
Deputa;ilor $i Senatu lui din data de 5 mai 2026, raportat la dispozi;file art. 110 abn.
(2) din ConsUtujia Romaniei, “Guvernut este demis la data retragerii de citre
Parlament a Increder ii acordate...”, opfnim ca devin incidente dispozi;file alf n. (4)
ale aceluia§i articol din Constitujie, coroborate cu cele ale art. 37 aHn. (3) din
Ordonan;a de urgen;a a Guvernului nr. 57/2019. Astfel, Guvernul al carui mandat a
Incetat TndepUne§te numai acte necesare pentru administrarea treburilor publice,
para La depunerea jurimantului de membrii noului Guvern. Cu alte cuvinte, actualul
Guvern continuB sa Tndeplineasca numai actele cu caracter individual sau normativ,
necesare pentru administrarea treburilor pubUce, fan a promova poUtici noi.
in sensul celor de mai sus, apreciem necesara completarea profectutui de
memorandum cu justific5ri temeinice, 'in sensul ci acesta se Tncadreazi Tn situa;tiLe
prev5zute Ia art. 110 aHn. (4) din Constitu\ ie, respectiv c5 solujif le propuse prin
proiectul de Memorandum reprezinta acte de administrare a treburilor put>Uce,
necesare bunei administrari a Guvernului.
Cu_ e©n}idera;ie,

{-bS

Se€Fe\a{{Can#al

Bogch-ri - Alexandru MOISll

(

(
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Bucure;d, cod po§tat 05001 :}

Spre ;tiIn;a: Domnul Mihai JURCA
Sef al CANCELARIEI PRIM-MiNISTRULUI
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Spre 9t jIn{:a: Dornnul llie Gavrit BOLOJAN

Print- Minist:ru, MINISTRU INTERtMAR AL ENERGIEI

Adresa: Bd. Dacja, nr. 140, sector 2, Bucure;ti, cod po9tai 020057

Spre 9tiin{:a: Dornnu} Alexarldru NAZARE

Minist:ru, MINISTERUL FINANTE:LOR
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(
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Nr. 113.774/ :::.06.2026
c; iiIMAP}A vJ I.iN it;iF i : ii, {ii :; 'i !: I.iF?esTI

aHllnUq•I

') IF{£-CI'?B+ O f' '.if' :) q! & t' ::f(\’;'.' .; , LI? L iCE

! Z. ii;N. 2026
i
;

Stimate domnule prtrnar general, NR.yell !tF'{'I ! : :\: : ::

Ti$ inF

Refer itor la adresa nr. 85.432/21.05.2026, WIen{torIam urm3toarete:

1 . Prin adresa de referin IIi se solicit:i autoriti{itor implicate sa dispuna
„cu ce{eritate toate demersurite necesare pentru transferut unor pachete
de ac! iuni de;}nute de cdtre stat:ut ryman !a soctetd;ite producatoare de
agent termic ta autoritijtie administrajici pub lice iocate in vederea
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Inf itn{ari i ? i organ}zar ii $erviciuiui pub tic de alimentare cu energie termic6
in sistem centratizat:”

}. Raportat ta obiectul adrese{ de referin\S, In{:ruc at: cerinVa nu
e{rcum start;{azi s{tua{;}a specifica priv{nci F)rest:area serv$ciulu] public de
alimen{:are cu energ je ternlica in sistewl centraiizat: din Mun{cipiu{ 8ucure§t{,
ar5t:am ca, la aceast:a data, la nfvelu! M{nisterului Dezvott3rii, Lucr3r{tor
Pub lice §{ Adm{nistra\fei nu sunt de;iriute informa;ii pr{and {nteresut altar
unita! i adm{nistrativ-teritoria te de a ie ft transferate pachete de acj:{uni
de;inut:e de statut roman la soc ietS;{te producatoare de agent termtc.

3. Sub aspectut ${t:ua{:tel ee vizeaz3 Mun{cipiul Bucure;ti, in §edtnj:a
Guvernu tui Roman{ei d{n data de 28 mat 2026 s-a apro t:)at Mernorandumut cu
tema: Acorc}ul de principiu cu prjyjre ia transferu! pachetutut de ac;iuni
de! inut de statut roman reprezentat p>rin Ministeru! Energiei la Societatea
E{ectrocentrate Bucure§ti S. A. c&tre Municipiut Bucure;ti, in veclere
inf iinlari i §i organizarii servidutui public de atimentare cu energie term Ica
in sistem centratizat. r

Mernorandumu{ are in vedere inijierea proceduritor perltru transferui
pachetuiui de act;iuni de}inut de cat:re statut rornan prin Mfnisteru! Energte$
la Etectrocentrate Bucure§ti S. A. c3tre Municipiui 8ucure§ti, pNn tranzac Vle.
Valoarea tranzac;iei va fi determtnatla de evatuarea de p{a\:a pe care o v&
face M{n{sterut Energiet Tn perioacia urm3toare.

in cacIrut proceduritor de avfzare interinstitujionat5 MDLPA a apreciat
ca {rnper ios necesar5 avtzarea Memorandurnutu§ de c5tre Primarut Ger}erat
at MunicipiuLui Bucure9tli 91 a moUvat propunerea in considerarea f&ptului ca
ob{ect:ut acestuja v{zeaza !)urluri in propr{etatea Mun{c{p{ului Bucure§ti, iar
stat:ut (autortt:5;ile adm{nistra{:fei pub lice centrate) nu poate si dispuna de
active le patrimortiale ate acestuia,

4. in prezelrtut context, vi adres5m rugam{ntea de a c${spurle
urgent:area raspunsu tui la adresa MDLPA nr. 77.500/20.05.2026 pr{n care am
saticttat si ne {rlforma{:i cu privire ia stadiu! achitiri{ obliga{:iilor de plata
ate Municip tutu i Bucure;ti cat:re Compania 'Terrnoenerget ica 8ucure}ti S. A.

C:u st§ma,

MINtS TRU,

(

CSEKE At:tita

a,ag/%?B .
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