o ‘
L BUCUREST
C‘PégRETAR GENERAL

ABPRO\ECT RTINS

= e

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

AVIZAT
conform art. 243, alin. (1) lit. a)

HOTARARE
pentru abrogarea Hotirdrii Consiliului General al Municipiului Bucuresti R
privind acordarea unui sprijin financiar femeilor gravide din Bucuresti pentru achitareiim
serviciilor medicale denumit Voucher-ul Materna Bucuresti,
cu completirile si modificirile ulterioare

Avénd in vedere Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucuresti i Raportul comun de
specialitate al Directiei Generale Economice si al Directiei Generale de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti;
Viézand raportul Comisiilor de Specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;
fn conformitate cu prevederile:
- Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu completirile si modificarile ulterioare,
in temeiul prevederilor art. 129, alin. (2), lit. b), art. 129, alin. (7), lit. b) si art. 139, alin. (3), din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPTULUI BUCURESTI
HOTARASTE

Art. 1. Se abrogd Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2018 privind acordarea unui sprijin
financiar femeilor gravide din Bucuresti pentru achitarea medicamentelor si serviciilor medicale denumit Voucher-ul
Materna Bucuresti, cu completdrile si modificarile ulterioare.

Art. 2. Drepturile stabilite in baza H.C.G.M.B. nr. 120/2018, cu completarile si modificarile ulterioare si nascute anterior
intrdrii in vigoare a prezentei hotrari rdman valabile si se achitd conform prevederilor legale in vigoare la data nasterii
dreptului.

Art. 3. Fondurile se asigur din bugetul local al Municipiului Bucuresti, prin bugetul Directiei Generale de Asistenta
Sociald a Municipiului Bucuresti (D.G.A.S.M.B.), in limita creditelor bugetare aprobate anual cu aceasti destinatie.

Art. 5. Directiile din aparatul propriu de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti si Directia General
de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti vor duce la indeplinire prevederile prezentei Hotérari.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati in sedinta ordinard a Consiliului General al Municipiutui Bucuresti din data de

..................... 2026.
PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
................................. AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
GEORGIANA ZAMFIR
Bucuresti, ....c..ccocenurearnrssnravarasnes
NI

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresti, Roménia Tel: +4021.305.55,00; www.pmb.ro



mnicula
Text introdus
Pct. 5


PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Primar General

N /228 2708 202

REFERAT DE APROBARE

pentru abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2018 privind
acordarea unui sprijin financiar femeilor gravide din Bucuresti pentru achitarea medicamentelor si
serviciilor medicale denumit Voucher-ul Materna Bucuresti,
cu completarile si modificarile ulterioare

Propunerea pentru abrogarea Hotérdrii Consiliutui General al Municipivlui Bucuresti nr.
120/2018, cu completarile si modificdrile aduse prin H.C.G.M.B. nr. 260/2018 si H.C.G.M.B. nr.
824/2018, se fundamenteaza pe urméatoarele considerente:

1. Motivele care impun abrogarea

Programul Voucher Materna Bucuresti, instituit in anul 2018, acordi femeilor gravide cu varsta
peste 18 ani un sprijin financiar sub formé de tichete in valoare de 2.000 lei, in doud trange, pentru
achitarea medicamentelor si serviciilor medicale, fird testarea veniturilor beneficiarei §i cu singura
conditie de domiciliu sau resedintd pe raza Municipiului Bucuresti de cel putin 6 luni.

Programul genereazd cheltuieli recurente de aproximativ 24.000 mii lei anual, care nu mai pot
fi sustinute in contextul actual al constrangerilor bugetare ale Municipiului Bucuresti. La 31 iulie
2026, Directia Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti inregistra intirzieri acumulate
in valoare totald de peste 650 milioane lei la programele de stimulente locale, ceea ce demonstreaza cd
sistemul actual de beneficii locale a depasit capacitatea financiara reald a bugetului municipal.

Principiul sustenabilitatii financiare, prevdzut de art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale, impune explicit ca beneficiile de asistentd sociald sé fie dimensionate astfel incét si
poati fi achitate integral si la termen din resursele bugetare disponibile. Mentinerea unut program care
genereaza obligatii financiare nesustenabile contravine acestui principiu.

2. Suprapunerea cu serviciile medicale asigurate de sistemul national de sinitate

Abrogarea programului este justificatd de faptul cd serviciile medicale prenatale pe care
Voucherul Materna le vizeazd sunt deja asigurate gratuit prin sistemul national de asigurdri de
sandtate. pentru toate femeile gravide, indiferent dacd sunt sau nu asigurate.

Conform legislatiei in vigoare - Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san#titii, cu
modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr. 521/2023 privind aprobarea pachetelor de servicii si
a Contractului-cadru, cu modificérile ulterioare - femeile gravide beneficiazi, chiar si in absenta
calitatii de asigurat, de urmatoarele servicii decontate integral de Casa Nationald de Asigurari de
Sanitate (CNAS):

« consultatii de luare in evidenta a sarcinii si consultatii prenatale periodice conform calendarului
obstetrical, prin medicul de familie;

« analize de laborator specifice sarcinii (hemoleucogrami, glicemie, grup sanguin, Rh, teste
hepatitd B, HIV, examen urinar, test tolerantd glucoza),

» ecografii obstetricale, inclusiv ecografia morfologica de trimestru II;
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o consultatii de specialitate obstetricd-ginecologie pe baza de bilet de trimitere;
« monitorizarea lduziei post-partum;
e servicii de urgentd obstetricala. spitalizare si tratamente complexe in cazul complicatiilor.
Conform art. 224, alin (1), lit. ) din Legea nr. 95/2006, femeile gravide si 1duzele beneficiazi
de calitatea de asigurat fiird plata contributiei la sandtate, pe toatad durata sarcinii si a lduziei. Aceastd
prevedere garanteazd accesul universal si gratuit la intregul pachet de servicii medicale prenatale.
elimindnd ratiunea initiald a programului Voucher Materna. :
CNAS confirmd, prin comunicérile publice oficiale (ultima actualizare: aprilie 2026), ci
gravidele beneficiaza de o gamai larga de servicii medicale gratuite. indiferent de statutul de asigurat,

inclusiv consultatii, ecografii, analize si monitorizarea sarcinii.

3. Temeiul legal al competentei CGMB de a abroga programul

Voucherul Materna nu constituie un drept subiectiv previzut de legislatia nationald. c¢i un
beneficiu local de asistentd sociala, stabilit prin act administrativ al autorititii deliberative locale in
exercitarea competentei sale autonome, prevazute de art. 129 alin. (7) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ si de art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti are competenta deplind de a institui, modifica sau
abroga beneficii locale de asistentd sociald., in functie de priorititile comunititii si de capacitatea
financiard reald a bugctului local. Abrogarea unui beneficiu pe care autoritatea deliberativd I-a creat !
prin vointd proprie se situeaza integral in sfera competentei sale discretionare,

Principiul autonomiei locale, consacrat de art. 120 din Constitutia Romaniei si de art. 3 si 4 din
Carta europeand a autonomiei locale (ratificatd de Romania prin Legea nr. 199/1997), garanteazi
dreptul autoritatilor locale de a gestiona resursele proprii in interesul populatiei pe care o deservesc.
Priméria Municipiului Bucuresti nu este si nu poate fi un furnizor nationat de protectie sociali; rolul
sdu este de a completa. nu de a substitui, sistemul national de sanatate.

4. Conformitatea cu dreptul international si enropean

Abrogarea programului este conforma cu obligatiile internationale asumate de Roménia:

Art. 13 din Carta Socialda Europeand revizuita (ratificata prin Legea nr. 74/1999) consacri
dreptul la asistenti sociald si medicald pentru persoanele .,fara resurse adecvate” §i .,care nu pot obtine
aceste resurse prin propriile eforturi sau din alte surse” - formulare care confirma principiul testarii
nevoii, nu al universalitatii. intrucat serviciile medicale prenatale sunt deja asigurate gratuit prin
CNAS. femeile gravide din Bucuresti au acces la aceste servicii din alte surse, ceea ce face ca
beneficiul local suplimentar sd nu mai fie necesar.

Art. 34 alin. (3) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede ca asistenta
sociald este destinatd ..celor care nu dispun de resurse suficiente” - nu tuturor persoanclor dintr-o
anumita categorie, indiferent de situatia materiala.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat constant (cauza Stec si altii ¢. Regatului Unit,
Cererea nr. 65731/01, Marea Camera, 2006; cauza Kjartan Asmundsson c. Islandei, 2004) ca statele
dispun de o marja larga de apreciere in materia configuririi beneficiilor sociale, iar abrogarea sau
reducerea unui beneficiu nu constituie o incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeani
a Drepturilor Omului daca urmareste un scop legitim de interes general si este proportionalid. Ambele
conditii sunt indeplinite.
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3. Protectia drepturilor deja niscute

Drepturile stabilite in baza H.C.G.M.B. nr. 120/2018. cu completarile si modificarile ulterioare
si néscute anterior intrdrii in vigoare a prezentei hotirAri rimén valabile si se achitd conform
prevederilor legale in vigoare la data nasterii dreptului. Principiul neretroactivititii actelor
administrative este pe deplin respectat.

Fatd de cele mentionate si tindnd cont de Raportul comun de specialitate intocmit de citre
Directia Generald Economici si Directia Generald de Asistentd Sociala a Municipiului Bucuresti,
propunem spre dezbatere si aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti proiectul pentru
abrogarea Hotarédrii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2018 privind acordarea unui
sprijin financiar femeilor gravide din Bucuresti pentru achitarea medicamentelor si serviciilor
medicale denumit Voucher-ul Materna Bucuresti. cu completirile si modificarile ulterioare.

PRIMAR GENERAL,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Direcfia Generald Economica
Direcfia Generala de Asistent3 Sociala a Municipiului Bucuresti

Nr. DGElﬁ?’Fzép/” 082026 Nr. DGASMB A.Zér.}?/..ﬁﬂ...ﬁﬁ. L

RAPORT COMUN DE SPECIALITATE
pentru abrogarea Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2018
privind acordarea unui sprijin financiar femeilor gravide din Bucuresti pentru achitarea medicamentelor
si serviciilor medicale denumit Voucher-ul Materna Bucuresti,
cu completirile si modificarile ulterioare

Propunerea pentru abrogarea Hotirarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
120/2018, cu completdrile si modificarile aduse prin H.C.G.M.B. nr. 260/2018 si HC.G.M.B. nr.
824/2018, se fundamenteazi pe urmitoarele considerente:

1. Motivele care impun abrogarea

Programul Voucher Materna Bucuresti, instituit in anul 2018, acordi femeilor gravide cu vérsta
peste 18 ani un sprijin financiar sub forma de tichete in valoare de 2.000 lei, in dous transe, pentru
achitarea medicamentelor si serviciilor medicale, fard testarea veniturilor beneficiarei §i cu singura
conditie de domiciliu sau resedinta pe raza Municipiului Bucuresti de cel putin 6 luni.

Programul genereazi cheltuieli recurente de aproximativ 24.000 mii lei anual, care nu mai pot fi
sustinute in contextul actual al constringerilor bugetare ale Municipiului Bucuresti, La 31 iulie 2026,
Directia Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti inregistra intirzieri acumulate in valoare
totald de peste 650 milioane lei la programele de stimulente locale, ceea ce demonstreazi ¢ sistemul
actual de beneficii locale a depasit capacitatea financiara reali a bugetului municipal.

Principiul sustenabilitétii financiare, previzut de art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 292/2011 a asistentei
sociale, impune explicit ca beneficiile de asistentd sociald si fie dimensionate astfel incat si poata fi
achitate integral si la termen din resursele bugetare disponibile. Mentinerea unui program care genercazi
obligatii financiare nesustenabile contravine acestui principiu.

2. Suprapunerea cu serviciile medicale asigurate de sistemul national de sinitate

Abrogarea programului este justificatd de faptul c¢i serviciile medicale prenatale pe care
Voucherul Materna le vizeaza sunt deja asigurate gratuit prin sistemul national de asiguriri de sinitate,
pentru toate femeile gravide. indiferent dacd sunt sau nu asigurate.

Conform legislatiei in vigoare - Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul séndtatii, cu
modificdrile i completarile ulterioare si H.G. nr. 521/2023 privind aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru, cu modificirile ulterioare - femeile gravide beneficiazi, chiar sl in absenta calititii de
asigurat, de urmdtoarele servicii decontate integral de Casa Nationald de Asigurari de Sinitate (CNAS):

+ consultatii de luare In evidentd a sarcinii si consultatii prenatale periodice conform calendarului
obstetrical, prin medicul de familie;
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« analize de laborator specifice sarcinii (hemoleucogramd, glicemie, grup sanguin, Rh, teste hepatita
B, HIV. examen urinar, test toleranta glucoza);
« ecografii obstetricale, inclusiv ecografia morfologica de trimestru II;
« consultatii de specialitate obstetricd-ginecologie pe baza de bilet de trimitere;
e monitorizarea lauziel post-partum;
« servicii de urgents obstetricald, spitalizare i tratamente complexe in cazul complicatiilor.
Conform art. 224, alin (1). lit. f) din Legea nr. 95/2006, femeile gravide si lauzele beneficiaza de
calitatea de asigurat fird plata contributiei la sandtate, pe toatd durata sarcinii si a lauziei. Aceastd
prevedere garanteazi accesul universal si gratuit la Intregul pachet de servicii medicale prenatale.
eliminand ratiunea initiald a programului Voucher Materna.
CNAS confirma, prin comunicirile publice oficiale (ultima actualizare: aprilie 2026), ca oravidele
beneficiazi de o gama larga de servicii medicale gratuite, indiferent de statutul de asigurat. inclusiv
consultatii. ecografii, analize si monitorizarea sarcinii.

3. Temeiul legal al competentei CGMB de a abroga programul

Voucherul Materna nu constituie un drept subiectiv prevdzut de legislatia nationalad, ci un
beneficiu local de asistentd sociald. stabilit prin act administrativ al autoritatii deliberative locale it
exercitarea competentei sale autonome. previzute de art. 129 alin. (7) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ si de art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti are competenta deplind de a institui, modifica sau
abroga beneficii locale de asistentd sociald. in functie de prioritatile comunitdtii si de capacitatea
financiari reald a bugetului local. Abrogarea unui beneficiu pe care autoritatea deliberativa l-a creat prin
vointa proprie se situeaza integral in sfera competentei sale discretionare.

Principiul autonomiei locale, consacrat de art. 120 din Constitutia Roméniei si de art. 3 si 4 din
Carta europeani a autonomiei locale (ratificatd de Roménia prin Legea nr. 199/1997). garanteaza dreptul
autorititilor locale de a gestiona resursele proprii in interesul populatiei pe care o deservesc. Primiria
Municipiului Bucuresti nu este si nu poate fi un furnizor national de protectie sociald; rolul siu este de a
completa. nu de a substitui, sistemul national de sénétate.

4, Conformitatea cu dreptul international si european

Abrogarea programului este conformé cu obligatiile internationale asumate de Roménia:

Att. 13 din Carta Sociald Europeana revizuitd (ratificata prin Legea nr. 74/1999) consacra dreptul
la asistentd sociald si medicald pentru persoancle .fard resurse adecvate” si ,.care nu pot obtine aceste
resurse prin propriile eforturi sau din alte surse" - formulare care confirma principiul testérii nevoii, nu al
universalitatii. Intrucdt serviciile medicale prenatale sunt deja asigurate gratuit prin CNAS. femeile
gravide din Bucuresti au acces la aceste servicii din alte surse. ccea ce face ca beneficiul local
suplimentar si nu mai fie necesar.

Art. 34 alin. (3) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede cé asistenta
sociala este destinati .celor care nu dispun de resurse suficiente" - nu tuturor persoanelor dintr-o anumita
categorie, indiferent de situatia materiala.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat constant (cauza Stec si altii ¢. Regatului Unit,
Cererea nr. 65731/01, Marea Camers, 2006; cauza Kjartan Asmundsson c. Islandei, 2004) ci statele
dispun de o marja largd de apreciere in materia configurarii beneficiilor sociale, iar abrogarea sau
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reducerea unui beneficiu nu constituie o incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 Ia Conventia Europeani a
Drepturilor Omului dacd urmireste un scop legitim de interes general si este proportionala. Ambele
conditii sunt indeplinite.

5. Protectia drepturilor deja niscute

Drepturile stabilite in baza H.C.G.M.B. nr. 120/2018. cu completarile si modificirile ulterioare si
nascute anterior intrarii in vigoare a prezentei hotirari raman valabile si se achitd conform prevederilor
legale in vigoare la data nasterii dreptului. Principiul neretroactivititii actelor administrative este pe
deplin respectat.

Fata de cele mentionate i tindnd cont de Raportul comun de specialitate intocmit de catre Directia
Generald Economici si Directia Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti. propunem spre
dezbatere si aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti proiectul pentru abrogarea Hotararii
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2018 privind acordarea unui sprijin financiar
femeilor gravide din Bucuresti pentru achitarea medicamentelor si serviciilor medicale denumit Voucher-
ul Materna Bucuregti, cu completarile si modificarile ulterioare.

Directia Generald Economici Directia Generali de Asistentd Sociali

a Municipiului Bucuresti

Director General,

Emanuela JUGU

Director Econo
Claudia Ra

ic si Administrativ
na POPESCU
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HOTARARE

privind acordarea unui sprifin financiar femeilor gravide din Bucuresti pentru achitarea
medicamentelor si serviciilor medicale denumit
Voucher-ul Materna Bucuresti

Avénd in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti i
raportul de specialitate comun nr. 120/22.03.2018 al Directiei Generale Investitii si Administratiei
Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuregti ;

Vazénd raportul Comisiel sanatate $i proteclie sociald nr. 10/23.03.2018, raportul Comisiei
economice, buget, finante nr. 39/26.03.2018 si raportul Comisiel juridice §i de disciplingd nr.
125/27.03.2018 din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011 privind asistenta socials, cu modificsrile si
completérile ultericare;

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), art. 36 alin. (6) lit. @) pet. 2 si art. 45 alin, {2) din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publics local&, republicatd, cu modificarile $i completarile
uiterioare;

CONSILIUL. GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd acordarea unui sprijin financiar femellor gravide din Bucuresti pentru
achitarea medicamentelor si serviciilor medicale, proiect denumit Voucher-ul Materna Bucuresti.

Art.2 Prin acest proiect femeile insarcinate vor beneficia, incepénd cu sdptamana a 10 - a de
sarcind, de vouchere in valoare de 2000 de lei pentru cheltuielile cu analizele medicale nedecontate

Ait.3 in termen de 30 de zile Administrafia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti va
elabora regulamentul de acordare a sprijinului financiar previzut la art, 1.

Art.4 Directile din cadrul aparatului de specialitate al Primarulyi General al Municipiului
Bucuresti si Administratia Spitalelor si Servicillor Medicale Bucuresti vor aduce ia indeplinire
prevederile prezentel hotarari.

Aceasta hotarare a fost adoptata in sedinta ordinar3 a Consiliului General al Municipiulul Bucuregti
din data de 28.03.2018.

PRESEDINTE DE SERINTA, N SECRETAR GENERAL
o ™ "4\ AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,
Marian Orlandé Cule \ Georgiana Zamfir

Bucuresti, 28.03.2018
Nr. 120
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