PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Juridic

Nr. 120177/25.08.2022

Raspuns cu privire la cererea de clarificare inregistratd la Priméria Municipiului Bucuresti —
Directia Juridic sub nr. 120177/23.08.2022

Ref: Solicitare de clarificari in legdturd cu documentatia de atribuire pusd la dispozitie sub nr.
 108551/02.08.2022

. Intrebare:

Solicitare de prelungire a termenului limitd de depunere a ofertei:

Aviind in vedere diversitatea serviciilor juridice avute in vedere a fi atribuite ca obiect al acordului-cadru
din prezenta proceduri, respectiv nevoia constituirii unei structuri de participare complexe care s acopere
in integralitate acest obiect, de citre operatori economici altii decéit cei care au fost semnatari ai fostului

- acord-cadru atribuit in anul 2018 si au prestat deja in favoarea insiisi PMB servicii juridice similare in
ultimele 36 de luni, v rugim si aprobati extinderea termenulai limith de depunere a ofertelor pani un,
05.09.2022,

Considerim ci extinderea acestui termen se impune raportat inclusiv la clarificirile gifsan indreptirile
asupra Documentatiei de atribuire pe care le veli putea opera, avand in vedere considerentele expuse in
cadrul solicitirilor ce succed.

Raspuns:

In urma solicitdrii dvs. de prelungire a termenului limitd de depunere a ofertelor, raportat la
clarificdrile solicitate de dvs. asupra formularelor componente ale documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta decide prelungireé termenului limita de depunere a ofertelor.

Noul termen limitd de depunere a ofertelor este miercuri, 31.08.2022 ora 12.
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- 2. intrebare:

Solicitare de clarificare referitoare la Formularul nr. 1 atasat Documentatiei de atribuire:

Cu rcfeﬁre la continutul Formularutui ur; 1, mmcml 1, propunem modificarea acestuia dupd cum
urmeazi: ‘ '

... 1. Examinfmd decumentafia de atribuire, subsemnati, mprmntanﬁ ai
ofertantuluf

(denumirea §i adresa ofertantului), ne oferim ca, in
mry‘bﬂmmze cu prevederile §i cerintele cuprinse in documentatic mat sus

mentionatd, sd prestidm
r(‘demnnu-ea serviciilor) pentru onorariul de

. (suma in cifre § litere §i nwoneda
ofertei) lei/ora/avocat (fdrd WA,} platibild conform art. 8 din Acordul-cadru §1

Contractul subsecvent dupd-recopiionareservieitior, la care se adouad taxa pe
valoare adﬁugatﬁ potrivit legii. [..J"

Justficare: Mudlﬁcarea ge impune avind in vedere lipsa indicirii in caxal Dneumentatm de atn“bmre a
unui mecanism de receptionare a serviciilor. Astfel, pentrzz a nu crea confuzii san interpretiri care pot
conduce Ta neplata Ia timp a contractantului tn mod nejustificat, dar i peatrua uniformiza acest formular
de ofertare cu prevederile din modelul de acord-cadru, respectiv modelul Je contract subsecvent (art. 3 si

_art. 8, in ambele cazuri), va solicitiim respectuos s acceptati propunerea de modificare in sensul indicat
mai sus gi s {ncreati formularul corectat pentrn a fi completat corespunzitor de ciitre ofertanti.

Réspuns:

Autoritatea contractantd si-a Insugit propunerea dvs. si a modificat Formularul nr. 1 in consecintd,

fiind publicati o ERATA la Documentatia privind incheierea unor acorduri-cadru de consultantd
- §i reprezentare juridicc”i in vederea apdrdrii intereselor Municipiului Bucuresti, Primarului General

al Municipiului Bucuresti §i ale aparatului de specialiiate al Primarului General al Municipiului

Bucuresti.
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3. Intrebare:

Solicitare de clarificare referitoare la Formularul nr. 2 atasat Documentatiei de atribuire: -

Cu referire la con{inutitl Formularului nr. 2, propunem modificarea acestuin dupd cum nrmenzi:

Subsemnatul, e s b e ssan s s sy reprezentant  imputernicit  al
s seneecnneny 1P pe propria rdspundere, sub sancfiunea excluderti din
procedund § a sanctiunilor cquieaté Joptei-infracgiunii de fals in declorafil inaete
publice, cd nu md aflu in situafic previzutd la art. 164 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv nu am fnst condamnat prin hotérdre definitivd @ unet
) instanw;udecﬁmmn pentru comiterea uneia dintre urmdtoarele infractiuni: [...J".

Justificare: Modificarea se impune avind in vedere faptul ci infractiunea de fals in acte publice
reprezintd o mﬁ:actiune reglementati in Vechiul Cod Penal, nemaifiind in vigoare. Astﬁal operatam o pot

| declara pe pmpria riispundere, sub sanctmnea exdluderhi rezultate dimr-u infractinne abmgwti 1n schimb,
Noul Cod Penal prevede infractimmea de fals in declaratii, iar, raportat la scopul urmirit de Autoritatea
contractanti in premnta Procedurd, referinta din formniar ar trebui sil vizeze aceastil infractiune.

‘Prin urmare, vA mgﬁm s& reconsiderati modificarea Fomulanﬂm nr. 2 in sensul indicat mai sus i si
inekreati formularul corectat pentru a fi completat corespungitor de r:ﬁtm} ofertanti.

Raspuns: ,
Autoritatea contractantd si-a inSu@it propunerea dvs. si a modificat Formularul nr. 2 in consecinta,
fiind publicatd o ERATA la Documentaﬁa privind incheierea unor acorduri-cadru de consultantd
si re]}rezentare Jjuridicd in vederea apdrdrii intereselor Municipiului Bucuresti, Primarului General
al Municipiului Bucuresti si ale aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului

Bucuresti.
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4. intrebare:

Solicitare de clarificare referitoare la Formularul nr. 5 atasat Documentafiei de atribuire:

Cureferire la confinutul Formularulu nr. 5, propunem modificarea acestuia dupé cum urmeazs:

_Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 59 si 60 din Legea

‘ o8/2016 |
Subsenumnd; reonarerestressamsenecnsy TEPTBZEREANE Gl «rmoeciisvarensressincns s PaTHicipant in
calitate dé ofertant la procedura de uchizitie publica avdnd ca obiect «
------------------ L e ] ng‘lﬁafﬁ # e A EESE PETRREN R4S 2 b Sng dﬂdﬂf’ pe prwﬁe m‘dﬂma

cunosednd sancfiunile pentru folsul in declaratii cu privire la conflictul da interese,

conform articolulud 50 ¢i 60 din Legea nr. 98/2016 respectiv: {...J"
Justificare: In cuprinsul Formularului nr. 5 se face referire doar la art. 59 din Legea 98/2016, care
prevede doar intelegerea notiunii de conflict de imterese. In schimb, art. 60 din Legea 08/2016
reglensenteazd, cu tith exemplificativ, situatiile potential generatoare de conflict de interese, pentru ca
fiecare potential ofertant s4 analizeze dacil se aflii sau nuintr-0 sitoatie de conflict de interese.
Prin urmare, raportat la documentatiile aitor proceduri de atribuire similare, v rugim gi clavificati dach
lipsa trimiterii ¢i la art, 60 din Legea gS/:zmﬁestensimp]immmahaﬁulﬁuu acesta a fost exclus tn mod
intentionat. In cazul in care a fost o eroare material, vi rugim 4 reconsiderati modificarea Formularului
nr. 5 in sensul indicat 'mai sus gi si increati formularul corectat pentru a fl completat corespunziitor de

 ciitre ofertanti. ' : , .

Réaspuns:

Autoritatea contractantd si-a insusit propunerea dvs. si a modificat Formularul nr. 5 in consecint,

fiind publicati o ERATA la Documentafia privind incheierea unor acorduri-cadru de consultantd

§i reprezentare juridicd in vederea apdrdrii intereselor Municipiului Bucuresti, Primarului General

“al Municipiului Bucuresti si ale aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului

Bucuresti.
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S. Intrebare:
Solicitare de clarificare referitoare la cerinfa aferentd serviciile similare conform sectiunii 1

tabelard, pagina 10 din Documentafia de atribuire:

Cu referire la cerinta privind “Servicii de mnsuktmtﬁ Juridicit in ce privegte inifieren §i
derularea  confractelor de  achizifie publiced, contractelor de  finanare
mwmaﬁl&fummbmhm gi sm’icii de reprezentare juridicd in Htlgil din materia
achizitiilor publice acordate i blice™, sectiunea i tabelar, pag. 10 din Dncumentath
de atribuire, considerim ci aceasta este mtnmvi. incﬁlnﬂnﬂ prevederile aplicabile in materia oenntelor de

experientd similard, dnp& cum urimeazi:

i) caracterul idenhc al serviciilor prestate cu cele suhmtate in cadrul obiectului acotdulul—cadm al

prezentei proceduri, prin impunerea ca serviciile juridice s3 fi fost pmstate exclugiv in beneficiul
unei autorititi publice, contravine art. 54 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, care indich expres
obligatia de nu i:npune{cseﬁnte resirictive sub aspectul impunerii unor cerinte identice;

if} caracterul identic al serviciilor prestate cu cele solicitate in cadrul obiectului acordubni-cadrn al
prezentei proceduri, restring in mod nejustificat competitia permitind participarea, en ganse
sigure de efigtig, exclusiv a operatorilor economici care au/aun avit contracte de servicii juridice
cu autorititile publice, implicit a ofertantilor cirora le-a fost atribuit de citre PMB acordal-cadru
anterior i care an dobéndit expementa similard identicd tn perioada 2018-prezent;

iii) confinutal actual al cerinfei duee la incilcarea inclusiv a principiilor care guverneazi achmtlile
publice, conform art, 2 alin, (2} din Legea ar 98/2016, dintre care amintim: (a) tratamentul egal
- prin obligatia de a stabili g aplica criterit de selectie / atribuire care s4 permitd orictirui
operator economic si aibi sanse egale cu ceilalti participanti de a deveni contractant; (b}
proportionslitatea — ahhga’m de a asigura corelarea intre necesitatea antorithtii contractante,
abiectul acordului-cadru avut in vedete a fi atribuit i cerintele de calificare / atribuire solicitate
a fi indeplinite;

i¥) restringerea beneficiarilor servicillor juridice exclusiv la autoritifi publice se poate dovedi
defectuoasi gi raportat la caracterul inferior din punct de vedere al diversititii gi complexititii
mandatelor unai operator economic care a acordat servieli similare clientflor privati, pe toati
perioada de detulare a unei proceduri de atribuire §i, ulterior, in implementarea mmradulﬁi de
achizitie publici/acordului-cadru.

- Or, mandate de natura unor consultante juridice si/san reprezentiri punctuale ale unei autorititi
publice, in proceduri nesemnificative valoric §i/sau ca diversitate/complexitate (e.g,, achizitie de

- materiale sanitare, produse TIC, servicii de gestinne degeuri etc.), sunt vidit infericare g in
detrimentul unor mandate complexe, derulate in favoarea wmor clienti privati, ofertanti |
(participind in siructuri de participare complexe} in cadrul unor proceduri de infrastructurs,
transport §i/sau energie, achizitii militare de interes strategic, concesiuni de servicii de interes
national, produse de uz strategic natlonal/local, ete. Astfel de mandate, aviind la bazii contracte
de achizitli de valori estimate viidit semnificative, nu doar c# presupun/au presupus prestarea
unor servicii intelectuale diversificate, insd implici/au implicat inclusiv creavea unor solufii
inovatoare, precum $i a anor cazuri care constituie precedmt pentru diverse situatii litigioase.

5N |
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In consecinta celor de mai sus, solicitim remedierea Documentatiei de atribuirea, prin modificarea carhttm
din sectiunea 1 tabelard, pag. 10, in sensul de a permite ofertantilor depunerea in proceduri gf a upor
| mandate in materia solicitatl, eare au vizat acordarea de servicii de consultant¥ juridicsi, respectiv de

repremtam inclusiv c.henﬁlor pnvag:, nu doar nutontip'lor publice.

3 Ant. 5 Instructiunea ANAF pr. 2/2017 emis} in aplicarea prevederilor art. 178 g art, r;ght.a}gib} Legez nr. 98/2916 privind
tﬂlapuwm.mmpmm”hulmmwﬁpummﬂamlm mngaﬂhalatb)dmmm.gaﬁwﬁgdvhﬁ

achizitiile secvorinle:
{’J}Nunpamwhmmmw prin izaren de produse/prestaren de servicti/oxecy
de fucriiv idevrice on cole care far obivetn! controetului de mﬁfm puablicd/de A mmﬁﬂﬁfm-duﬁ

wadru core wrmeesd tibut, pentru sod pory
memziﬁs&quﬁmm‘;}“”mmwm mdﬁamﬂug‘ dmﬂawu\y

Rispuns:

Contrar sustinerilor vdv.s., cerintele autorititii contractante din cuprinsul Documentatiei privind
- incheierea unor Acorduri-cadru de consultantd, asistentd §i/sau reprezentare juridicd a intereselor
Municipiului Bucuresti, Primarului General al Municipiului Bucuresti si ale aparatului de
specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti, la punctul pct. 4 CRITERII lit. ¢)
Criterii de selectie - subsec,tiunéa Servicii de consultantd jdridicd in ce priveste inifierea si
derularea contractelor de  achizifie  publicd, contractelor de  finanfare
rambursabila/nerambursabila si servicii de reprézentare juridicd in litigii din materia achizi,tiilbr
publice acordate autoritdtilor publice, nu sunt restrictive si nu incalca art. S al instrilcgiunii

ANAP nr. 2/2017.

Astfel, cerinta autorititii contractante este ca ofertantul si facd dovada experientei similare prin
acordarea serviciilor de consultanti juridic in ceea ce priveste initierea si derularea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de finantare rambursabilé/nerambursabila si d serviciilor de
reprezentare juridicd in litigii din materia aéhizi;iilor publice pentru autorifigi]e publice, fard a
restringe autorititile publice beneficiare la autorititile publice locale si cu atat mai putin doar la

autoritatile publice de la nivelul Municipiului Bucuresti.

Mai mult, prin aceastd cerint nu sunt incalcate nici principiile care guverneaza achizitiile publice
indicate de dvs, respectiv tratamentul egal si proportionalitatea. |

Legea achizitiilor publice reglementeazi in principal conduita autoritatilor contractante, acestea
avand obliga;ii disproporfionat mai multe decdt un ofertant. Astfel, activitatea aﬁtoritétilor

contractante in procedurile de achizitii publice este mult mai complexa decdt a unui client

SARQA
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privat/ofertant in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie si presupune activitati/proceduri proprii
autorititii contractante, nepublice si premergéitoare publicérii anunturilor. ' >
Astfel, atét in cadrul procedurii de achizijtie cét si ulterior, pe parcursul derulérii contractului de
‘achizi’gie publicd (contract adtrﬁnistrativ), autoritatea contractanti are mai multe obligatii si mai
multe drepturi decat ofertantii, pozitiile acestora nefiind echivalente. ‘

In consecintd, nici consultanta juridicd de specialitate oferitd acestora nu poate fi echivalentd, prin
criteriul de selectie amintit intentia Municipiului Bucuresti este aceea de a-si asigura servicii de
consultantd si reprezentare juridicd din partea unor ofertanfi ce au experientd anterioard in

consultanta acordata autoritatilor publice.

. Intrebare: »
Solicitare de clarificare referitoare la posibilitatea participdrii la prezenta procedurd aldturi de

subcontractah;‘i si/sau terti sustindtori.

Raportat la aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiritiile publice gi Hotlirrii de Guvern
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr, 98/2016
privind achizitifle publice asupra prezentel proceduri (astfel cum rezulth inclusiv din Sub-secfiunes 12
Descrierea procedurii a Documentatiel de atribuire), v rugim s confirmati faptul i structura de
participare a ofertantului permite inchusiv cooptarea unor suboonteactanti gi/sau terti susfiniitor, dupd caz,

In caz afirmativ, v rughin sX confirmali faptul ci trimiterea i cuprinsul Documentatiei de atribuire la
“fiecare asocfor” se va interpreta ca fiind ficutd la “ﬁmre asociat, subcontractant i/sau terf sustindtor,
dupdl caz”- '

Totodats, in strinsi legiturs cu cele de mai sus, vi mgim sk eonfirmati faptul eil documentele precum
gituatii financiare, asigurare profesionali, CV-uri, diplome avocati ete. vor fi depuse de cittre membrii
declarati subcontractanti gi/sau terfi sustingtori, doar in cazul in care ofertantul unic se bazeazd pe
respectivele capacititi ¢l numai cu privire la capacitatea acoperiti de fiecare astfel de membru (e.g.,
experient® similary sau cifrd de afauen sau capacitate profesionali ete.), conform prevederilor art. 193 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016.

Rispuns:

In temeiul art. 29 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, achizitiile publice de servicii juridice sunt
exceptate de la aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016. ‘
In acest sens, Municipiul Bucuresti a elaborat Normele Procedurale Interne nr. 5880/ 13.03.2018

aprobate de Primarul General care reglementeazd procedura proprie pentru achizitiile publice de

s m
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+

servicii juridice, normele procedurale interne nu permit ofertantului sid coopteze

subcontractanti si/sau terti sustinitori.

Totusi, atit conform prevederilor normelor procedurale interne cat si conform prevederilor
Documentatiei privind incheierea unor Acorduri-cadru de consultantd, asistentd si/sau
reprezentare juridicd a intereselor Municipiului Bucuresti, Primarului General al Municipiului
Bucuresti si ale aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti, oferta
de participare poate fi depusa si de mai multi ofertanti constituiti intr-o asociere, ofertanti ce
trebuie sd facd dovada asocierii prin depunerea contractului de asociere a carui duratd va fi cel putin

egald cu durata valabilitétii acordului-cadru.

Criteriile de calificare trebuie si fie indeplinite de fiecare dintre membrii asocierii sau cumulat de

acestia, potrivit mentiunilor din Documenta‘;ie, de la fiecare sectiune in parte.

Prezenta clarificare contine 8 pagini.
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