PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
DIRECTIA GENERALA ACHIZITII PUBLICE
Directia Planificare Achizitii

Autoritatea contractanta: Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL BUCURESTI

PRIMARIA MUNICIPIULU] BUCUREST! | _
DIRECTIA GENERALA ACHIZITI PUBLICE| Aprobat de:
DIRECTIA PLANIFICARE AGHIZITH

INTRARE
| teome NR.___ 481

Data; ' )

30-0-00 |
i

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZIT!l PUBLICE pentru ANUL 2021

Emis de: Directia Generala Achiziii Publice

Data: 24.42 2020

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucuresti, Roméania
Tel: 021.305.55.00 int. 5003
http://www.pmb.ro

&
s

150 9001 « 150 14001 001




Forma documentului:

Initiala

Revizuita

Numarul revizuirii

Elemente privind operatiunea de revizuire a Strategiei anuale de achizitie publica - modificare, adaugare,
suprimare sau altele asemenea:

Persoana Semnatura
Nr Tipul Data Capitolul | Motivul care Persoana | persoanei Data
PU | realizarii prio e . . | care aproba care aprobarii |
rev. | revizuirii ... | revizuit | revizuirii | realizeaza e < A
revizuirii revizuirea | Tévizuirea aproba | revizuirii

revizuire




CUPRINS

LI 1o 11T (= S AR e R R )
2. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice — actualizata (SAAP) ......... 5
3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica — actualizata ....................... 7
4. Capacitatea profesionald a autoritétii contractante de a realiza atét fiecare achizitie in parte, cat si toate
achizitiile incluse Tn PAAP —actualizat ..............ccooooiiiiiiii e e 7
5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP actualizatd — PAAP actualizat pentru anul 2021 ................. 8
6. Riscuri asociate portofoliului de aChizifii .............c.ocooieiin i e 1
7. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea alegerii acestora 11
8. Realizarea procedurilor de achizitie pUBIICE ...............ccceveiiiiiii e 12
9. Realizarea achizifiilor dirCe .............oo i e 14
10. Realizarea achizijilor publice de servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in anexa 2 din Legea nr.
0812016 ...ttt e et e e e et e e et ettt e 15
11. Exceptéri specifice de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare
12, Prevederi fiNAle ... ...cooiiii e e e 16
13, BIBLIOGRAFIE ...ttt e st et e et e e et et bt a e et e 16
14. ANEXE la Strategia anuald de achizitie publica ..................ccooin i 21

Anexele A: Modele documente suport intocmite de compartimentele/serviciile/directiile/Unitatile de implemntare
a proiectelor din cadrul autoritatii contractante pentru procedurile de atribuire in baza Legii nr. 98/2016

privind achizitiile publice—mOdele ..o 21
Al Referat de NECESHAE .........vvi i e 22
A2: Nota justificativa privind determinarea valorii estimate ................cooe i 24
A3: Specificatii tehnice (Caietul de Sarcini)...........cc.cocevi i 26
A4: Noté justificativa privind cerintele minime de calificare.................occcoiiii i 27
A5: Notd justificativa privind criteriul de atribuire................oooo i, 29

Anexele B: Modele documente suport intocmite de compartimentele/serviciile/directiile/Unitatile de implemntare
a proiectelor din cadrul autoritatii contractante pentru achizitiile directe in baza Legii nr. 98/2016 privind

achizitiile publice = MOTEIE ... 31
B1: Referat de NECESItAte ... ......ooiiiiiiii i e 32
B2: Nota justificativa privind determinarea valorii estimate..................cccoo i 29
B3: Specificatii tehnice (caietul de Sarcini)..............cccooiviiiiiir i 34
Anexa C: Model document constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale................ccvevrivenn 35

Anexa D: Referat privind completarea/modificarea/anularea pozitiilor din PAAP............ccooeiiii i, 37



DOCUMENTE ANEXATE:

> Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021;
> Anexa 1la PAAP 2021 privind evidenta achizitiilor directe propuse;

> Anexa 2 la PAAP 2021 privind evidenta achizitilor de servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in
Anexa 2 la Legea nr. 98/2016;

> Proiect WALK THE GLOBAL WALK, conform HCGMB nr. 38/22.02.2018;

> Proiect ,Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzaté in zonele Ghidigeni, Oltenitei, Cheile
Turzii si Henri Coand&”;

> Proiect Finalizarea Statiei de Epurare Glina, reabilitarea principalelor colectoare de canalizare si a
canalului colector Dambovita (Caseta) in Municipiul Bucuresti — Etapa Il (contract de finante
nerambursabila nr. 12/21.12.2016);

> Proiect Modernizarea liniei de tramvai pe B-dul G-ral Vasile Milea de la interectia cu B-dul Timisoara pana
in dreptul intrarii in benzinaria OMV (contract de finantare nerambursabila nr. 4311/24.05.2019)

> Proiect finantat din fonduri externe "Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti”;
> Proiect achizitionare 100 buc. autobuze electrice;
> Proiect achizitionare 100 buc. troleibuze;

> Anexa privind evidenta propunerilor Directiei Generale Servicii Publice — potrivit normei procedurale interne
aprobata prin HCGMB nr. 298/2018;

> Referatele de necesitate privind propunerile de achiziti publice conform Legii nr. 98/2016, ae
compartimentelor/serviciilor/directiilor din cadrul autoritatii contractante;



1. Introducere

in conformitate cu art.11, alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea confractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, totalitatea proceselor de achizitie
public, planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia
anuald de achizitie publica (SAAP) la nivelul autoritaii contractante.

De reguld, strategia anuald de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului
céruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aproba de catre conducétorul
autoritatii contractante.

Strategia anuala de achizitie publica, ca si instrument de planificare a portofoliului proceselor de achizitie
public, gestionat de autoritatea contractanta indeplineste dublu rol:

1. Instrument managerial complementar al bugetului de la nivelul autoritétii contractante, evidentiind intr-un mod
transparent si coerent viitoarea executie bugetara pentru achizitiile publice;

2. Instrument de prioritizare $i monitorizare a cheltuielilor aferente obiectivelor de investitii (investitii in
continuare, investitii noi sau alte tipuri de investitii) sau a celor necesare asigurarii cheltuielilor curente care
vor fi efectuate la nivelul autoritdtii contractante, asigurandu-se astfel o predictibilitate fatd de potentialii
ofertanti de pe piata.

Autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii cel putin
urmatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui
proces de achizilie, aga cum rezultd acestea din solicitarile transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

c) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui proces care
sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupa caz, necesarul de resurse suplimentare
externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publics, autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
programul anual al achizitiilor publice (PAAP), ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea
resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionala/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Potrivit art.11, alin.(4) si art. 12, alin.(4) din HG nr. 395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta are dreptul de
a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, precum si de a
actualiza programul anual al achizitiilor publice, in functie de fondurile aprobate.

2, Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Potrivit art.12 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora programul anual al achizitjilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea
si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locala/regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.



Strategia nationald in domeniul achizitjilor publice din Roménia este rezultatul unui proces complex de
organizare a functiilor centrale ale sistemului de achizitii publice, bazele acestuia fiind puse in contextul aderarii la
Uniunea Europeand si dezvoltat ulterior astfel incat s& corespunda provocarilor ridicate de calitatea de stat
membru si cerintelor de conformare cu legislatia comunitara.

Principalele provocari in contextul punerii in aplicare a legislatiei actuale privind achizitile publice, dupa
asigurarea conformitatii cu toate prevederile legale in vigoare, luand in considerare obiectivul de a oferi valoare
pentru bani, sunt date de modul de instrumentare performant si eficient al cheltuirii fondurilor publice, intr-o
abordare strategic la nivel de autoritate contractanta, sau de unitate centralizata.

Principiile de baza ale directivelor UE sunt:
transparenta,

egalitatea de tratament,

concurenta deschisd,

gestionarea procedurald solida.
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Strategia de achizitii publice a Comisiei Europene se concentreaza in prezent pe sase prioritati politice

strategice:

1. Asigurarea unei utilizari mai largi a achizitiilor inovatoare, ecologice si sociale

Profesionalizarea cumparatorilor publici

Cresterea accesului la pietele de achizitii

imbuntatirea transparentei, integritétii si datelor

{mbunétatirea transformarii digitale a achizitiilor

Cooperand pentru a procura impreuna
Aceste prioritati politice strategice, definite in comunicarea din 2017: ,Crearea de achizitii publice
functioneaza in si pentru Europa” au fost luate in considerare si de Municipiul Bucuresti.

Achizitiile publice joacé un rol cheie in strategia Europa 2020, prezentatd in Comunicarea Comisiei din 3
martie 2010 intitulatd ,Europa 2020, O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii”, reprezentand unul dintre instrumentele de piata care trebuie utilizate pentru realizarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, asigurand in acelasi timp o utilizare cat mai eficientd a fondurilor
publice, abordare de care tine cont si Municipiul Bucuresti in calitatea sa de autoritate contractantd atunci cand
planifica totalitatea proceselor de achizitie publica ce urmeaza sa le lanseze pe parcursul anului bugetar 2021 in
cadrul strategiei anuale de achizitie publica la nivelul sau.

Scopul legislatiei nationale romanesti, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, il constitu
asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii gi lucrari in conditii de eficientd
economica si sociala.

Avand in vedere considerentele anterioare, a fost luat in considerare obiectivul de a oferi "valoare pentru
bani”, cu accent pe consolidarea fazelor de planificare a achizitiilor publice si de gestionare a contractelor cu
scopul principal de a continua implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice, adoptaté in 2015.
Am dorit astfel:

> realizarea obiectivului de a se consolida capacitatea autoritétii contractante (AC) prin imbunatatirea
proceselor de achizitii publice,

> contribuirea la cresterea performantei in achizitiile publice ale AC prin optimizarea proceselor de achizitii
interne si cresterea capacitatii profesionistilor din domeniul achizitiilor publice.

Aceasta strategie de lucru va asigura aplicarea unitard a instrumentelor operationale, a metodologiilor si
modelelor de documente, precum si coerenta practicilor si intelegerea comuna a aspectelor procedurale.

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in considerare a modalitatilor
de achizitie (proceduri de achizitie si cumparéri directe) pentru procesele incluse in portofoliul de achizitii, au fost
stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii publice pentru anul 2021:

o oA W



» Asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficientd economica si sociala;

» Respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publicd si a organizarii
concursurilor de solufii, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii;

> Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii aparitiei de
intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru derularea corespunzatoare a
obiectivelor specifice PMB;

» Ulilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale PMB pentru asigurarea necesarului de
produse, servicii si lucrari in anul 2021.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie public3 - actualizat3

Cu luarea in considerare a prevederilor art. 11 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, datele de intrare utilizate in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in
continuare:

> Continutul referatelor de necesitate transmise de toate directiile/compartimentele din cadrul autoritatii

contractante;

> Valoarea estimata a achizitiei corespunzétoare fiecarei necesitati;

» Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie public;

4. Capacitatea profesionald a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte, cat si toate
achizitiile incluse in PAAP

Procesele de achizitie publica incluse in Strategia anuald de achizitie publica pentru anul 2021 se realizeaza
cu resursele proprii ale Municipiului Bucuresti.

Pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari, la nivelul Municipiului Bucuresti a fost
infiintata Directia Generala Achizitii Publice avand in componenta Directia Planificare Achizitii, Directia Proceduri
si Serviciul Monitorizare Derulare Contracte.

DIRECTIA GENERALA ACHIZITII PUBLICE din cadrul Unitati Administrativ Teritoriale MUNICIPIUL
BUCURESTI are urmatoarele atributii principale:
» Organizeazd, deruleaza si finalizeazd achizitiile publice la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti, in
conformitate cu legislatia in vigoare privind achizitiile publice;
> Elaboreaz si dupa caz, actualizeaz, pe baza necesitétilor transmise de celelalte directii/compartimente
ale autoritatii contractante municipiul Bucuresti, Programul anual al achizitiilor publice si Strategia anuala
de achizitie publica;
> Elaboreaza, sau dupd caz, coordoneazé activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
strategiei de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a
strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate.

DIRECTIA PLANIFICARE ACHIZITH din cadrul DIRECTIEI GENERALE ACHIZITII PUBLICE are urmatoarele
atributii principale:
> Elaboreaza si dupa caz actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise de celelalte directii/compartimente
ale autoritatii contractante municipiul Bucuresti, Programul anual al achizitiilor publice;
> Realizeaza si dupa caz actualizeaza, pe baza necesitétilor transmise de celelalte directii/compartimente
ale autoritatii contractante municipiul Bucuresti, Strategia anuala de achizitie publica.



DIRECTIA PROCEDURI din cadrul DIRECTIEI GENERALE ACHIZITII PUBLICE are urmétoarele atributii
principale:
> Intocmeste strategia de contractare pentru fiecare achizitie;
> Deruleaza proceduri de achizitie publica, atribuie si incheie contractele de achizitie publica specifice in
conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare in materia achizitiilor publice;

SERVICIUL MONITORIZARE DERULARE CONTRACTE din cadrul DIRECTIEI GENERALE ACHIZITII
PUBLICE are urmatorul obiect de activitate:
> Asigurd monitorizarea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de servicii, produse si lucrari,
incheiate la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti, in baza Programului anual al achizitiilor publice;
> Asigura gestionarea Registrului Unic de Contracte al Primariei Municipiului Bucuresti.

Relatii functionale Tn conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) si (5) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare, celelalte compartimente/directii de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, far*
a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitafile de produse, servicii si lucrari, valoarea
estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea specificatjilor tehnice asa cum sunt acestea prevézute de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la lit. a),
transmiterea de informatji cu privire la preful unitar/total al respectivelor necesitéi, in urma unei cercetari a pietei
sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a
acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia contractelor/acordurilor-
cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia anuala de achizitie publica 2021 - Programul anual
al achizitiilor publice pentru anul 2021

in conformitate cu prevederile art. 12 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cadrul strategiei anuale de achizifie publica pentru anul 2021, autoritatea contractantd, Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Bucuresti, a elaborat programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate confractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor din strategia municipala.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, a fost elaborat in conformitate cu art.12
alin.(2) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza propunerilor fransmise de
directiile/serviciile inifiatoare ale autoritatjii contractante;

Acesta cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea
contractantd Municipiul Bucuresti intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2021, instrumenténd proceduri de

achizitji in conformitate cu legislatia specifica in vigoare privind achizitiile publice.
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La stabilirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, s-au avut in vedere:
a) necesitatile obiective de produse, servicii $i lucrari,
b) gradul de prioritate a necesitatilor, agsa cum acest lucru a fost solicitat de directiile initiatoare,
¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2021, cuprinde informatji referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui

proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitad pentru derutarea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

Autoritatea contractanta Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Bucuresti, prin Directia Generala
Achizitii Publice, tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei anuale de
achizitji publice.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Bucuresti s-a asigurat de respectarea art. 12 din H.G. nr. 395/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, luand in considerare urmatoarele elemente:

> Definirea obiectului achizitiei contractului/acordului cadru si corespondenta cu codul CPV in
conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016.

Contractul/acordul-cadru poate avea ca obiect achizitia de lucrari, produse sau servicii, asa cum sunt acestea
definite la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

La definirea obiectului achiziiei au fost considerate urmatoarele elemente: natura
produsului/serviciului/lucrarii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul achizitiilor
mixte s-au avut in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru determinarea obiectului principal al achizitiei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat sistemul de grupare i
codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitjilor publice (CPV) stabilit prin Regulamentul (CE) nr.213/2008 al
Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, in
ceea ce priveste revizuirea CPV.

> Valoarea estimata a contractului/acordului cadru s-a determinat pe baza pretului unitar/total estimat
exprimat in lei, fard T.V.A,, prin aplicarea prevederilor art. 9+25 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, ale art. 16 din H.G. nr. 395/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si
Ordine/Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP relevante.

» Procedura de atribuire care urmeaza a fi aplicatd: Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Bucuresti
aplica procedurile reglementate la art. 68 din Legea nr. 98/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea procedurii de afribuire, potrivit art. 17 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au avut in vedere:

- valoarea estimatd a achizitiei;

- complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;



- indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.
Stabilirea modalitatii de atribuire s-a realizat prin raportare la valoarea estimata a produselor, serviciilor si
lucrarilor considerate similare.

Achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificérile
si completarile ulterioare, se va realiza cu respectarea conditiilor prevazute la art. 111 si 112 din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin proceduri proprii, aprobate prin
norme interne sau licitatie deschis& daca este cazul.

Pentru achizitile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estimata se situeaza sub pragul valoric
prevazut la art. 7, alin 5) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, va fi utilizatd achizitia
directa, prin catalogul SEAP.

»  Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in referatele
de necesitate, cu privire la data/perioada cand este necesara fumizarea produselor/prestarea serviciilor/executia
lucrarilor, precum si prin raportarea la complexitatea procedurii, durata estimata pentru achizitie, organizarea
procedurilor si atribuirea contractului/acordului cadru, resursele profesionale existente si necesare.

> Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare - data estimatd pentru inceperea procedurii a.
achizitie publica a fost definita tinand cont de prioritizarea achizitiilor, disponibilitatea resurselor financiare si a
resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii.

Data estimata pentru finalizarea procedurii de achizitie public a fost determinata de durata estimata pentru
derularea fiecdrei proceduri, resurse profesionale si de necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucrariior, in
termen. n toate situatiile a fost avuta in vedere respectarea termenelor minime prevazute de legislatia in materia
achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor
identificate la nivelul Directiei Generale Achizitii Publice de naturd s& influenteze perioada de organizare a
procedurilor de achizitie publica.

> Definirea surselor de finantare - sursele de finantare sunt surse proprii ale institutiei, bugetul de venituri
si cheltuieli fiind aprobat de Consiliul General al Municipiului Bucuresti si/sau dupé caz, finantari externe —
fonduri europene/ guvernamentale.

> Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizitiei - responsabilii cu aplicarea procedurii de
achizitie sunt desemnati din cadrul Directiei Proceduri, iar responsabilii tehnici sunt desemnati din cadrul
directiilor/compartimentelor de resort care au solicitat achizitia.

In conformitate cu art. 13 din H.G. nr. 395/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazu! implementarii proiectelor finantate din fonduri nerambursabile
si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, s-a elaborat distinct pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, devine modificabil:
v in cazul rectificarilor de buget;
v' atunci cand apare o noua necesitate ce nu a fost prevazuta initial;
v" atunci cand se renunta la realizarea unei achizitii din diverse motive, cum ar fi: lipsa fondurilor
necesare, disparitia necesitatii, modificarea prioritétilor in achizitie, s.a.

Avand in vedere art. 14, alin.(2) din H.G. nr. 395/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit
caruia: "autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completdri ulterioare in cadrul programului
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anual al achizitilor publice, cu conditia identificdrii surselor de finantare®, solicitarile privind
modificarea/completarea programului anual al achizitiilor publice vor cuprinde informatii cu privire la fondurile
alocate precum si pozitia bugetara a acestora.

Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Bucuresti va opera modificari sau completari ulterioare in cadrul
Strategiei anuale de achizitie publicd, in conditiile art. 11, alin. (4) respectiv alin.(5) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Documente elaborate si transmise de catre directile initiatoare in  vederea
completarii/modificariifanularii pozitiilor din PAAP: Referat privind completarea/modificarea/anularea pozitiilor
din PAAP - Anexa D;

Achizitiile directe de produse/servicii/lucréri pentru anul 2021 sunt evidentiate in Anexa privind evidenfa
achizitiilor directe pentru anul 2021.

Potrivit art.13 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, s-a elaborat distinct pentru fiecare proiect in
parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare
cuprinse in legislatia achizitiilor publice si a procedurilor prevézute in prezenta strategie.

in conformitate cu art. 12 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, se vor
publica in SEAP extrase din Programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificari asupra acestora,
care se refera la:
- contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimatd mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
- contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, se constituie ca anexa la Strategia anuala de
achizitii publice pentru anul 2021, facand parte integranta din aceasta.

6. Riscuri asociate portofoliului de achizitii
La elaborarea Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul 2021, au fost identificate urmatoarele categorii de

riscuri:

- Riscuri asociate resurselor umane: efectivul Directiei Generale Achizitii Publice este subdimensionat in
raport cu volumul tot mai ridicat si din ce in ce mai complex al instrumentarii achizitiilor publice ale
autoritatii contractante Primaria Municipiului Bucuresti, situatie dublata si de lipsa ofertei pe piata muncii a
personalului specializat, asa fiind justificata si situafia posturilor vacante la Directia Generald Achizitii
Publice;

- Prevederi legale neclare, modificarea continua a legislatiei in materia achizitiilor publice.

7. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publicd si justificarea aiegerii

acestora
Principalele proceduri aplicate pentru atribuirea contractelor de achizitie de produse/servicii/lucrari a

caror valoare estimata este mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, respectiv licitatie deschisa/procedura simplificatd, vor fi derulate in proportie
de 100% online, prin SEAP.

in masura in care, in anul 2021, pentru realizarea achizitiilor publice vor fi aplicate proceduri de atribuire
reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, altele decat licitatie deschisa si procedura simplificatd, acestea se
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vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a caror derulare se poate organiza offline,
conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari, a céror valoare estimata este mai mica decét pragurile
prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare, vor fi realizate cu
respectarea art. 43+46 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, prin mijloace electronice,
din catalogul SEAP.

Achizitiile publice de servicii sociale si specifice din Anexa 2 la Legea nr. 98/2016 pentru care se aplica
norme proprii interne, in conformitate cu procedurile interne aprobate de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, respectiv HCGMB nr. 318/2016, HCGMB nr. 63/2017, HCGMB nr. 238/2018, se pot derula si offline.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completérile ulterioare,
precum si ale art. 1 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la exceptarile de la
legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari pentru care nu exista o reglementare
explicitd, Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Bucuresti va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau
lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

8. Realizarea procedurilor de achizitie publicd

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimatd egala sau mai mare decét pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt urmatoarele:

[«

) licitatia deschisa;

) licitatia restransa;

) negocierea competitiva;

) dialogul competitiv;

) parteneriatul pentru inovare;

negocierea fara publicare prealabil3;

) concursul de solutii;

procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
procedura simplificata.

in procesul de realizare a achizitiilor publice, Unitatea Administrativ Teritoriald MUNICIPIUL BUCURESTI
respectd principiile care stau la baza politicilor de reformare a achizitiilor publice, respectiv:

Eficienta economicd si sociala reprezintd atribuirea contractelor de achizitie pe baze competitionale si
utilizarea unor criterii de atribuire care sa reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor in vederea
obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de
protectie a mediului.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezintd asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale,
prin stabilirea si aplicarea, in orice etapa a derularii procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice
pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru
ca oricare dintre operatori sa poatd participa la atribuirea contractului si s& beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau executanti de lucréri).

Recunoasterea reciproca consta in acceptarea produselor, servicillor, lucrarilor oferite in mod licit pe
piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente din alte
state, precum si a specificafiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta inseamnd aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatjilor referitoare la atribuirea
contractului de furnizare de produse, servicii si lucréri.

DO QO O o
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~
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Proportionalitatea reprezinta asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul contractului de
achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie s se asigure ¢4, in cazul
in care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu prezinta relevantd si/sau sunt disproportionate in
raport cu natura si complexitatea contractului atribuit.

Asumarea réspunderii este determinarea clard a sarcinilor si atributiilor persoanelor responsabile cu
achizitile publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitdtii si independentei deciziilor adoptate
pe parcursul derulrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire, achizitorul are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatile de natura s& determine aparitia unui conflict de interese
silsau manifestarea concurentei neloiale.

a. Etape si activitati in cadrul procedurilor de achizitie

Principalele etape si activitdti in cadrul realizarii procedurilor de achizitie publica efectuate de cétre
Directia Generald Achizitii Publice sunt:

» redactarea Strategiei de contractare si a proiectului de contract, pe baza informatiilor transmise de directiile

initiatoare;

intocmirea documentatiei de atribuire pentru fiecare procedurd de achizitie publica;

redactarea declaratiilor prevazute de legislatie din partea responsabilului legal;

publicarea documentatiei de atribuire si a documentelor suport in SEAP;

completarea si actualizarea in SEAP a "Formularului de integritate” pentru fiecare procedura de achizitie

publica;

intocmirea cu sprijinu! directiilor de specialitate a raspunsurilor la clarificarile primite de la potentialii ofertanti

inainte de data limita de depunere a ofertelor, in baza informatiilor primite de la compartimentele de

specialitate;

» constituirea comisiei de evaluare prin dispozitie de primar general. In cazul in care, pan4 la data deschiderii
procedurii de atribuire, nu a fost semnatd dispozitia de numire a comisiei de evaluare, se suspenda
procedura pana la data aprobaérii dispozitiei;

YV VV V

A\

> intocmirea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate pentru membrii comisiei de evaluare a ofertelor;

> secretariatul comisiei de evaluare va fi asigurat de personal din cadrul Directiei Generale Achizitii Publice,
prin Nota de serviciu, aprobata de directorul general al directiei;

> redactarea procesului verbal de deschidere/vizualizare a ofertelor;

» redactarea proceselor verbale ale sedintelor intermediare de evaluare a ofertelor;

» redactarea cererilor de clarificari din partea comisiei de evaluare pe durata evaluarii ofertelor;

> redactarea si transmiterea spre aprobare a raportului procedurii;

> redactarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor de achizitie publica;

> intocmirea punctului de vedere, impreuna cu directile de specialitate implicate si transmiterea acestuia

catre Consiliul National pentru solutionarea Contestatiilor /Instanta de judecatd competenta, impreuna cu

dosarul achizitiei;
> publicarea in SEAP a anunturilor de atribuire pentru fiecare contract/acord-cadru de achizifie publica

incheiat;
> constituirea dosarului achizitiei publice pentru fiecare contract/acord-cadru de achizitie publica incheiat;

> gestionarea relatiei cu institutiile statului cu competente in domeniul achizitiilor publice;
» implementarea recomandarilor ANAP;

Notd 1: Redactarea proiectului de contract se realizeaza de cétre Serviciul Contractare Achizitii din cadrul
Directiei Proceduri, pe baza informatiilor primite de la directiile initiatoare in conformitate cu Procedura generald
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- cod: PG-PMB - 3.1.2.7 - Pregatirea contractului/ acordului-cadru/ contractului subsecvent pentru semnare si
asigurarea circuitului de avizare si aprobare interna a acestuia inclusiv a actului aditional - versiunea 3.

Noté 2: La finalizarea contractului, autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare
care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii in conformitate cu prevederile art.166
din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare - conform Anexa C.

b. Documentele elaborate si transmise de cétre directiile initiatoare in vederea instrumentarii
procedurilor de achizitie:

o Referat de necesitate aprobat de ordonatorul principal de credite, care va cuprinde in mod obligatoriu
informatiile din Anexa A1;

o Nota justificativd privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului cadru de produse/
servicii/lucrari, semnata de Directorul directieiinitiatoare, intocmita conform Anexei A2;

 Caietul de sarcini (specificatiile tehnice), aprobate de Directorul directiei solicitante, intocmite conform
Anexei A3 (a se vedea "Modele de documentati de atribuire standardizate ANAP din cap. 13
Bibliografie), se vor anexa Formularul de Propunere Tehnica si Formularul de Propunere Financiara
dupa caz;

e Nota justificativd privind cerintele minime de calificare referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, situatia economica si financiara si capacitatea tehnica si/sau profesionala conform
Anexei A4,

o Nota justificativd privind criteriul de atribuire ce urmeaza a fi stabilit, in conformitate cu prevederile
legale in materia achizitiilor publice, conform Anexei AS5;

o Fila Buget Venituri si Cheltuieli - (copie);

o Pozitia din Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) pentru anul in curs, la care figureaza procedura
de achizitie publica (copie);

» Proiect de contract incluzand clauze obligatorii si specifice, functie de tipul contractului (fumizare/
prestare serviciilexecutie lucrari) — in care vor fi mentionate printre altele, informatii cu privire la
mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mésuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale (a se vedea "Modele de documentatii de atribuire standardizate ANAP din cap. 1
Bibliografie)

o Informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea Strategiei de
contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

9. Realizarea achizitiilor directe

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse/servicii/lucrari in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directia Proceduri, in calitate de compartiment specializat, in atribuirea contractelor de achizitie publica,
realizeaza achizitiile directe, iar compartimentele de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a sprijini activitatea Directiei Proceduri, prin transmiterea
urmatoarelor documente suport:

a) Referat de necesitate aprobat de ordonatorul principal de credite, intocmit conform Anexei B1;
b) Nota justificativd privind determinarea valorii estimate a achizitiei, intocmita conform Anexei B2,
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¢) Caietul de sarcini (Specificatiile tehnice)- AnexA B3;

d) fila Buget Venituri si Cheltuieli - (copie);

e) Angajament bugetar individual/global;

f) pozitia din Anexa cuprinzand achizitiile directe la Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul in curs,
la care figureaza achizitia in cauza (copie);

g) unde se impune - informatii referitoare la clauze obligatorii si specifice, functie de tipul contractului
(furnizare/ prestare servicii/executie lucrari) — in care vor fi mentionate printre altele, informatii cu privire la
mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale
(a se vedea "Modele de documentatii de atribuire standardizate ANAP” din cap. 13 Bibliografie).

Achizitia directd se realizeaz online, prin platforma SEAP, utilizand catalogul electronic.

in cazul in care achizitile directe sunt initiate de directile/compartimentele din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului General si se incadreaza in spetele enumerate la art.43 alin.(3), literele a), b) sau c) din
HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, iar dupd instrumentarea achizitiei directe de cétre
Directia Generala Achizitii Publice prin aplicarea mijloacelor enumerate mai sus — nu exista ofertanti — acestia au
obligatia s& indice in timp real (odata cu transmiterea documentelor suport pentru initializarea achizitiei directe)
posibilii operatori economici ofertanti, agreati pentru satisfacerea necesitatolor directiei, in conformitate cu
cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Directiile/serviciile initiatoare vor analiza ofertele transmise de cétre Directia Proceduri, completand in acest
sens documentul "Anexa 2 - Analiza achizitie directd” la procedura specificd PS-PMB-3.1.2.2 - versiunea 3, care
reglementeazd modalitatea de realizare a achizitiei directe, document disponibil in SIVADOC, la adresa:
Documente ISO/Sistem de Management Integrat/Proceduri Specifice SMI/DPr.

Directia Proceduri va transmite, trimestrial in SEAP potrivit art. 46 din H.G. nr. 395/2016, o notificare cu
privire la achizitiile directe grupate pe necesitate care va cuprinde cel putin obiectul, cantitatea achizitionata,
valoarea si codul CPV.

Directia Proceduri are obligatia de a tine evidenta achizitiifor directe de produse/serviciiflucrari.

10. Realizarea achizitiilor publice de servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in Anexa 2 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

Achizitiile publice de servicii sociale si specifice din Anexa 2 la Legea nr. 98/2016 pentru care se aplica
norme proprii interne, in conformitate cu procedurile interne aprobate de Consiliul General al Municipiului prin:

- HCGMB nr. 318/2016 privind aprobarea normei interne a Municipiului Bucuresti privind procedura
simplificatd proprie pentru achizitiile publice de servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa
nr. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completarile ulterioare;

- HCGMB nr. 63/2017 privind aprobarea normei interne a Municipiului Bucuresti privind procedura simplificata
proprie pentru achizitiile publice de servicii hoteliere (coduri CPV 55100000-1 la 55410000-7) si/sau servicii
de catering (cod CPV 55520000-1) prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016;

- HCGMB nr. 238/2018 privind aprobarea normei interne a Municipiului Bucuresti privind procedura
simplificata proprie pentru achizitia de servicii de invatamant, de formare/ perfectionare profesionald si de
servicii hoteliere aferente acestora, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016;



11.  Exceptari specifice de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Atribuirea contractelor de achizitie publica care constituie exceptie la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza potrivit:

- HCGMB nr.298/2018 privind aprobarea normei interne privind achizitionarea de imobile de catre
municipiul Bucuresti;

- HCGMB nr. 588/2018 privind demararea procedurilor de identificare, negociere si achizitionare de unitati
locative cu destinatia de locuinte pentru personalul angajat in unitatile sanitare aflate in administrarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti prin Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti;

- Norma procedurald internd nr. 5880/13.03.2018 emisd de Directia Juridic si aprobatd de Primarul
General al Municipiului Bucuresti pentru achizitionarea serviciilor juridice exceptie de la Legea 98/2016 in
temeiul art. 29. alin. 3 din Legea nr. 98/2016;

- Procedura interna nr. 217/25.01.2018 pentru achizitia publicd de servicii financiare in legatura cu
emisiunea, vanzarea, cumpararea sau transferul valorilor mobiliare ori al altor instrumente financiare;

- Procedura interna nr. 219/25.01.2018 pentru achizitia publica de servicii care au ca obiect imprumutur
care pot fi contractate de Municipiul Bucuresti de la institulii de credit roménesti/stréine si institu.
financiare internationale, indiferent dacé sunt sau nu in legaturé cu emisiunea, vanzarea, cumpararea ori
transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare.

12. Prevederi finale

Avand in vedere dispozitile art. 4 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform caruia "prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritafilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se
utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritétii contractante, fundamentarea deciziei de
realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementarii contractului, precum i pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice”, Municipiul Bucuresti va proceda la revizuirea prezentei
Strategii, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta
strategie, in termen de 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actel”
normative ce se vor elabora/aproba.

13. Bibliografie - achizitii publice

Legislatie primard http:/anap.gov.ro/web/legislatie/legislatie-primara/?future=false

1. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completrile ulterioare;

2. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completérile ulterioare;

3. Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servici,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

4. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 cu modificérile si completérile uiterioare privind functia
de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizifie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de
servicii, cu modificérile si completarile ulterioare;
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5. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.114/2018 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in

domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare;

6. Ordonanta de Urgentd nr. 114/09.07.2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu

impact in domeniul achizitiilor publice.

Legislatie secundard http://anap.gov.ro/webl/legislatie/legislatie-secundara/?future=false

1.

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016, cu modificarille si
completarile ulterioare;

H.G. nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizifii Centralizate si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

H.G. nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune;

H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;

H.G. nr. 495/2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor /acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 419/2018

H.G. nr. 208/2020 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

H.G. nr. 485/2020 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016

Legislatie tertiara http:/anap.qov.ro/webl/legislatie/leqislatie-tertiara/?future=false

1.

Ordin nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si
Programului anual al achizitiilor sectoriale;

Ordinul nr. 842/175/2016 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al presedintelui
Comisiei Nationale de Prognoza privind aprobarea metodologiei de calcul al ratei de actualizare ce va fi
utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica;

Ordinul nr. 141/2017 privind aprobarea Metodologiei de selectie si modului de interactiune a autoritatjlor
lentitétilor contractante cu Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;

Ordinul comun cu nr. 6712/890/2017 al ministrului delegat pentru fonduri europene si al presedintelui
ANAP privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare europeana
implementate in parteneriat;
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10.
1.

12.

13.

14.

15.

Ordinul nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post privind modul de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru  de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru  sectoriale, a
contractelor de concesiune de lucrri si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul nr. 707/2018 privind stabilirea unui mecanism de crestere a competitivité{ii companiilor detinute
majoritar sau integral de stat prin intermediul procedurilor de achiziie publica/sectoriala;

Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerinfele
minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse i servicii ce se solicita la nivelul
caietelor de sarcini

Ordinul nr. 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii;

Ordinul nr. 2717/318/2018 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor
de achizitie public;

Tndrumar metodologic pentru formularea criteriilor legate de standarde in documentatiile de atribuire;
Ordin nr. 1017/2019 privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a Documentatiei
standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriald de produse, precum si a modalitatii de
completare a anuntului de participare/de participare simplificat;

Ordin nr. 1760/2019 pentru aprobarea Metodologiei de supervizare a modului de functionare a sistemului
achizitiilor publice/sectoriale, concesiunilor de lucrari si servicii;

Ordin nr. 1894/2019 privind aprobarea listelor de verificare aferente exercitarii controlului de calitate gi
regularitate al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica/sectoriala si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii;

Ordin nr. 45/315/2020/13.01.2020 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizatd la atribuirea
confractelor de achizitie publica in anul 2020 - publicat 24.03.2020:

Ordinul presedintelui ANAP privind continutul, modalitatea de completare si modul de utilizare a
documentelor standard "INSTRUCTIUNI pentru OFERTANTI/CANDIDATI" si "CAIET de SARCINI” la
atribuirea acordului-cadru/ contractului de achiziie publici/sectorial avand ca obiect MASTI DE
PROTECTIE DE UZ SANITAR de TIP I, Il R, FPP2, FFP3.

Instructiuni

1.

Instructiunea nr. 1/2017 a presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice emisa in aplicare.
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) fit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
Instructiunea nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 i art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192
lit. @) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Instructiunea nr. 3/2017 privind modificérile contractului de achizitie publica/contractului de achizitie
sectoriald/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale 7.
Ordinul nr. 121/2017 din 16 mai 2017 privind acordarea de consiliere metodologica;

Instructiunea nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicérii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

Instructiunea nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala;

Instructiunea nr. 1/2019 pentru modificarea Instructiunii Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala;
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Notificari ANAP: avand in vedere dinamica site-ului ANAP, nofificérile privind noile functionalitati in materia
achizitiilor publice pot fi consultate la adresa: http://anap.gov.ro/web/documente-utile/nofificari

Hotéréri ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti

1. HCGMB nr. 318/2016 privind aprobarea normei intere a Municipiului Bucuresti privind procedura
simplificatd proprie pentru achizitile publice de servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in
Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016;

2. HCGMB nr. 63/2017 privind aprobarea normei interne a Municipiului Bucuresti privind procedura
simplificata proprie pentru achizitile publice de servicii hoteliere (coduri CPV 55100000-1 la 55410000-7)
si/sau servicii de catering (cod CPV 55520000-1) prevézute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016;

3. HCGMB nr. 238/2018 privind aprobarea normei interne a Municipiului Bucuresti privind procedura
simplificata proprie pentru achizitia de servicii de invatdmant, de formare/ perfectionare profesionala si de
servicii hoteliere aferente acestora, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016.

4, HCGMB nr.298/2018 privind aprobarea normei interne privind achizitionarea de imobile de cétre
municipiul Bucuresti;

5. HCGMB nr. 588/2018 privind demararea procedurilor de identificare, negociere si achizitionare de unitati
locative cu destinatia de locuinte pentru personalul angajat in unitétile sanitare aflate in administrarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti prin Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti;

Proceduri generale/specifice ale Directiei Generale Achizitii Publice - SIVADOC

1. Elaborare si actualizare Strategie anuala achizitii publice si PAAP — cod PS-PMB-3.1.2.1.A versiunea 1

2. Elaborare Strategie de contractare — cod PS-PMB-3.1.2.1.D versiunea 2;

3. Achizitie directd - cod PS-PMB-3.1.2.2 versiunea 3;

4. Pregatirea contractului/contractului subsecvent pentru semnare si asigurarea circuitului de avizare si
aprobare internd a acestuia inclusiv a actului aditional - Pregétirea contract/acord-cadru/ contract
subsecvent/act aditional - PG-PMB-3.1.2.7 versiunea 3;

5. Monitorizare contracte — cod PS-PMB-2.3.4 N versiunea 2;

6. Inregistrarea si evidenta tuturor contractelor/actelor aditionale in/prin Registrul Unic de Contracire al
Primariei Municipiului Bucuresti — cod: PS-PMB-2.3.4.M versiunea 1;

Ghidul achizitiilor publice — ANAP: https://achizitiipublice.gov.ro/matrix

Liste de verificare aferente exercitdrii controlului de calitate si regularitate al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica/sectoriala si a contractelor de concesiune de lucrari i
concesiune de servicii — anexe la Ordinul ANAP nr.1894/08.07.2019: http://anap.gov.ro/web/ordin-nr-1894-din-08-
07-2019-privind-aprobarea-listelor-de-verificare-aferente-exercitarii-controlului-de-calitate-si-reqularitate-al-
procesului-de-atribuire-a-contractelor-acordurilor-cadru-de-achiz/

Avénd in vedere rolul ANAP in asigurarea suportului operational pentru autoritétile contractante, in scopul
aplicérii corecte si unitare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, ca urmare a identificarii necesitatii elaborarii
de documente standard in legatura cu achizitiile care satisfac nevoi de interes general, Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice ofera urmatoarele documente de lucru:

Modele de documentatii de atribuire standardizate ANAP - pot fi consultate la adresa:
(https://www.achizitiipublice.gov.ro/matrix/10/1/true)

Documentatie de atribuire - Servicii intelectuale (https://www.achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/71/1);
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Documentatie de atribuire - Servicii de proiectare (https://www.achizitiipublice.qov.ro/matrix/cell/77/1);
Documentatie de atribuire - Executie lucrari (https://www.achizitiipublice.qov.ro/matrix/cell/72/1);

Documentatie de atribuire - Furnizare de produse (https://www.achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/76/1);
Documentatie de atribuire - Carburanti si combustibil (https://www.achizitiipublice.qov.ro/matrix/cell/79/1);
Documentatie de atribuire - Servicii de paza (https://www.achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/80/1).

Documentatie de atribuire - Servicii de intretinere si reparatii auto (https:/achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/167/1)
Documentatie de atribuire - Servicii de mentenanta echipamente (https://achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/398/1)
Documentatie de atribuire - Servicii de curatenie (https:/achizitiipublice.qov.ro/matrix/cell/397/1)

Managementul utilitatilor in investitiile de infrastructurd: (https:/achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/78/1)

Documentatie de atribuirea acordului-cadry/ contractului de achizite publica/sectorial avand ca obiect MASTI DE
PROTECTIE DE UZ SANITAR de TIP 11, IR, FPP2, FFP3:

(http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/12/0Ordin MASTI-DE-PROTECTIE-DE-UZ-

SANITAR compressed.pdf)
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14. ANEXE la Strategia anuala de achizitie publica

- MODELE ORIENTATIVE-

a. Anexele A: Documente suport intocmite de compartimentele/serviciile/directiile/Unitatile
de implementare a proiectelor din cadrul autoritétii contractante pentru procedurile de
atribuire potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
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ANEXA A1
Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul................covevn.
NEL e, APROBAT,
PRIMAR GENERAL,

REFERAT DE NECESITATE
pentru procedura de atribuire a contractului/acordului cadru de produse/servicii/lucrari
(model orientativ)

1. Obiectul si tipul contractuluifacordului-Cadru™.............covvrieii s

2. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii achizitiei de produse/servicii/lucrari (evidentierea scopului pentru
care sunt necesare produsele/serviciile/lucrarile) - Se va justifica ...................cccovviiviriinnn,

3. Cod CPV potrivit Regulamentului (CE) nr. 213/2008 al comisiei din 28 noiembrie 2007 - care asigura
descrierea cat mai exacta a obiectului contractului/acordului Cadru ...

4. Consultarea pietei art. 139 + art. 140 Legea nr. 98/2016, respectiv art.18 + art. 19 din H.G. nr. 395/2016 (se
va mentiona doar articolul/articolele si aliniatul/aliniatele corespunzatoare pentru achizitia care face obiectul
procedurii). Se vor anexa documentele aferente (oferta), raportul consultérii pietei si se vor mentiona
actiunile TNEPIINSE ..........ccviiiiii e

5. Impdartirea pe loturi. (potrivit art.141 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 - "Autoritatea contractants are dreptul de
a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor cadru, si in acest caz, de a
stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu condifia includerii acestor informatii in documentele achizitie”)

Se va justifica decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi (potrivit art. 141 alin.(1) din
Legea nr. 98/2016: ’In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe lotur

aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi”.)

6. Cantitatea de produse / servicii / lucrari ce urmeaza a fi achizitionata - (Justificare) ...,

7. Valoarea estimatd (fara T.V.A.) a produselor/serviciilor/lucrarilor (pretul unitar/total al necesitatilor) —
(Justificarea modului de stabilirea a valorii @Stimate:) .................cccccceviiiiiiiii e,
Documentele suport/informatiile care au fost consultate/utilizate la stabilirea valorii estimate (Se introduc
sursele de date utilizate pentru stabilirea preturilor unitare si totale ale necesitétilor si modalitatea in care
acestea au fost utilizate in stabilirea valorii estimate)

8. Pozitia din Programul anual al achizitilor publice pentru anul in curs, la care figureazé procedura de achizitie

publica de produse/SErVICI/IUCTAN ..........cveiiiiecicec s
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10.
1.
12.

13.

Tipul procedurii. Se va mentiona si justifica utilizarea uneia din urméatoarele proceduri: licitatie deschisa /
licitatie restransa / negociere competitiva / dialog competitiv / parteneriat pentru inovare / negociere
fara publicare prealabila / concurs de solutii / procedura simplificata.

Criteriul de @MTDUITE ......coviee ettt e b e et e et st e sen e s neaae

Data estimata pentru initierea ProCeAUNII ..ot
Data estimata pentru atribuirea contractului/acordului cadru de achizitie publicd de produse/serviciillucrari

Sursa de finantare pentru satisfacerea necesitétii si pozitia bugetaré a acestora (se vor atasa documentele
justificative: copie fila buget, angajament bugetar si propunere de angajare a cheltuielilor)

*Se va justifica utilizarea acordului-cadru ca modalitate speciala de atribuire in cadrul procedurilor de achizitie
publica.

DIRECTOR .........cocevevivnenn,
( Se va completa cu numele si prenumele conducatorului compartimentului )

CERTIFICAT iN PRIVINTA REALITATII,
REGULARITATII SI LEGALITATII
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ANEXA A2

Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul............ccoruunnce.

Nota justificativa privind determinarea valorii estimate
a contractului / acordului cadru de produse / servicii / lucrari...................
(model orientativ)

1. Obiectul contractului/acordului cadru de achizitie publica de produse/Servicii/lUCIai............cccorvvrecnerrcvincrens

2. Valoarea estimata (fard T.V.A.) a contractului/acordului cadru de produse/serviciilucrari a fost determina’
potrivit reglementarilor legale prevazute de art. 9 + art. 25 din Legea nr. 98/2016 (ATENTIE: se va mentiona
doar articolul/articolele si aliniatul/aliniatele corespunzdatoare pentru achizitia care face obiectul procedurii) in
urma unei cercetari a pietei/a devizului general/pe baza istorica, utilizand una sau mai multe elemente astfel:

a) Costurile stabilite prin devizul general necesare realizarii obiectivului de investitii, sau

b) Preturi de catalog utilizand cataloage adresate publicului larg, sau

c) Preturi de piatd. Pretul de piata este un pret curent stabilit in cursul obignuit sau normal de afaceri intre
cumpdratori i vanzatori pe piata liberd. Aceste preturi trebuie sa fie aferente contractelor dintre
cumparatori si vanzatori care sunt independenti de ofertant, sau

d) Oferte anterioare ale ofertantilor potentiali, dar numai in cazul in care ofertele anterioare au fost
prezentate in conditii de concurentd suficienta, sau

e) Prin comparatie cu valoarea estimatd a contractelor/acordurilor cadru atribuite de alte autoritati
contractante pentru achizitia de produse/servicii/lucrari similare, sau

f) Valori estimate din achizitile de produse/servicii/lucrari efectuate de PMB din anii anteriori si actualizate
cu factorul de inflatie.

- Se va justifica fiecare din punctele alese —

3. Valoarea estimaté a contractului/acordului cadru produse/servicii/lucrari este de .................. lei, fard T.V.A.
find determinatd pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor ce vor fi platite pentru indeplinirea
contractului/acordului cadru de achizitie publicd de produse/serviciillucrari, astfel: (Se va justifica)

4. Mentionam faptul cd valoarea estimatd a contractului/acordului cadru de achizitie publica de
produse/servicii/lucrari se incadreaza in pragurile prevazute la art.7 alin.1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

5. In cazul acordurilor cadru sau sistemelor dinamice de achizitii, se vor specifica:
- valoarea maxima totala estimata pentru intreaga durata a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii;
- valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza ca va fi atribuit pe durata
acordului-cadru: ;
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- estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-cadru:
cantitati minime cantitati maxime ;

- numarul minim/maxim a contractelor subsecvente din cadrul acordului-cadru;

- cantitatea minima si maximé care ar putea face obiectul unui singur contract subsecvent dintre cele care
urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-cadru;

- calendar estimativ  (frecventa si  valoarea contractelor care urmeazd sa fie atribuite):
lunar/trimestrial/semestrial.

6. Atasat, se vor prezenta documentele care au stat la baza determinarii valorii estimate, respectand pct. 2 din
prezentul document.

APROBAT

DIRECTOR ............ccoeeenn.
( Se va completa cu numele si prenumele conducatorului compartimentului )
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ANEXA A3
Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul.........cocnvererrnns

Caietul de sarcini (Specificatii tehnice)
pentru procedura de atribuire a contractului/acordului cadru
de produse/serviciillucrari......................

Caietul de sarcini cuprinde specificatiile tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat s..
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Specificatiile tehnice se intocmesc in conformitate cu prevederile legale prevazute la art. 154-+art. 159 din

Legea nr. 98/2016 (se va mentiona doar articolul/articolele si aliniatul/aliniatele corespunzatoare pentru achizitia
care face obiectul procedurii).

NOTA: Tn scopul aplicérii corecte si unitare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, la intocmirea caietelor de
sarcini precum si a celorlate documente care insotesc Referatul de necesitate, recomandam consultarea:

- modelelor de documentatii de atribuire standardizate ANAP;
- listelor de verificari ANAP

prezentate la cap. 13: "Bibliografie”.

APROBAT,

DIRECTOR ...........cocoivvnnens
( Se va completa cu numele si prenumele conducatorului compartimentului )
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ANEXA A4

Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul.........couuuriisraes

NOTA JUSTIFICATIVA
privind cerintele minime de calificare referitoare la capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, situatia economica i financiara si capacitatea tehnica si profesionala pentru
procedura de atribuire a contractului/acordului cadru de produse/servicii/lucrari

(model orientativ)

Prezenta Nota Justificativa s-a intocmit in conformitate cu dispozitile art. 172 - 186 din Legea nr.
98/2016, care prevad ca autoritatea contractanta ,are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai
criterii de capacitate referitoare la: a) capacitatea de exercitare a activitétii profesionale; b) situatia economica i
financiard; c) capacitatea tehnica si profesionald”.

Avand in vedere prevederile legislative mentionate mai sus, se vor justifica, daca sunt necesare,
urmatoarele cerinte:

. CAPACITATEA DE EXERCITARE A ACTIVITATII PROFESIONALE

Solicitare Justificarea
. e Cerinta solicitata de directia initiatoare a procedurii cerintei de
din partea directiei 1 / - 2N el
) J catre directia
initiatoare a e ’
- i initiatoare a
procedurii 4 o
procedurii
Operatorii economici care depun ofertd trebuie s& dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara rezidentd, din care sa
x reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in I
Cerinta . o - . . Se va justifica
' niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are :

. T . g . cerinta
capacitatea profesionald de a realiza activitdtile ce fac obiectul '
contractului de achizitie publica.

Cerinta Atestate/Autorizatii/certificari specifice necesare desfasurarii activitati | Se va justifica
ce face obiectul contractului / acordului cadru de achizitie publica de cerinta
produse / servicii / lucrari ce urmeaza a fi atribuit.
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II. SITUATIA ECONOMICA S FINANCIARA

Solicitare Justificarea
) L) Cerinta solicitata de directia initiatoare a procedurii cerintei de
din partea directiei ’ o3¢ et R

initiatoare a gat.rfe clteotla

; " initiatoare a
procedurii g %
procedurii

Cerinta Cifra de afaceri Se va justifica

cerinta

Cerinta Niveluri ale altor indicatori economico - financiari relevanti, precum | Se va justifica
nivelul de lichiditate anuala; cerinta

Cerinta Asigurarea de risc profesional. Se va justifica

cerinta
Iil. CAPACITATEA TEHNICA SI/SAU PROFESIONALA
Justificarea
Solicitare Cerinta solicitata de directia initiatoare a procedurii cerintei de
din partea directiei catre

initiatoare a directia
procedurii initiatoare a
procedurii

Cerinta Experienta similara privind furnizarea / prestarea / executarea in ultimii 3 Seva
ani / 5 ani de produse / servicii / lucrari, similare obiectului contractului / justifica
acordului cadru de achizitie publica. cerinta

Cerinta Declaratie privind lista principalelor produse / servicii / lucrari, care au Seva
fost furnizate / prestate / executate in ultimii 3 ani /5 ani. justifica

cerinta

Cerinta Declaratie privind dotarile (utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice) Seva
de care dispune operatorul economic pentru realizarea contractului / justifica
acordului cadru de achizitie publica de furnizare produse / prestare cerinta
servicii / executare lucrari.

Cerinta Declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al operatorului Seva
economic care furnizeaza produse / presteaza servicii / executa lucrari justifica
si numarul personalului de conducere din ultimii 3 ani; cerinta

Cerinta Orice alta cerinta considerata necesara si relevanta pentru a indeplini Seva
cerintele de calificare astfel cum prevede art.178 si 179 din Legea justifica
98/2016. cerinta

APROBAT,

DIRECTOR .........covvrnnn,

( Se va completa cu numele si prenumele conducatorului compartimentului )
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ANEXA A5

Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul.........cccsunrrenrnnn.

Nota justificativa
privind criteriul de atribuire pentru procedura de atribuire
a contractului/acordului cadru de produse/servicii/lucrari................
(model orientativ)

Avand in vedere dispozitile art. 187-192 din Legea nr. 98/2016 si art. 32-34 din H.G. nr. 395/2016,
autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu dispozitiile
art. 187 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele
criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

Directiile initiatoare vor alege unul din criteriile mentionate la punctele a) , b), ¢) si d) si vor justifica utilizarea

criteriului ales avand in vedere relevanta si dupa caz, precizarea:

aspectelor calitative,

aspectelor de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectu! contractului,

considerente de rentabilitate,

oportunitatea calcularii costurilor pe ciclul de viata,

aspecte cu privire la complexitatea contractului, care au condus la alegerea criteriului.

Criteriile de la punctele b), ¢) si d) se determina pe baza unor factori de evaluare, astfel:

Pentru criteriul de la punctul b) se vor utiliza ca factori de evaluare: calcularea costurilor pe ciclul
de viata.
Pentru criteriul de la punctul c¢), se vor utiliza ca factori de evaluare:

v’ cadlitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si fUnctionaIe,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de
mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia, si/sau

v’ organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aibd un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului, sifsau

v’ serviciile post vanzare, asistentd tehnica si conditile de livrare, cum ar fi data livrarii,
procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

v’ elemente de pret. In situatia in care directia initiatoare initiazé o procedura de atribuire cu
buget fix, in care elementul de pret este un pret fix, factorii de evaluare se refera numaila
aspecte calitative ale produselor, serviciilor sau lucrérilor care fac obiectul achizitiei.
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- Pentru criteriul de la punctul d}, se vor utiliza ca factori de evaluare:

v’ calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de
mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia, gi/sau

v’ organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aib& un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului, si/sau

v' servicile post vanzare, asistenta tehnica si conditile de livrare, cum ar fi data livrarii,
procesul de livrare i termenul de livrare sau de finalizare, si/sau

v’ elemente de cost. In situatia in care autoritatea contractantd initiaz& o procedura de
atribuire cu buget fix, in care elementul de cost este un cost fix, factorii de evaluare se
refera numai la aspecte calitative ale produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul
achizitiei.

Directiile initiatoare vor enumera factorii de evaluare, cu ponderile aferente si vor detalia algoritmul de
calcul al punctajului.

Directiile initiatoare vor justifica alegerea fiecérui factor de evaluare precizénd avantajul real si evident pe
care il pot obtine prin utilizarea fiecarui factor.

APROBAT

DIRECTOR ...........ccovvien
( Se va completa cu numele si prenumele conducatorului compartimentului )
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b. Anexele B: Documente suport intocmite de compartimentele/serviciile/directiile/Unitatile
de implementare a proiectelor din cadrul autoritatii contractante pentru achizitiile directe
potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice

- MODELE ORIENTATIVE-
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ANEXA B1

Primaria Municipiului Bucuresti

Directia/Serviciul...............ccovven..
N e
SE APROBA,
PRIMAR GENERAL,
REFERAT DE NECESITATE
privind achizitia directd de ................. in conformitate cu Legea nr. 98/2016
(model orientativ)
1. Descrierea produselor/serviciilor/tucrarilor care urmeaza sa fie achizitionate ...
2. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii achizitiei de produse/servicii/lucrari (evidentierea scopului pentru
care sunt necesare produsele/serviciile/lucrarile) - Se va justifica ..........ccccccovviiiiiiiinnn,
3. Cod CPV potrivit Regutamentului (CE) nr. 213/2008 al comisiei din 28 noiembrie 2007 — care asigura
descrierea cat mai exacta a obiectului CONtraCtulUi ...............ccccciiiiiin i
4. Cantitatea de produse / servicii / lucrari ce urmeaza a fi achiziionate ...
5. Valoarea estimata a produselor/serviciilor/lucrarilor (pretul unitar/total al necesitatilor)................c.....o.cel
6. Criteriul de atribuire (conf. art. 187 din Legea nr. 98/2016) ..........cccovvreccriiniiicccse e
7. Pozitia din Anexa cuprinzénd achizitiile directe la  Programul anual al achizitiilor publice pentru anul in curs,
la care figureazd aChizitia .............cocererrirccr e
8. Data estimata pentru initierea ProCeAUII ...........coiiiiriiiie s
9. Data estimata pentru atribuirea contractului ...........c.ccoovirniiniii
10. Sursa de finantare, articolul bugetar si documentele justificative anexate (copie fila buget, angajament
bugetar si propunere de angajare a ChelfUielilor)...... ...
11. Modalitatea de achizitionare a produselor, serviciilor sau lucrérilor, care poate lua forma unui contract de
achizitie publica, document fiscal Sau @ UNEi COMENZI ...,
12 Justificarea privind alegerea modalitatii de a cumpara produse, servicii sau lucrari prin achizitie directa ....

DIRECTIA ......coovviiri
DIRECTOR ......coocoevrvriiine,

(conducatorul compartimentului functional din structura PMB
care solicita demararea procedurii de achizitie publica)
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ANEXA B2

Primaria Municipiului Bucuresti

Directia/Serviciul.......csenmrsesssrens
Nota justificativa privind determinarea valorii estimate
a achizitiei ................. in conformitate cu Legea nr. 98/2016
(model orientativ)
1. ODIBCIUI ACHIZITIBI: 4u.vvvvveieeiiieee ittt ettt sttt st b e b e e et et et e et et eenta et st et esereeeen

2,

Valoarea estimata a achizitiei a fost determinata potrivit reglementarilor legale prevazute de art. 9+ art. 25
din Legea nr. 98/2016 (ATENTIE: se vor mentiona doar articolele corespunzatoare achizitiei), in urma unei
cercetari a pietii, a devizului general sau pe baza istorica, utilizand una sau mai multe elemente, astfel:
costurile stabilite prin devizul general necesar e realizarii obiectivului de investitii, sau
preturi de catalog utilizand cataloage adresate publicului larg pentru produse vandute in cantitati
substantiale, sau
preturi de piata. Pretul de piata este un pret curent stabilit in cursul obignuit sau normal de afaceri intre
cumparatori gi vanzatori pe piata libera. Aceste preturi trebuie sa fie aferente contractelor dintre
cumparatori $i vanzatori care sunt independenti de ofertant, sau
oferte anterioare ale ofertantilor potentiali, dar numai in cazul in care ofertele anterioare au fost prezentate
in conditii de concurenta suficienta, sau
prin comparatie cu valoarea estimata a contractelor atribuite de alte autoritati contractante pentru achizitia
de produse/servicii/lucrari similare
valorile estimate din achizitile de produse/serviciillucrari similare din anii anteriori efectuate de PMB si
actualizate cu factorul de inflatie.
Valoarea estimata a achizitiei de produse/servicii/lucrar, este de ..............cccoevviiiiiiinnnnn, , fiind
determinata pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor ce vor fi platite pentru indeplinirea scopului si
necesitatii achizitiei, astfel: ...
Mentionam faptul ca valoarea estimata a achizitiei se incadreaza in pragurile prevazute de art. 7, alin (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Atasat, se vor prezenta documentele care au stat la baza determinarii valorii estimate, respectand pct. 2 din
Nota.

APROBAT,

DIRECTOR ....couomnmmnsmsmrenrenssssiens
(conducatorul compartimentului functional din structura PMB
care solicita demararea procedurii)
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ANEXA B3
Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul..........ccvuuvernnene

Caietul de sarcini (Specificatii tehnice)
ale achizitiei ................. , in conformitate cu Legea nr. 98/2016

Caietul de sarcini cuprinde specificatiile tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Specificatiile tehnice se intocmesc in conformitate cu prevederile legale prevazute la art. 154-+art. 159
din Legea nr. 98/2016.

APROBAT,

DIRECTOR ......coorremmerennnrissssisnnnes
(conducatorul compartimentului functional din structura PMB
care solicita demararea procedurii)
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AnexaC

MUNICIPIUL BUCURESTI
DIRECTIA voovvrercsmssnnensnns

DOCUMENT CONSTATATOR

nr. emis in data de

referitor la indeplinirea obligatiilor contractuale

o primar o final
1. Contractant (adres3, tel/fax, cod Fiscal, numé&r inmatriculare Oficiul Registrului Comertului):

2. Calitatea in care a participat la indeplinirea contractului:
0 contractant o contractant asociat

3. Procedura de achizitie/data organizarii:

4. Refuzul ofertantului castigator de a semna contractul:
o DA o NU

Dacéa DA,
Informatii privind :
- data la care ar fi trebuit incheiat contractului

- motivul refuzuiui semnarii contractului

5. Numarul, data si obiectul contractului:
6. Informatii! privind data:

-terminarii furnizarii produselor:

-terminarii prestarii serviciilor altele decat serviciile de proiectare:

-terminarii prestarii serviciilor de proiectare:

-incheierii procesului verbal de receptie:

7. Informatii2 privind data:

-expirarii perioadei de garantie a produselor:

-incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate:

-incheierii procesului verbal de receptie finala a lucrarilor intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor in

cauza;

8. Contractul a fost indeplinit in mod corespunzator
o DA o NU

Daca NU, Justificare:

1valabil pentru documentul constatator primar
2 yalabil pentru documentul constatator final

FPG-13-02/3
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a) abateri de la calitatea produselor/serviciilor/lucrarilor contractate:

b) nerespectarea termenelor contractuale de livrare produse/prestare servicii/executare lucrari: din culpa

¢) abateri de la respectarea normelor de securitate si sanétatea muncii, PSI, legisiatia de protectia

mediului:

d) altele

e) eventuale litigii si modul lor de solutionare

f) rezilierea contractului:

9, Prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritatii contractante pe perioada derulérii contractului

(daca este posibila cuantificarea valorica a acestora)

Prezentul document constatator s-a eliberat in 4 (patru) exemplare in conformitate cu prevederile art.166 din HG
nr.395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului - cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Director/Director general,
............................. (Prenumele si Numele)

............................ (semndtura)
Sef Serviciu/Sef Birou/Coordonator Compartiment

Numele si Prenumele: ........covvvveevievrcrirenrereens

Intocmit,
Persoana/Grup de lucru/Echipa responsabila

Numele si prenumele: ........ccoovvevecinneciiins

Data: zz/ll/aa

FPG-13-02/3
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Priméria Municipiului Bucuresti Anexa D
Directia/Serviciul.....o..couumueusinens

APROBAT

Director/Director general,
(Prenumele si Numele)
(semnatura)

REFERAT
privind completarea/modificarea/anularea pozitiilor din PAAP ()
(model orientativ)

. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii completérii/modificarii/anularii pozitiilor din PAAP — (Justificare) ........
. Pozitia din Programul anual al achizitiilor publice pentru anul in curs, la care figureazé procedura de achizitie
publica de produse/serviciilucrari: (se completeaza in cazul modificari/anularii) ..................cccoveveeeverecrnererinins
. Cod CPV potrivit Regulamentului (CE) nr. 213/2008 al comisiei din 28 noiembrie 2007 - care asigurd
descrierea cat mai exacta a obiectului contractului/acordului cadru @: ...,
. Valoarea estimatd (fara T.V.A)) a produselor/serviciilor/lucrarilor (pretul unitarftotal al necesitatilor) ~
(Justificarea modului de stabilirea a valorii estimate: sursele de date utilizate pentru stabilirea preturilor unitare
Si totale ale necesitatilor si modalitatea in care acestea au fost utilizate in stabilirea valorii estimate) ................

. Data estimatd pentru initierea proCeAUTIi: ..........cvvimiinini ettt
. Data estimatéd pentru atribuirea contractului/acordului cadru de achizitie publica de produse/serviciilucrari:

. Sursa de finantare pentru satisfacerea NECESItAMi: ......cc..coovviierriiinr e

ntocmit,
(prenumele si numele)
(semnatura)
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Informatii privind modul de completare a referatului:

(1) Referatul va cuprinde informatii specifice, in functie de optiune, potrivit tabelului de mai jos:

Optiunea: Se completeaza cu informatii urméatoarele puncte:
Completarea PAAP 1,2,4,5,6,7,8

Modificare pozitie existenta in PAAP 1,2,3,4,5,6,7,8

Anulare pozitie existentd in PAAP 1,2,3

(2) Conform art. 16 alin. 2 din H.G. nr. 395/2016 modificata, "Obiectul achizitiei publice se pune in
corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce
caracterizeaza scopul principal al contractului”, prin urmare se impune alegerea unui cod mai apropiat de
obiectul contractului, care sa il descrie cat mai precis.

- In ansamblul celor 8 cifre care alcatuiesc codul numeric CPV, gradul de precizie al codului este determin...
de fiecare din ultimele trei cifre (cea de a noua cifrd serveste la verificarea cifrelor precedente), conform
REGULAMENTULUI (CE) NR. 213/2008 AL COMISIEI din 28 noiembrie 2007/ Anexa 1 ~ Structura sistemului
de clasificare, deci este recomandabil ca ultimele trei cifre sa nu fie toate 0. (Recomandare ANAP urmare a
verificarii documentatiilor de atribuire din SEAP);

- Potrivit noilor reguli de validare prin care se coreleaza codul CPV cu tipul de contract (Sistemul Electronic de
Achizitii Publice — Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei):

o Codurile CPV cu diviziunile (primele 2 cifre) cuprinse intre 00 — 44 si 48 se aloca contractelor de fumnizare;

 Codurile CPV cu diviziunile 45 se aloca contractelor de lucrari;

e Codurile CPV cu diviziunile cuprinse intre 49 — 98 se aloca contractelor de servicii;

(3)  Lasolicitarea completarii/modificarii/anularii PAAP se va avea in vedere HG nr.395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.3, alin.(3), respectiv:

a) modificarea sé se realizeze inainte de inifierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, dacé este
cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor publice $i aprobarii acestuia;

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizifiilor publice s& fie notificat in timp util cu privire la
modificarea respectiv, astfel incét sa poaté intreprinde toate diligentele necesare realizarii achizifier”.
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