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Proiect multisectorial pentru Bucuresti — Incalzire
Centralizata Urbana: Servicii de consultanta pentru
Parteneriat Public Privat

Rezumatul Raportului de Recomandari

o In aprilie 2003, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a
semnat un contract cu Banca Europeana pentru
- Reconstructie si Dezvoltare (BERD). Prin acesta s-a angajat
sa dezvolte un model de Parteneriat Public-Privat pentru
serviciul de incalzire centralizata in urmatoarele 24 de luni.

in continuare, echipa Consultantului care a semnat
contractul s-a concentrat numai pe dezvoltarea solutiilor de
PPP, nu si pe optimizarea solutiilor de gestionare a
sistemului de catre un operator public.

e Se recomanda implementarea unei solutii de concesiune prin
crearea unei Companii noi de Proiect, datorita faptului ca ea
corespunde cel mai bine necesitatilor Municipalitatii si
prezinta cel mai scazut nivel al riscurilor.

* Pentru a implementa solutia recomandata, trebuie eliminata
influenta factorilor negativi. Fiecare dintre factorii negativi
reprezintd un obstacol in atragerea unui partener privat.
Eliminarea factorilor negativi reprezintd o masura urgenta
pentru continuarea procesului de implementare cu succes a
PPP.

e In scopul de a controla performanta operatorului, este
necesara stabilirea unui set de indicatori de performanta.
Acest set de indicatori ar trebui actualizati cu regularitate si
ar trebui sa corespunda solutiei al i nivelului de investitii

Rezumatul Raportului de Recomandir
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Introducere

1 in cadrul Proiectului Multi- Sectorial a fost semnat in aprilie 2003 un contract
intre BERD si Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Prin acest contract,
CGMB s-a angajat sa implementeze un model de PPP in urmatoarele 24 de

luni. Pentru dezvoltarea unui model adecvat de PPP, Priméaria Municipiului Bucuresti
a contractat un Consultant. In conformitate cu Termenii de Referinta, trebuia
recomandata pentru implementare cea mai buna solutie de PPP. Scopul acesteia era
acela de a imbunatati managementul si operarea sistemului de incalzire centralizata
din Municipiul Bucuresti, operat astdzi de RADET. In Termenii de Referintd se
specifica faptul ca recomandarile trebuie sa faciliteze luarea deciziei de catre CGMB.

Conditii prealabile

2 Angajamentul de a semna un contract cu un partener privat prin care sa

opereze SCIU, trebuie respectat datorita faptului ca RADET a intampinat

numeroase dificultati, a inregistrat mari pierderi financiare, a trebuit sa faca

fatda unei cresteri a numarului debrangéarilor si a pierderilor de energie termica, in timp
ce a dispus de resurse financiare foarte limitate.

In scopul atragerii unui potential partener privat, trebuie eliminati factorii negativi. in
raportul care a cuprins Planul de Restructurare Interna au fost evaluati factorii
negativi interni. A fost de asemenea elaborat un Plan de Actiune care in prezent se
afla In proces de implementare, inregistrandu-se deja rezultate semnificative.

Factorii negativi externi nu se afld sub controlul direct al conducerii RADET. In
scopul de a limita impactul influentei lor asupra operarii SCIU, RADET are nevoie de
sprijin exterior. In prezent situatia factorilor negativi se prezinta astfel:

1) Statut neclar al patrimoniului public si valoare neestimata (in curs de
rezolvare, termenul final stabilit de Municipalitate: sfarsitul anului 2005)

2) Lipsa unui contract de operare intre Municipalitate si RADET (in curs de
rezolvare, termenul final stabilit de Municipalitate: sfarsitul anului 2005)

3) Reglementarea preturilor si tarifelor (este necesar un lobby al GCMB,
acestora fiind reglementata la nivel de stat)

4) Statutul creditului BEIl (in curs de rezolvare, termenul final stabilit de
Municipalitate: sfarsitul anului 2005)

5) Evaluarea inconsistentd a necesarului de investitii (fonduri suplimentare
necesare pentru evaluarea costurilor de investitii)

6) Lipsa unei Strategii Energetice a Municipalitati (fonduri suplimentare
necesare pentru elaborarea unui Plan energetic local)

Este urgent si obligatoriu sa se rezolve si/sau sa se clarifice aceste probleme
pentru a permite parcurgerea pasilor urmatori privind implementarea solutiilor de
PPP in Bucuresti, inaintea contractarii unui partener privat.

Rezumatul Raportului de Recomandan
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Indicatorii de performanta

3 In Romania, furnizarea energiei termice este un serviciu public. Din acest
motiv este imperativ necesar ca acest serviciu sa fie corelat cu principiile
universalitatii, continuitatii, calitatii, suportabilitabilitatii si protectiei

consumatorului.

Este important s3 existe o institutie de control care sa evalueze, monitorizeze si sa
propunad corectii ale nivelului serviciului furnizat clientilor. Elaborarea unui standard

de performanta specific va permite acest lucru.

A fost intocmita o listd preliminara a indicatorilor. Standardul de performanta poate fi
inclus in viitorul contract cu partenerul privat. Lista este impartita in doua categorii:

Indicatorii generali:
» Activitatea de contractare
= Calitatea serviciilor furnizate de catre partenerul privat
« Raspunsuri la cererile Tn scris ale clientilor
» Intreruperi datorate nerespectdrii prevederilor contractuale de citre client

Indicatorii tehnici:
» |ndicatori de performanta garantati prin licenta de operare
= Parametri de performanta
» Calitatea agentului termic
= Calitatea surselor de energie termica
* Protectia mediului.

Indicatorii de performanta finali depind de viitorul plan de investitii, iar forma lor finala
trebuie sa fie corelata cu studiul de evaluare a investitiilor. Lista indicatorilor va trebui
aprobata de asemenea de CGMB.

Optiuni posibile de implementare a solutiilor de PPP pentru operarea

SCIU din Bucuresti
4 Doar doua structuri de baza de solutii de PPP corespund prevederilor din
legislatia romaneasca: Contractul de administrare (performantd) si Contractul
de Concesiune. Solutii ca Pnvatizarea totala sunt dificil de implementat,
datoritd procesului complex ce trebuie urmat. Au fost propuse cinci solutii fezabile si
acestea sunt cele mai jos:

v’ Solutia 1 - Administrare i management privat ale RADET

v Solutia 2 - Operare privata, prin crearea unei noi Companii de Proiect
v Solutia 3 ~ Concesiune, prin crearea unei noi Cormpanii de Proiect

v" Solutia 4 ~ Concesiune, prin privatizarea RADET

v Solutia 5 - Privatizarea activitafii de producere a energiei termice

'ﬁt~’&5§ggentate mai jos:

\ ‘y\_‘:’
N *{5‘

Rezumatul Raportului de Recomandan
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. = ., .0 0 Contract de performanta
Management privat g‘%t%zé P -
Partener privat

Contract de administrare

Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

e Incheierea unui contract cu o companie privatd pe o perioada

limitata de timp
e Principalele e Partenerul privat va fi responsabil pentru managementul si
caracteristici administrarea RADET

e Solutia se bazeaza pe un contract de performanta (pentru a putea
aplica acest model sunt necesare modificari ale cadrului legisiativ)

e Usor de implementat

o e Se poate dezvolta in continuare experienta pozitivd a RADET
* Principalele (operare, dispecerizare)
avantaje

e Hotararea partenerului privat de a transforma RADET intr-o
companie solida, capabila sa ofere cel mai bun raport pret/calitate

e CGMB va avea inca o mare responsabilitate in coordonarea
activitatii generale si Tn asigurarea fondurilor pentru realizarea

investitiilor
¢ ZZT,?\/%% e Puncte slabe fatd de schimbarea strategiei energetice locale si
gezavantaje lipsa suportului politic

o In prezent calitatea serviciului nu este evaluatd corespunzator
(indicatori de performanta)

Rezumatul Raportului de Recomandari
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Solutia 2 — Operare privata, prin crearea unei noi Companii de
Proiect

Contract de operare
Partener privat, x%

Municipalitate, y%

x+y=100%, x>50%

Noua SPC

a

Coordonare

+ Va fi creatd o noua Companie de Proiect (SPC)
e Principalele e Se va semna un contract de operare intre CGMB si SPC
caracteristici « Principalele responsabilitati financiare raman ale CGMB

e Finantarea activitatii de zi cu zi este suportatd de SPC

« Existenta know-how pentru managementul investitiilor

e Un nume recunoscut al partenerului privat care ar putea aduce o
imagine pozitiva si ar putea aduce surse de finantare

e Principalele e Existenta experientei CGMB in managementul contractelor de

avantaje concesiune

o Hotararea parteneruiui privat pentru a transforma RADET intr-o
companie solida, capabild s& ofere cel mai bun raport pret/calitate

» Monitorizarea contractelor de PPP de catre o agentie locala

e« CGMB va avea inca o mare responsabilitate Tn coordonarea
activititii generale si in asigurarea fondurlor pentru realizarea
investitiilor

i 1 0] . -~ . - v .
* Principalele alelc; » Solutia poate prezenta un risc fata de schimbaérile cadrului legal
dezavantaje ’
¢ Nivelul de investitii necesare nu este evaluat corespunzator

o Calitatea actuala a sernviciulyj

Rezumatul Raportului de Recomandan
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Solution 3 — Concesiune, prin crearea unei noi Companii de
Proiect (SPC)

Contract de concesiune:
instalatii i servicii

Partener Privat, x%

CGMB, y%

x+y=100%, x>50%

SPC noua

Coordonare

e Se creeazd o Companii de Proiect

o = Se semneaza un contract de concesiune
e Principalele
caracteristici e Partenerul privat va trebui s& imbunatiteasca starea bunurilor

aferente SCIU si va avea obligatia de a asigura resursele financiare
necesare in acest scop

e CGMB are experientd Tn monitorizarea unui contract de concesiune

¢ Exista experientd locald privind managementul proiectelor mari de
investitii

« Principalele » Agentia de monitorizare locala va monitoriza contractul de PPP

avantaje e Un nume recunoscut al partenerului privat ar putea aduce o
imagine pozitiva

e Partenerul privat are obligatia de a investi, rezultand astfel o
reducere a utilizarii resurselor financiare locale

e CGMB va avea iIncd, o mare responsabilitate in coordonarea
activitatii generale

o » Calitatea actuald a serviciului si valoarea activelor aferente nu sunt
* Principalele evaluate corespunzator
dezavantaje
« Nivelul investitillor necesare nu este evaluat corect
e Operatorul este vuinerabil fatd de cresterea pretului energiei
termice livrata de furnizor

Rezumatul Raportului de Recomandari
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Solution 4 — Concesiune, prin privatizarea RADET

partner privat, x%

CGMB, v%

x+v=100%. v>30%

» Principalele
caracteristici

Contract de concesiune:
instalatii si servicii

1) izarea
Contragtului de
C siune

Transformarea RADET in societate comerciala
Semnarea contractului de concesiune

Pachetul majoritar de actiuni va fi vandut investitorului privat sau
capitalul RADET va fi crescut prin contributia partenerului privat

Privatizarea celor 48 CT de cvartal sia CT de zona Casa Presei

e Principalele
avantaje

Crearea unei noi agentii locale care sa monitorizeze contractul de

. PPP

Implicarea financiard a CGMB se va reduce

Hotararea partenerului privat de a transforma RADET intr-o
companie de succes, capabild sa ofere cel mai bun raport
pret/calitate

Existenta experientei CGMB in managementul contractelor de
concesiune

Capabilitatea de a beneficia de noi tehnologii

» Principalele
dezavantaje

A ?
R SV

Rezumatul Raportului de Recomandan

Dificultatea elaborarii unei strategii de iesire din contract pentru
CGNMB

CGMB vinde bunuri profitabile (centrale termice)

Calitatea actualad a serviciului si valoarea activelor aferente nu sunt
evaluate corespunzator

Nivelul investitiilor necesare nu este evaluat corect

Impactul social pe durata procesuiui de restructurare poate fi

important ;

p A NS
Operatorul este vulner g::faj;é»de {fés&f‘;rea pretului energiei
termice livrata de furnizgf* = _ Y
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Solution 5 — Privatizarea activitatii de generare a energiei
termice

& Coriu-j-ct de concesiune
- pentruRDT e

o

PP sau SPC

taveghere,
control,
rizare

Coordonare

Contract de administrare
pentru transport si distributie,
- {RD2) .y

e Privatizarea totald a centralelor termice

e Principalele e Semnarea contractului de concesiune pentru reteaua de distributie
caracteristici aferenta centralelor termice

¢ Solutia poate fi aleasa independent sau combinatd cu una din
solutiile 1-3

e Existenta unei experiente pozitvd n RADET (operare,

. dispecerizare) care poate fi folosita ulterior
s Principalele
avantaje s Partenerul privat are obligatia de a investi in reteaua de distributie

aferentd centralelor termice privatizate

e Restul RADET va ramane cu statutul legal pe care-l are in prezent

» Dificultatea elaborarii unei strategii de iesire din contract pentru

» Principalele CGMB
dezavantaje » CGMB vinde active profitabile (centrale termice)

o CGMB .isi menfine o responsabilitate ridicatd in coordonarea
activitatii generale si in asigurarea resurselor financiare

Rezumatul Raportului de Recomandan
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Analiza comparativa
Cu scopul de a avea o bazd de comparatie a celor cinci solutii descrise mai
sus, a fost inclusd in analiza comparativd o evaluare a stadiului actual al

RADET.

Pentru comparea solutiilor, s-au folosit doua instrumente:

a) Analiza SWOT (Puncte tari — Puncte slabe - Oportunitati - Amenintari)
> A fost intocmita o lista a principalelor caracteristici pozitive si negative
» Fiecare caracteristica a fost evaluata in functie de capacitatea de
raspuns la cerintele CGMB
> Aceastd metoda permite obtinerea unui rezultat cantitativ care poate
conduce la ierarhizarea solutiilor

b) Evaluarea riscurilor

» A fost intocmitda o lista exhaustiva a celor mai importante riscuri
potentiale care afecteaza calitatea serviciului, impartita in 6 categorii,
astfel:

1 — Riscuri de piata privind SCIU
2 — Riscuri sociale;

3 - Riscuri contractuale;

4 — Riscuri de investitie;

5 — Riscuri operationale;

6 — Forta majora.

> Pentru fiecare solutie a fost facutd o evaluare a impactului negativ .

asupra nivelului de calitate al serviciului public,

> Pentru fiecare solutie riscurile au fost distribuite intre parteneri,
conform capabilitatii fiecaruia de a gestiona aceste riscuri

Odata aceste rezultate obtinute, a putut fi selectata cea mai buna solutie, tinand cont
de urmatoarele:
v' Cea mai buna solutie de PPP ar trebui sa raspunda intr-un mod satisfacator
intereselor CGMB, adica rezultatele analizei SWOT sa fie acceptabile;
v' Solutia ar trebui sa prezinte un nivel scazut al riscurilor si o bund alocare a
riscurilor intre parteneri .

Concluzii si recomandari

¢ Solutia 3 - Concesiune, prin crearea unei noi Companii de Proiect, este

cea mai buna solutie, raspunzand intr-un mod satisfacator necesitatilor
CGMB, avand cel mai scazut nivel al riscurilor si cea mai buna repartitie a riscurilor
intre parteneri. De fapt, solutia permite transferul de la CGMB la partenerul privat a
unei mari cantitati de riscuri. De asemenea, prezintd avantajul de a creste volumul
investitiilor prin contributia financiara a partenerului privat. In final, datorita Agentiei
de Monltorlzare CGMB va fi capabild sa evalueze, monitorizeze si controleze nivelul
serviciului furnizat clientilor. fié\ A 'VI \

Consuitantul recomanda cu tarie aceasta solutie @geg' pem ‘f{a'fe* ca fiind cea mai

eficienta si cu cel mai scazut nivel de risc.

Rezumatul Raportului de Recomandari e
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e Pentru implementarea oricareia dintre solutile de PPP prezentate, trebuie
eliminati factorii externi negativi.

¢ O atentie speciala trebuie acordatd standardului de performanta, acest lucru
fiind crucial pentru succesul $i acceptarea proiectului.

Se recomanda ca decizia sa fie luata {inand cont de faptul ca solutia de PPP este
doar una dintra solutiile posibile. Optimizarea managementului autoritatii publice
locale raméane de asemenea o optiune posibild pentru viitor,

Rezumatul Raportului de Recomandarn 10
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1-2 Proiectul Multisectorial pentru Bucuresti- incélzire centralizata: Servicii de Consultanta pentru PPP

1.1 Actualizarea informatiilor referitoare la sistemul de termoficare din
Bucuresti

1.1.1 Bucuresti

Bucuresti, capitala Romaniei, este cel mai mare oras cu importantd politicad, economic3,
financiard, a tranzactiilor bancare si cel mai mare centru cultural si stiintific din tard. Bucuresti
genereaza 50% din Produsul Intern Brut al tarii.

Populatia orasului este de aproximativ 2 milioane locuitori (reprezénténd 15% din populatia
urbana si 9% din populatia totald a Romaniei), iar populatia care locuieste in apartamentele de
blocuri reprezinta aproape 10% din populatia urbana a Romaniei si numarul de apartamente
racordate la sistemul de termoficare reprezintd 25% din totalul apartamentelor din Romania
alimentate din sisteme centralizate de incalzire urbana.

1.1.2 Operatorul sistemului de termoficare: RADET

Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice — RADET, este furnizorul serviciului de
alimentare cu caldura si apa calda, care exploateaza, intretine si dezvolta sistemul de termoficare
din Bucuresti si a fost infiintatd in baza legii 15/1990 de catre CGMB, prin decizia nr.
1200/10.12.1990, prin reorganizarea Grupului intreprinderilor de Gospodarire Comunal.

Orasul Bucuresti este, conform legilor roméane, proprietarul tuturor bunurilor din patrimoniul care
formeaza sistemul de termoficare centralizat: centrale termice mici, puncte termice, sistemul de
pompare si transport si distributie, contoare, dar aceste bunuri figureazad inca inregistrate n
patrimonial RADET.

Urmand lantul de productie, RADET poate fi caracterizata de cinci activitati principale asa cum
sunt indicate in Figura 1.1:

producerea si cumpararea energiei termice,

transportul energiei termice,

distributia caldurii si a apei calde de consum,

livrarea caldurii si a apei calde de consum,

operarea si intretinerea sistemului de termoficare.

Raport de recomandari
Capitolul 1 — Revizuirea si actualizarea rapoartelor anterioare
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Figura 1.1. Lantul operational al RADET

in anul 2004, RADET a asigurat furnizarea energiei termice pentru incalzire §i apa calda de
consum pentru: .

- 588.879 apartamente, aprox. 1.271.743 locatari, care sunt inclusi in 10.951 asociatii de
proprietari;

4.548 cladiri administrative, cladiri sociale si agenti economici;

100 ha de sere;

1

337 consumatori industriali.

Energia termica pe care RADET o distribuie este achizitionata in proportie de aproximativ 89% de
la ELCEN Bucuresti (fostd Termoelectrica), o companie apartinand 100% statului, aproximativ 8%
este cumparata de la 3 companii private: CET Pipera (Nusca), CET Griro si CET Vest Energo, iar
restul (3%) este produsa in sursele proprii ale RADET (48 centrale termice de cvartal si CTZ Casa
Presei).

1.1.3 Sistemul de termoficare din Bucuresti

Necesarul mediu de energie termica in Bucuresti a fost 1




1-4 Proiectul Multisectorial pentru Bucuresti- incalzire centralizatd: Servicii de Consultanta pentru PPP

Din totalul consumului de energie termica din Bucuresti, aproximativ 74% este furnizat de sistemul
de termoficare centralizat (incluzand retele si puncte termice), restul fiind acoperit de centrale mici
(8%) si de sobe (18%).

Sistemul de termoficare este unul dintre cele mai mari $i mai complexe din Europa.

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termica aflat in proprietatea publicd a orasului
Bucuresti (reprezentat de CGMB) este compus din:

a. Surse proprii de producere a energiei termice:

- Centrala termica Casa Presei (23 MW),

- 48 centrale termice de cvartal (intre 0,46 si 16,74 MW).
b. Reteaua de transport:

- 1.054 km de retea primara, furnizand apa fierbinte (la temperatura nominala 150/70°C),
c. Reteaua de distributie:

- 3.344 km de retea secundara, aferenta punctelor termice (racordate la sistem, care
furnizeaza apa fierbinte la temperatura nominala 95/75°C),

- 144 km de retea secundara aferenta celor 48 centrale termice de cvartal,
- 649 puncte termice pentru consumul rezidential,
- 158 puncte termice pentru consumul industrial i al serelor,

- 21 module de distributie a caldurii amplasate in blocuri de locuinte.

1.1.4 Activitatea RADET

Pretul de livrare a energiei termice la populatie pe tip de combustibil reglementat si aprobat de
ANRSC, pentru diferiti operatori ai sistemelor de termoficare din Romania este prezentat in Anexa
1.1.

Urmatoarele tabele prezinta informatiile actualizate referitoare la performantele sistemului de
termoficare din Bucuresti, incluse in primul Raport predat CGMB in decembrie 2004.
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Tabel 1.1.- actualizat. Energia termicd cumpdratd de RADET, MWh/an
Producitor 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ELCEN- Bucuregti 10,628,765 9,710,064 9,909,128 9,473,941 | 9,363,050 8,128,933
CET Bucuresti Sud 4,846,731 4,208,523 4,379,863 4,028,891 4,071,317 4,075,318
CET Bucuresti Vest 2,163,026 2,041,221 1,985,838 1,900,837 1,767,123 1,638,092
CET Progresu 1,618,084 1,785,212 1,866,397 1,958,518 1,904,037 1,279,549
CET Grozavesti 1,585,712 1,236,906 1,262,718 1,201,815 1,199,741 863,628
CET Titan 405,213 438,202 414,313 383,879 420,831 272,346
Altele 647,240 636,293 580,209 687,544 667,922 711,858
CET Griro 239,655 236,863 178,229 176,186 186,208 197,519
CET Pipera (NUSCO) 252,498 247,191 278,497 359,643 332,228 337,648
CET Vest Energo 152,094 147,905 131,686 151,715 149,486 176,793
CET Politehnica 2,993 4,335 1,798 0 0 0
Total 11,276,005 10,346,357 10,499,338 | 10,161,485 | 10,030,972 8,840,891
Tabel 1.2.- actualizat. Energia termica produsa in centralele termice operate de RADET, MWh/an
Capacitati de producere
p W dep 1999 2000 2001 2002 2003 2004
operate de RADET
CT Casa Presei 85,827 69,074 55,841 42,695 58,248 54,638
48 CT mici 330,868 312,945 316,169 | 312,648 312,652 | 262,731
Total 416,695 | 382,019 372,009 | 355,343 370,900 | 317,369
Tabel 1.3.- actualizat. Cantitdtile de energie termica transportata prin retea, MWh
Energia termica transportata de RADET - 1999 2000 2001 2002 2003 2004
pierderi tehnice
Energia termici injectatd in sistemul
centralizat de termoficare 11,361,831 10,415,431 10,555,179 | 10,204,180 | 10,089,220 8,895,529
ELCEN si producitori prvati 11,276,005 10,346,357 10,499,338 | 10,161,485 10,030,972 8,840,891
CT Casa Presei 85,827 69,074 55,841 42,695 58,248 54,638
Energia termica livratd punctelor termice 9,657,287 8,801,579 8,599,457 8,431,208 | 8,396,528 7,296,170
operate de RADET 8,549,104 7,920,392 7,757,930 7,612,568 7.626,275 s,sss,ssj
operated de alte companii 1,008,184 881,187 841,527 818,642 770,253 729,61
Pierderi tehnice in transport 1,804,544 1,613,852 1,955,722 1,772,971 | 1,692,691 1,599,359
in% 15.9 15.5 18.5 17.4 16.8 18.0

Dupa cum se poate vedea si in tabelul 1.1, consumul de energie termica in anul 2004 a scizut
dramatic in comparatie cu anul 1999 (pana la aproximativ 80%), in timp ce pierderile de energie
ca s-au facut investitii
1.3.).

termica in reteaua de transport au crescut (de la 15,9% la 18%

))*h’a'*d”a%a

pentru reabilitarea s$i modernizarea sistemului de termof ca;e (vézi
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Figura 1.2.- actualizata. Graficul de variatie a pierderilor in reteaua de transport intr-un an

Tabel 1.4.- actualizat. Cantitatile de energie termica distribuite prin reteaua secundara conectata la sistemul
de incalzire centralizatd, MWh

Energia distribuita de RADET - 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ierderi tehnice

Energia termicd injectatd in sistemul de

distributie 8,549,104 7,820,392 7,757,830 7,612,568 7,626,275 6,566,553

Energia termica livrata clientilor 8,304,410 7,662,594 7,510,612 7,066,256 | 6,878,637 6,136,293
populatie 8,010,332 7,396,046 7,249,621 6,795,282 6,595,909 6,891,085
clienti comerciali 294 079 267,548 260,991 270,974 282,728 245 208

Pierderi tehnice in distributie 244,693 257,797 247,318 546,311 747,638 430,260
in % reportate la energia totala la punctele termice 2.9 33 3.2 7.2 9.8 6.6
in % raportate la energia tot. livrata de producatori 2.5 2.8 27 6.1 84 5.6
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Figure 1.3.- actualizata. Evolutia pierderilor de energie termica in reteaua de distributie intr-un an
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Pierderile de energie termica in reteaua de distributie in anul 2004, au fost duble fata de cele din
1999, datorita urmatoarelor motive:
e implementarii programului de contorizare, o cantitate mare de apa a fost necesara pentru
verificarea si instalarea noilor echipamente;
e scaderii semnificative a numarului de clienti datorita deconectarilor: consumul clientilor
rezidentiali este In prezent cu 25% mai scazut decat in 1999, in timp ce consumuli clientilor
industriali a scazut cu mai mult de 50% (vezi tabelul 1.5.).

Tabel 1.5.- actualizat. Categorii de clienti si structura consumului

Prezentare generald 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Numar clienti
Populatie (asociatii de proprietari) 9,107 9,262 9,347 9.478 9,568 10,951
Clienti comerciali 4,553 4,579 4,695 4,591 4,384 4,548
Clienti industriali 748 751 724 661 676 337
Consum Mwh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh %
Populatie (asociatii de proprietari) | 8,312,596 86 (7,676,678 67|7,524,214 87 (7,051,414 85 | 6,836451 86 6.098,766 88
Clienti comerciali 322,682 3| 294,781 3| 287649 3 | 297,523 4 311,112 4 264,933 4
Clienti industriali 1,008,184 10 885,268 10| 854,826 10 831,033 10 785,778 10 555,990 8
Total 9,643,461 100 | 8,856,727 100 8,666,689 100 |8,179,969 700 | 7,933,342 100 6,919,688 100
3,000,000 +
1
2,336,859
2,500,000 - . = 2:468:530
2,049237 ' ' - 2,050,288
-
@©
S
g 1,500,000 -
1,000,000 -
500,000 -
0
1999 2001 2002 2003 2004
® Reteaua de transport centralizat Distributia asigurata din PT operate de RADET
m Distributia asigurata din 48 CT Pierderile pentru CT in 1999,2000 si1 2001 : N/A

Figura 1.4.- actualizata. Evolutia pierderilor de energie termica in instalatiile exploatate de RADET
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Tabel 1.6.- actualizat. Evolutia consumului populatiei

Populatie (asociatii de proprietari) 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Numar clienti 9,107 9.262 9,347 9,478 9,568 10,951
Variatia % 1.7 0.9 14 0.9 145
Energia termica facturata MWh 8312596 7676678 | 7,524 214 | 7,051,414| 6,836,451 | 6,098,76
Variatia % 77 -2.0 63 -3.0 -10.8
din sistemul centralizat Mwh 8,010,332 7,395,046 7,249,621 6,795,282 6,595,909 5,891,085
| din 48.CT mic Mwh 302,264 281,632 274,593 256,131 240,541 207683
Cantitatea medie facturata MWh/client 913 829 805 744 715 557
Vanatia % | 9.2 2.9 7.6 <40 -22.1
|
Tabel 1.7.- actualizat. Evolutia consumului clientilor comerciali si institutiilor publice
Clienti comerciali 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Numér clienti 4,553 4,579 4 695 4,591 4,384 4,548
Variatia % 0.6 25 | -2.2 4.5 37
Energia termica facturata MWh 3220682 294,781 | 287649 | 297523 311,112| 264,933
Variatia % 86 24 34 4.6 -14.8
din sistemul de inc3lzire centralizata Mwh 294,079 267,548 260,991 270,974 282,728 245,208
din 48 CT mici MWh 28,604 27,232 26,658 26,549 28,384 19,725
Cantitatea medie facturata Mwhlient 71 64 61 85 71 58
\‘ Variatia % 9.2 48 58 9.5 179
Tabel 1.8.- actualizat. Evolutia consumului clientilor industriali
Clienti industriali 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Numar clienti 748 751 724 661 676 337
Variatia % 04 36 87 2.3 -50 1
Energia termica facturata MWh 1,008,184 885,268 854,826 831,033 785,779 555,99
Vanialia % -12.2 -3.4 28 54 -29.2
oin sistemul de incéizire centralizata Mwn 1,008,184 881,187 841,527 818,642 770,253 555,990
din 48 CT mic MWh 0 4,087 13,298 12,391 15,526 0
Cantitatea medie facturata MWh/client 1,348 1,179 1,181 1,257 1,162 1.650
Varnatia % -12.5 0.2 65 | 7.5 419

fn Anexa 1.2 sunt prezentate informatii suplimentare referitoare la productia si pierderile de

energie termica.

b ey A e e A e v by i e e MR
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1.1.5 Rezultate financiare

Tabel 1.9.a- actualizat. Contul de Profit s

Pierdere, in ROL

Contul de profit gi pisrdersi 1998 2000 2001 2002 2003
miion Rol %| miflion RoL % | milion Rol % miilion Rot. % mitlion Rol %, %

VENITURI DIN EXPLOATARE

Venitur) cin vazarn §i servich 1,594,004 89.2%| 2,327.369 744%| 3,219,064 720%| 4611,995 731%| 5334861 71.0% 63.4%

Venituri cin subventii 683,972 29.7% 763,531 244%| 1209752 27.1%| 1553063 246%| 2,0132% 288% 36.1%

Alte venituni 26,103 1.1% 39,214 1.3% 40,857 0.9% 140,404 2.2% 168,335 22% 2.5%

Total venituri exploatare 2,304,080 1000%| 3,130,114 100.0%| 4,469,673 100.0%| 6305462 100.0%| 7,516,491 100.0% 100.0%

CHELTUIEL! DE EXPLOATARE

Cheltureh cu materiiteprime -1,719,545 -148%| -2 407,259 -169%| -3,673,547 -822%| -5384,420 -85.4%| -6489.515 -883%

CheMimeif cu meteriaje consumabile i aife materiale -90,780 -39%| -116.279 -37%| -150,741 34%| -173,589  -268%| -183480 -24%

Cheltuieli materiale -1,810,326 -788% | .2 523,539 -806%| -3,824289 -856%| -555800B -88.1% £6729%4 -88.8% -92.8%

Servici prestate de tert .249.261 -108%| .331591 -106%| 255446 -57% -428.407 68% 217,584  -2.9% -1.8%

Cheltuiel cu personalul -242.746 -10.5%| 326859 -104% -424304  -95% -528463  -B4% 647715  -B8% -8.8%

Alte cheltuieli -70.483 -3.1% -32951 -1.1% 45762 -1.0% 224,525  -04% -268.797 -3.6%

Totai cheltuieli exploatare 2,372,816 -103.0%| -3,294,839 -102.7%| 4,549,800 -101.8%| -6,538,404 -103.7% -7,807,000 -103.9% 106.6%

PIERDERE DIN EXPLOATARE 68,737 -3.0% 84,825 -2.7% 80,127 1.8% -233,942 7% -290,598  -3.9% 6.6%

{resuitatui activititii curente)

VENITURI $| CHELTUIELI FINANCIARE

Venitun din dobanzi 11,890 9,023 18,375 43,458 37,594 75,476

Cheltuieli pnvind dobénzile -3,735 -11,751 -37,273 -57,456 -72,453 108,761

Rezultat din dobanzi- net 8,155 -2.728 -18,898 -13,997 -34,859 -33,28!

Efectele diferentetor de curs valutar- net -11,238 14,148 18,787 ] 0 0

Rambursare imprumut BE! -257.055 -249,245 4,96!

Provizioane §i amortizéin - net 363 37 40 [V [¢] [

‘Rezultat financiar - net -2,720 0% 11,495  04% -79 0.0% -271,053  43% -264,104 -3.3% -38,25{ 0.5%

VENITUR! §I CHELTUIEL! EXTRAORDINARE {

Venitun extraordinare 90,844 108.277 104,632 0 0 0

Chefltuieli extraordinare -303 -15,820 =322 0 0 0

Rezuitat extraordinar net 90,541 9% 92,457 3.0% 104,310 2.3% 0 0.0% ] 0.0% 0 0.0%

RESULTATUL BRUT 19,084 0.8% 19,127 0.6% 24,103 0.5% -504,994  -3.0% -574,703 -1.6% -559,571 7.1%

impozit pe profit -16,298 -15,230 -23,484 0 c 0

RESULTATUL NET 2,786 0.1% 3,897 0.1% 619 0.0% -504,984  3.0% -574,702 -T7.6% -589,571 -7.1%

Tabel 1.9.b- actualizat. Contul de Profit §i-Pierdere, in EURO
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Tabel 1.10.- actualizat. Bilantul
Bllan; ROL 1999 2000 2001 2002 2003 2004
mWion Roy % million Rol.‘ % mdSion Rolj % mifron R % nsilton Rol % miion R %
ACTIVE
Active imobilizste
Imobiltz8r corporale 5415  0.1%| 16,358 0.3% 32656 0.5% 29.040| 04% 25240| aa% 18,540 Q2%
Yorwnwi 1,390 1.390 1.390 1,390 1.300 1.390] .
Construcld 2,134.120] 2,260.936] 2,361,363 3.202.660 4,072,428 4382161
D18 tahnice g mogini 29,290 49.630 82.706§ 117,390 207.097 220,630
oLz 8¢) COMDONBIS In CWS 190.797| 625,622 1,338.613 1.292.957| 721.08%] 641,275
Imobliizdn necomporgale 2.355648| 632%| 2,840758| s7.2%| 3.783.972| 632% 4.614,397| 57.0% 5.003.001| 62.0% 5254656 a1.8%
IimobihzBn financiare 493 0.0% 1,405| 0.0%| 7.631 0.1% 64,573 0.8%| 2334 Q.0%)| 1,559 0.0%]
Total active imobilizate 2.381_.657 63.3% 2,868,520 67.5% 3,824,253 s3)0% 4,708,010 s9.0% 6.030,675| e2.4% 6,276,755 61.9%
Active circulante ‘
Stocuri+Productia In curs de execulie 73596 2.0%) 190,289  3.5%| 195523 27%| 133,741 2.8%] 174804 1%5% 181888 3%
Creante 688,029 18.5% 952,610 19.2% 1.600.010| z25%| 2,033.803| 432w 1.621,305 322%| 1.715635 32.5%
i 385267 10.3% 522,039 10.5%| 854,572 12.0%| 775052 18.5%] 760.071: 15.1%| 1066512 20.2%]
Casa gi conturi Ia bdna 219,602 5.0%1 4456882 0.0% 636,120 8.9%| 324,044 8.9%) 481,029 eex| 28590 5.4%
Total active circulante 1,366,492 oW 2,110,719 428% 3,286,224 s.2% J,266,746' €3.4% :!,037_008| m.aj 3,249,995 61.6%
Total active 3,728,049 100.0% 4,969,239 100.0% 7,110A83| 100.0% 7.974,758| 100.0% 8,067,583 100.0% 8,626,750 100.0%]
CAPTTAL $t DATORN CE TREBUVIE PLATITE
INTR-O PERIOADA MA} MARE DE 1 AN
Capltal din care
Potrimoniul regee! 150,738 130,239 130,238 $77,799 177,567 177,561
Remrve 15218 224031 859.010 257,064 6.920 £33, 455
Reruhatd oxorotnald 2786 3.887 619 -504.094 674,700 559,577
Capitahun propri 168,338 4 5% 358.165| 72% 988,930 11.9% 70,131 0.6%|  .391.223| 4.8%-1.017465 119%
Patiinoniul publc 2,000,876 s8.y%| 2319571 421%| 2363,72V| 30.4%| 2.207.434| 27 vw| 2273.083| 282%| 2.622301% 0 b
Total capialur 2,258,295 o6 2,477,736 490w 1,153,660| 4444 2137303 768w 1,881,860 2).3% 1.804.836 18.8%
Provizioans [ 0 0 0 D
Datorll
lmprumutun 157.580 €T 487,300| 06w 1,058.77%. ra.9% 1525348| spiw| 1629.853] 202%| 1.468.693 VTN
Detom la lumrxron 1.262147| 23 9% 1,952,708 181%| 2,836,643 390%| 4.259.22)) 534w 4,501,531 558% 5343081 M,m{
Avansun e ls cren! 108 0.0%] 237 oo% 158 0.0% 112 0.0%) 126 0 D% 151 [
Allp daton & versiun 1n avans 48,999| 1a% 51257 1o% 61.255' 09w 52974 0% 56.154] 07w 109989 1y I
Tota) datorit i 1,468,834] 9.4 2,491,503( &0 3,956,833  ss.ew 6,837.453| 7riazw 6.186.724 | 75,7:] 6,921,914 852
. . i
Yotal capitai ¢) datoril ce trebule platite . 2.728,049) 1000w 4,869,238 mo.u] 7,910,483 00.0% 7.974,765|‘ wn.nvl 8.067.583 | 100.0% 8,626,750 100.0% |
int-0 perioadd mal mare de 1 an | , ) ) !

Tabel 1.11.- actualizat. Evolutia capitalului circulant
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T

|Fondul de rulment- net 1999 2000 2001 2002 2003 2004
) % % % % % %
Total active curente .mioane Rol 1,366,492 100 2,110,719 100.0%[ 3,286,224 100.0%| 3,266,746 100.0%| 3,037,008 1000%| 3,249,995 100 0%
Total datorii curente mioane Rol” 1,311,2547 96l 2,004,202" o5.0%[ 2.89B,062" sa2%| 4,312,307 1320%[ 4.559,871715c.1%| 5,452,9560” 167.8%
r r r r r r r r r b d r r
Fond de rilment net imitane Rol| 55,239 4| 106517 sow| 388,162 1eew| -1,045562 -3zow| -1,622,862 50.t%| -2,202,965 -67.8%
mitoane Ro 3.4 r 53 14.9 33.5 0.5 r rys
L v L4 r r r r r r
Creante mioane Rol  688,029° 100 952510 1ooL1,soo,o1oA soo[ 2,083,809 100l 1,621.305 100 1715635 100
Datorii la furnizori .miloane Rol’ 1,262.1477  1e3[ 1,952,708" 205 2,836,649 177[ 4,259,221" 209 4,501,591 78] 53430817 a1t
N r ot 1 4 r - - 1 4 \d o r - L4 - o oy h 4 r
Creante- Datorii mioane Roj 574,119 -83| -1,000,198" 405(-1_,;39,639 77| 2225312 .ice| 2,880,286 -178| 3,627,446 211
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. Evolutia pretului national de referinta in ultimii 6 ani

in Anexa 1.3 este prezentats evolutia PNR in ultimii 6 ani (valoarea exprimata in Euro/MWh).

Tabel 1.12.- actualizat. Valoarea subventiilor primite de RADET in ultimii 6 ani

milioane Euro ‘

An miliarde RoL
1999 684,0 42,0
2000 763,9 38,3 |
2001 1.209,8 46,5
2002 1.653,1 497
2003 2.013,3 53,6
2004
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Table 1.13.- actualizat. Valoarea ajutoarelor sociale, in conformitate cu venitul mediu lunar net/membru de

familie , EURO
Ordonanta de Nivelul 1 Nivelul 2 Nivelul 3 Nivelul 4 Nivelul 5 Nivelul 6
Guvern
o < wn
162/1999 S | 1900 |2 | 1135 || 567 |2 - ' - - - -
o o~ ™ <~
o (32 o <
1042/2000 S | 2072 |© 1197 |¥©] 5989 |© - ' - ' - 1
~ < ©
© o~ o <
o ~ © ~
215/2001 o 2104 | @ 12.37 g 6.19 A - ' - ) - ,
N o] 7o) wn
© o~ 3] ~
932/2001 ] 28.87 2 17.32 S 8.66 2 4.54 g
=] . b . ) . ! . : - ' - '
° S 5 5 S
121/2002 g 30.23 N 18.14 o 9.07 P 4.75 < - ) - '
[42] o w ©
5/2003 S | 4742 'S 3093 |2 2062 8| 1375 (S| 1031 |%| 687 @
s | IR ok 8 T d) 8 8
55/2004 S | 4576 |© | 2085 |®| 2000 &| 1332 % | 1000 |¥ 666 o
o ' 3 ' o ' s ' g ' S 3
o o hy o r~ o ©
776/2005 =] 60.82 |2 39.55 @ 2645 || 1773 || 13.36 |2 873 |©
o o o ~— -~ o <t
™ < w w M~ [e0]
|
Limitele nivelului Valoarea ajutorului social

Nota: Valorile ajutoarelor sociale in 2005 au fost calculate la o valoare medie a monedei EURO pentru
perioada ianuarie-iulie 2005.

Tabel 1.14.- actualizat. Evolutia consumului si costurilor medii lunare cu energia termica/apartament
conventional Tn Bucuresti

Year MWh Euro
2000 1,167 13,47
2001 1,148 16,37
2002 1,105 20,47
2003 1,050 19,36
2004 0,932 16,66

Consumul de energie termica lunar si valoarea medie a facturilor/ apartament conventional sunt
prezentate in Anexele 1.4 si 1.5.

Evolutiile salariului mediu net-si a infiatiei Tn Romania in pericada 1999- 2004 sunt prezentate in
Anexa 1.6.
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1.1.7 Gradul de satisfactie al clientilor
Tabel 1.15.- actualizat. Numarul de reclamatii, dupa adresant (Sursa RADET)

Adresate la
An Nr. total de Municipalitate
reclamatii RADET |Mass-media OPC si alte Autoritati Altii
2000 29919 29397 44 59 360 59
2001 33994 33540 46 54 300 54
2002 31372 31040 11 55 211 55
2003 N/A 33398 N/A N/A N/A N/A
2004 4013* 3085 36 254 594 44
* Reclamatii scrise RADET
W\ 1089 | 1626 f
| |
1498 | 1346 | Apa calda de
‘ | " consum
1743 ] 1491 | m Incalzire
| |
1536 : ’ 112“‘ ‘ O Facturare
E 1857" | 1 1436 ‘ | o Altele
| 2004 | 140 |
3 | |
0 1000 2000 3000 4000 5000

Numdrul de reclamatii

Figura 1.10.- actualizatd. Reclamatii scrise (Sursa RADET)

1.1.8 Rezumat privind activitatea RADET in 2004

In anul 2004 RADET a obtinut urmétoarele performante operationale:

Total energie termica produsa si achizitionat? 9.158.260 MWh
din care:

- cumparata 8.840.851 MWh.

- produsd 317.369 MWh.
Total energie termica transportata (livrata la punctele termice) 7.296.170 MWh
din care:

- operate de RADET 6.566.553 MWh

&
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Total energie termica vanduta 6.919.688 MWh
din care:
- prin reteaua centralizata de distributie 6.136.293 MWh
- prin reteaua centralizata de transport 555.990 MWh |
- prin retelele conectate la 48 CT: 227.405 MWh
Structura consumului:
- populatie 88%
- companii comerciale si institutii 4%
- industrie . 8%.
Valoarea pierderilor tehnice 23.14%
Rezultatul financiar al RADET (contul de profit si pierdere) -7.1%

RADET a avut in ultimul an un rezultat financiar negativ din activitatea de exploatare de aprox.
6,6%.

1.2 Cadrul legislativ si al reglementarilor

Parteneriatele publice-private sunt definite i guvernate prin interactiunea complexa a legislatiei
locale cu cea nationala, a reglementarilor si a documentelor contractuale ale proiectului, conform
Figurii 1.11. prezentatd mai jos. Eficacitatea si impactul PPP depind intr-o mare masura de
mecanismele de reglementare folosite pentru a influenta si ghida partile si in particular de procesul
luarii decizillor in sectorul privat. Datorita acestor interactiuni critice, este de preferat sa se asigure
dezvoltarea eficienta a cadruiui iegislativ si al reglementarilor Tnaintea dezvoltarii relatiilor PPP.

Raport de recomandari
Capitolul 1 — Revizuirea i actualizarea rapoarteior anterioare




Proiectul Multisectoria! pentru Bucuresti- Incalzire centralizata: Servicii de Consultants pentru PPP 1-17

= Aspecte Statutul si
contractuale ale reglementarile
proiectului Municipale / Regionale

Legislatia nationala
Include printre altele si:

Séanatatea publici  Mediul inconjurator
Transportul Achizitie
Finantele Public Xi

Figura 1.11.: Aspecte legisiative si de reglementare care guverneaza PPP

Conditiile legislative, de reglementare si contractuale efective pot sa existe numai daca sunt
sustinute de o structura institutionala eficienta, care faciliteaza dezvoltarea PPP si asigura conditii

clare pentru protejarea intereselor tuturor partilor.

1.2.1 Privire generala asupra cadrului legislativ
Cadrul legislativ care guverneaza servicile publice de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat precum si optiunile de PPP aferente serviciilor publice, poate fi structurat astfel:

o legislatie generala: infiintarea societatii comerciale, codul fiscal, concurenta, legislatia muncii
si securitatea sociala, prezentate detaliat in Raportul Studiu de Piata;

e Cadru legislativ in sectorul energiei:

- Legislatie primara: Legea energiei electrice (nr. 318/2003 care include prevederi
specifice si pentru energia termica produsa in cogenerare), Legea privind utilizarea
eficientd a energiei (nr. 199/2000), Hotararea Guvernului privind contorizarea
consumatorilor racordati la sistemele publice centralizate de alimentare cu energie
termica (nr. 933/2004), Ordonanta de Urgentad a Guvernului pentru adoptarea unor
masuri privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru incalzirea locuintei si
prepararea apei calde de consum, prin sisteme publice centralizate de alimentare cu
energie termica (nr. 48/2004), Strategia Nationala referitoare la dezvoltarea sistemelor
de termoficare (H.G. 10 882/ 2004); Foaia de parcurs in domeniul energetic in
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- Legislatie secundara: reglementari si coduri tehnice emise de autoritati nationale si
locale: ANRE, ANRSC si CGMB, contracte cadru propuse de ANRE; Codul ANRE:
1.1.201.0.00.16/01/04 privind analiza proiectelor de investiti in cadrul PPP pentru

producerea energiei.

o Legislatia privind proprietatea publica: Constitutia Romaniei, Legea privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia (nr. 213/1998), Ordonanta Guvernului privind scoaterea din
functiune, casarea si valorificarea activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al Statului
si al unitatilor administrativ- teritoriale (nr. 112/2000).

o Legislatia privind PPP:

Concesiunea. Legea concesiunii (nr. 219/1998), completata de O.G. nr. 16/2002 si
modificata prin Legea nr. 528/Decembrie 2004;

Contractele PPP. O.G. nr. 16/2002, completata si modificata de Legea nr. 470/2002,
O.U.G. nr. 15/2003, Legea nr. 293/2003, Legea nr. 528/2004, H.G. nr. 621/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a contractelor PPP.

o Legislatia privind administrarea serviciilor publice:

Legea administratiei publice (nr. 215/2001), completatd si modificatd de Legea nr. 738/2001,
Legea nr. 216/2002, Legea nr. 161/2003, Legea nr. 141/2004, Legea nr. 340/2004, Legea nr.
393/2004; Legea servicilor publice de gospodarie comunald (nr. 326/2001); Ordonanta
Guvernului privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica
produsa centralizat (no. 73/2002), modificatd de O.G nr. 34/2004; Ordonanta de Urgenta a
Guvernului privind reorganizarea regiilor autonome (nr. 30/1997), modificata si completata de
O.U.G nr. 53/1997, O.U.G. nr. 59/1997, O.U.G. nr. 88/1997, Legea nr. 45/1998, Legea nr.
103/1998, O.G. nr. 70/1998.

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 73/2002, delegarea gestiunii serviciilor
energetice de operare a sistemului de incalzire centralizatd (serviciu public) poate fi acordata
societatilor comerciale- prin licitatie publica sau negociere directa. Contractul de delegare a
gestiunii transfera partial sau total unui operator, dreptul de operare a serviciului energetic de
interes local. (Art. 10). Consiliul local are dreptul de a urmari, controla si a supraveghea modul de
respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale de catre operator, precum si calitatea si
eficienta serviciului. Are de asemenea competentd exclusiva in aprobarea strategiei locale de
dezvoltare a serviciilor energetice de interes local, a regulamentului de organizare si functionare a
acestora, a criteriilor si procedurilor de exercitare a controlului asupra activitatii operatorului. (Art.
16 (2)). Consiliul local are dreptul de a urmmari, de a controla si de a supraveghea modul de
administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a
sistemelor energetice de interes local incredintate prin contractul de delegare a gestiunii (Art. 16

(1)c).

In acelas timp, modul de respectare a obligatiilor contractului de operare de catre operator va fi
monitorizat si controlat de ANRSC (Art. 16 (3)). Art. 15 (2) mentioneaza faptul ca operatorii care
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gestioneaza, administreaza si opereaza sistemele energetice de interes local, indiferent de modul
de organizare, forma de proprietate si de subordonare, se afld in competenta de regiementare a
ANRSC.

Alte legi specifice au reglementat administrarea companiilor (regiilor autonome) la care statul este
actionar majoritar. in 1993 Legea nr. 66 a stabilit cadrul legal pentru Contractele de Management
insa, ulterior Tn 1999 aceasta lege a fost abrogata si inlocuitd de O.U.G nr. 49/1999, care a stabilit
cadrul legal pentru Contractele de Administrare. In 2001, O:U.G nr. 79/2001 a inlocuit ambele
acte normative mai sus mentionate, specificand faptul cd managementul regiilor autonome poate fi
realizat numai de catre persoane fizice, in baza unui Contract de Performanta. (Art. 4(1)).

« Alte acte normative semnificative: in scopul de a completa cadrul legal care poate afecta un
contract PPP, in cadrul Raportului Studiu de Piatd a fost prezentatd in detaliu legisiatia
relevanta pentru diferite domenii (Electricitate, Gaz, Eficienta energetica, mediu, investitii).

1.2.2 Cadrul legislativ din Romania specific pentru PPP

1.2.2.1. Legea Concesiunii

Principalele modificari aduse Legii Concesiunii nr. 219/1998 de catre Legea nr. 528/2004 se refera
la urmatoarele:

- obiectul legii: este prevazuta distinctia clara dintre concesiunea de activitati si servicii
publice de interes national sau local si bunuri, proprietate publica sau privata a statului,
judetului, orasului sau comunei; concesiunea de lucrari este reglementata de O.G. nr.
16/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

- principiile care stau la baza selectdrii ofertantilor si incheierii contractelor de
concesiune sunt: transparenta, tratamentul egal pentru toti ofertantii, proportionalitatea,
nediscriminarea, libera concurenta;

- definirea serviciilor publice: “serviciile publice sunt acele servicii, altele decat cele
care constitue monopol de stat, stabilite prin legi speciale, si pot fi servicii publice de
interes national sau local’;

- aplicabilitate: prevederile legii sunt aplicabile numai pentru operarea bunurilor aflate in
proprietate publicd/privatd a Statului sau a autoritatilor locale si/sau furnizarea
serviciilor de interes local sau national;

- initierea procedurii de concesionare: consta in elaborarea unui studiu de oportunitate
care va reprezenta baza pentru Termeriii de Referinta si Specificatiile Tehnice;

- acordarea contractului. O noud procedura este “dialogul competitiv’ (conform
Directivei 2004/18/EC), oferind posibilitatea aijg :
dialog cu candidatii in scopul de a identifica £
autoritatii contractante. Al
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Termeni: legea introduce urmatoarea definitie noua:

- dialogul competitiv, este o procedura preliminara constand in discutii $i negocieri intre
ofertanti si beneficiar, in scopul de a identifica cele mai bune solutii tehnice, financiare si
legale care sa intruneasca necesitatile beneficiarului. La sfarsitul dialogului competitiv,
candidatii sunt invitati s3 depuna ofertele finale. Dialogul competitiv descrie o noua
procedurd de achizitie, in cadrul caruia investitorii cautd sa furnizeze consultanta
specializata, care poate fi folosita la elaborarea specificatiilor tehnice, dar care nu va afecta
libera concurenta. Nota: aceata definitie apare si la Legea Contractelor PPP.

O altd prevedere importanta se refera la procedura de concesionare, atunci cand statutul
operatorului este acela de Regie Autonoma. Conform Legii nr. 219/1998 (Art. 40 (2)), societatilor
comerciale create prin reorganizarea regiilor autonome |li se pot acorda prin atribuire directa
contractul de concesiune, pentru realizarea de bunuri publice noi. Investitorii privati trebuie
selectati pe baza unei proceduri competitive, asa cum este definitéd de aceasta lege.

Retelele de transport si distributie (bunuri publice) si activitdtile de transport si distributie a
energiei termice aferente (servicii publice), pot face obiectul concesiunii, conform Legii
Concesiunii.

1.2.2.2. Contractele PPP

Obiectivul O.G nr. 16/2002 este de a reglementa proiectarea, finantarea, constructia, operarea
intretinerea si transferul oricarui bun public pe baza parteneriatului public-privat pentru
concesiunea de lucrari. Este de remarcat faptul ca Legea 528/2004 schimba obiectivele O.G.
nr.16/2002, astfel incat noua forma se refera numai la concesiunea de lucrari. Astfel, conform
acestor schimbari, contractele de PPP nu pot fi aplicate servicillor de alimentare cu energie
termica produsa in sistem centralizat.

Totusi, vom mentiona pe scurt noile aspecte introduse prin aceasta ordonanta:

- Definitii noi pentru: concesionar — identificat cu investitorul privat, Compania de
Proiect (CP) - societate comerciald constituitd numai cu scopul de a proiecta, finanta,
construi, opera, intretine si transfera bunul public rezultat pe baza unui proiect de PPP;
tariful de utilizare - pentru accesul la serviciile oferite de Compania de Proiect; acordul
de proiect - actul juridic intocmit ca urmare a concluziilor dialogului competitiv dintre
ofertanti si beneficiar;

- Procedura de achizitie noua: dupa lansarea procedurii de achizitie, autoritatea
contractanta poate, pe baza unui dialog competitiv (tehnic) sa primeasca sau sa solicite
consultanta de la investitorii privati, care pot fi folosite la pregatirea specificatiilor
tehnice, dar care nu vor afecta libera concurentd si nici nu vor avea un efect
discriminatoriu.

- Procedura detaliatd pentru initierea si achizitia contractului de concesiune. Trebuie
mentionat faptul ca elaborarea studiului de prefezabilitate de catre Autoritatea
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contractanta, inainte de initierea procedurii de achizitie nu mai este obligatorie, dar
aceata este necesara pentru negocierea contractului de concesiune si a conditiilor de
realizare a proiectului.

Implementarea contractelor de PPP implica existenta unui studiu de fezabilitate si elaborarea unor
analize complexe de risc.

1.3 intelegerea termenilor legali

Dupa studierea in detaliu a documentelor UE aplicabile PPP si serviciilor publice si a legislatiei
specifice romanesti, s-au identificat diferente importante.

1.3.1 Definirea celor 3P

Prima diferenta consta in plaja largé acoperita in UE de definitia termenului PPP (sau 3P) aparuta
in “Cartea verde pentru PPP si legislatia comunitara cu privire la Contractele Publice si
Concesiuni’, elaborata de Comisia Europeana in Aprilie 2004. “forma de asociere dintre
autoritatile publice si private care au obiectivul de a finanta, construi, renova, administra sau
intretine o infrastructura sau a furniza un serviciu”.

in legislatia romaneascs, o prima incercare de a defini aspectele institutionale referitoare la
statutul bunurilor aflate in proprietatea statului (publica sau privata) si la seviciile de interes local
sau national, a fost facutd in 1998, prin Legea Concesiunii (nr. 219/1998). Ulterior, legea a suferit
cateva modificari, iar cadrul legislativ a fost completat cu actul normative care reglementeaza
contractele PPP a fost inlocuitd de O.G. nr. 16/2002, care de asemenea ulterior a suferit
numeroase modificari.

Ultima (cea mai recentd) schimbare grupeaza cele doua acte normative (prin legea nr. 528/2004)
si defineste domeniile diferite de aplicare pentru fiecare dintre ele, astfel:

- Legea Contractelor PPP, aplicabila numai concesiunii de lucrari si

- Legea Concesiunii, aplicabild numai concesiunii de bunuri proprietate publicd sau
privata a statului si a serviciilor de interes local sau national.

Astfel, avem doua acte normative cu aplicare in doua zone distincte, fiecare referindu-se la un caz
particular de PPP (conform definitiei UE), si anume concesiunea, ceea ce constitue o modificare
semnificativa fata de spiritul Cartii Verzi.

Ambele acte nommative se referd la parteneriatul public-privat, principala diferentd constand in
obiectul contractelor referitor la vitoarea activitate si la proprietatea bunurilor/serviciilor.

in alt document: “Cartea alba a serviciilor de interes general’ elaborata de Comisia Europeana
in Mai 2004, nu este spegHi limitare a modului de definire a acestor tipuri de servicii:
‘furnizarea de servicii g Wt

3,

poate fi inclusa in sareind fig-g-ped{or Nui privat, fie a sectorului public’, in timp ce “definirea

D Lo f
obligatiilor serviciului ram
i
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tipurilor de PPP (BOT, BOOT, leasing, concesiune etc.) in timp ce in legislatia roméaneasca numai
doua tipuri de parteneriat sunt posibile.

Suplimentar, conform distinctiilor facute in legea Concesiunii (si conform Constitutiei Romaniei),
bunurile aflate in proprietate publica sunt inalienabile. Acestea pot fi:

- administrate de regii autonome sau institutii publice;
- inchiriate (in leasing) sau concesionate societatilor comerciale.

Din aceste trei forme de gestionare a bunurilor publice, numai concesiunea este reglementata
printr-o lege.

1.3.2 Definirea obligatiilor partenerului privat

A. Rolul operatorului

Cerintele de baza referitoare la obligatiile partenerilor, care fac diferenta intre concesiune si alte
solutii de PPP au fost sumar amintite in legile mentionate anterior, care se focalizeaza in special
pe descrierea procedurii de achizitie. Conform reglementarilor UE, contractorul privat realizeaza
proiectarea, finantarea, constructia, administrarea, operarea i inlocuirea instalatilor
aferente serviciului sau sistemului. Legea Concesiunii din Romania mentioneaza ca dreptul si
obligatia concesionarului sunt acelea de a da bunuri publice sau de a furniza servicii publice
asumandu-si riscurile si responsabilitatile. Pe de alta parte, legea PPP din Romania conditioneaza
obiectul contractului de concesiune ca fiind executia de lucrari, sau daca este cazul,
proiectarea si executia lucrarilor de constructii, concesionarul primind in schimb dreptul de a
exploata rezultatul lucrarilor sale. Cu alte cuvinte, conform legislatiei romanesti pentru PPP, un
investitor privat (societate comerciald) va prelua proiectarea, finantarea, constructia,
administrarea, operarea si inlocuirea instalatiilor aferente serviciului sau sistemului (definite de
legea romaneasca drept bunuri publice sau parti ale patrimoniului public) si va primi in schimb
pentru investitile sale dreptul de a opera acest bun pe o perioada determinata prin contractul de
concesiune, fara a plati redeventd sau platind doar o suma foarte mica. (Legea nr. 528/2005
Art.1(1)).

B. Metode de finantare

Conform politicii UE, exista multe tipuri de optiuni pentru PPP, unul din elementele caracteristice
find responsabililatea finantarii proiectului. In conformitate cu “Cartea verde pentru PPP si
legislatia comunitara cu privire la contractele publice $i concesiuni’, elaboratd de Comisia
Europeana in Mai 2004, proiectele trebuie finantate de catre ambii parteneri; fondurile publice (in
unele cazuri destul de substantiale) pot fi adaugate.

Pe de alta parte, in UE, contractele de operare & mentenanta si de leasing nu includ neaparat gi
finantarea proiectelor in timpul concesiunii (DBFO), dar dau posibilitatea partenerului privat de a
investi in infrastructura care genereaza venituri, in schimbul dreptului de a colecta veniturile
rezultate.
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in Legea contractelor PPP din Romania este inclusa definitia concesionarului care este identificat
cu investitorul privat care va executa lucrarile. Toate articolele legii se referd la concesionar sau la
investitor perceput ca aceeasi parte. Nu se fac alte mentiuni privind implicarea altor parti din punct
de vedere financiar.

In legea romaneasca finantarea investitiilor pentru bunurile publice in cadrul diferitelor modele de
PPP este de asteptat s vinad din partea investitorului privat si probabil o parte de la institutiile care
acorda finantare conform credibilitatii investitorului privat, deoarece conform Art.1(1) concesiunea
bunurilor se poate realiza fara plata unei redevente.

1.3.3 Definirea Companiei de Proiect (CP) — Special Purpose Company (SPC)

Conform O.G. nr. 15/2003, care modifica si completeaza O.G. nr. 16/2002 privind contractele

PPP, CP este “o societate comerciald rezidentd in Romania, constituitd de investitorul privat si

autoritatea publica (prin unitatile aflate in subordinea sau sub autoritatea acesteia), avdnd drept
. L unic scop proiectarea, finantarea, constructia, intrefinerea, operarea i transferul bunului public
e rezultat in urma unui proiect de PPF”.

Cea mai raspandita semnificatie a SPC (Special Purpose Company) in lumea larga, este aceea ca
acest tip de companie are obligatii limitate si anume de a realiza obiectivele propuse. SPC poate
detine actiuni la alte companii, poate sa contracteze anumite proiecte, servicii si s& incheie
contracte de concesiune. Sau, SPC poate fi definitd ca o forma de asociere si contractare intre
beneficiar, sponsorii proiectului si alte parti interesate care creeaza o forma de organizare a
afacerii care va avea un numar limitat de sarcini la inceput; va opera strict in limitele afacerii, iar
solicitirile de finantare se vor limita numai la crearea/modernizarea activelor care genereazi
venituri pentru rambursarea creditului si a dobanzilor specifice afacerii.

Schematic, relatiile de colaborare intre partenerii dintr-o astfel de structura se pot prezenta astfel:
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Figura 1.12.: Structura unui PPP ce are ca obiect concesiunea

SPC poate fi un furnizor de servicii, pentru care nu este necesar transferul de bunuri i in acest
caz are sarcina finantarea investitiilor sau serviciul poate fi concesionat impreuna cu bunurile
aferente si atunci toate responsabilitatie sunt transferate partenerului privat. Deci, noua SPC
poate fi creatd fie numai de partenerul privat (atunci parteneriatul se poate limita numai la
furnizarea serviciului care-i este concesionat de catre partenerul public) fie poate fi creata de ambii
parteneri public si privat (care pot participa cu aport de bunuri proprietate privatd sau de capital) si
in acest caz parteneriatul se poate referi la furnizarea serviciului concesionat de catre partenerul
public, dar si la concesiunea proprietate publica aferenta.

1.3.4 Concluzionarea principalelor diferente dintre legislatia UE gi legislatia
romana:

Uniunea Europeana Romania

1. Definitia celor 3P

Forma de cooperare dintre autoritati publice si | PPP: parteneriat pentru executia de lucrari
domeniul privat sub forma unor contracte de | (active noi) — contract de concesiune
tipul: BOT; BOO; BOOT; O&M; DBFO

(concesiune); leasing etc. Concesiunea: transferul drepturilor de operare

si furnizare a servicilor — contract de
concesiune
2. Responsabilitati
Proiectarea, finantarea, constructia, | PPP:  proiectarea, finantarea, executia,
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administrarea, operarea si inlocuirea activelor operarea activelor

Concesiunea: operarea si furnizarea serviciilor
(finantarea nu este mentionata)

3. Metode de finantare

Partenerii Privati - principalii investitori; pot fi | PPP & Concesiunea: concesionarul se
atrase fonduri publice identifica cu investitorul privat

4. Operatorul

Special Purpose Company (SPC)- o forma de | PPP: Compania de proiect (CP) — o societate
asociere i contractare intre beneficiar, | comerciala rezidenta in Romania constituita de
sponsorii proiectului si alte parti interesate care | investitorul privat si autoritatea publica

T creeazad o forma de organizare a afacerii care
va avea un numar limitat de sarcini la inceput Concesionar: orice persoana fizica sau juridica

romana sau straina

1.3.5 Concluzii

Chiar daca ambele legi romanesti (Legea contractelor PPP si Legea concesiunii) sunt departe de
a fi perfecte, totusi au creat un cadru legal care permite o dezvoltare adecvata a proiectelor de .
PPP in zona serviciilor publice, desi tipurile de solutii de PPP pentru serviciile publice sunt drastic
restrictionate numai la procedura de concesionare.
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Anexa 1.1

Pretul de furnizare al energiei termice reglementat aprobat de ANRSC pentru populatie
pe tip de combustibil pentru diferiti operatori ai sistemelor de termoficare din Romania

populatie pe tip de combustibil pentru diferiti operatori ai sistemelor de

Pretul de furnizare al energiei termice reglementat aprobat de ANRSC pentru —‘
termoficare din Romania !
i
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Sursa: ANRSC, January 31™ 2005
*721,025 ROL/MWh este pretul platit de RADET pentru achizitionarea energiei termice
de la ELCEN Bucuresti

Figura reprezinta situarea pretului energiei termice furnizatd de RADET populatiei fata
de alti operatori ai sistemelor de termoficare din Romania. (RADET Bucuresti- 1,341,249

ROL/MWh, RADET Buftea- 1,010,344 ROL/MWHh).
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Anexa 1.2
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Sistemul centralizat de incalzire
2004
Prezentare generala a sistemului de termoficare
Luna Energia |rgia termica facturata consumatorului pierderi*
termica populatie altii total transport distributie total
MWh MWh MWh MWh MWh % MWh % MWh %

1 2 3 4 5=3+4 6=10-8 7=6/2 8 9=8/2*100 10 11=10/2
lanuarie 1.728.296] 1.226.813 191.745| 1.418.558 223.019 12,90 86.719 5,02 309.738 17,92
Februarie 1.424.408 998.332 155.226| 1.153.558 208.565 14,64 62.284 4,37| 270.850 19,01
Martie 1.182.752 825.964 117.136| 943.100 194.229 16,42| 45.423 3,84| 239.652 20,26
Aprilie 590.007 383.084 47.396] 430.480 138.547 23,48] 20.981 3,56 159.528 27,04
Mai 287.797 170.010 21.010[  191.019 83.900 29,15 12.878 4,47 96.778 33,63
lunie 209.568 126.344 10.036| 136.379 65.944 31,47 7.244 3,46 73.189 34,92
lutie 149.014 83.416 6.658 80.074 51.396 34,49 7.543 5,06 58.940 39,55
[August 184.872 105.232 8.588 113.800 59.218 32,03 11.854 6,41 71.072 38,44
Septembrie 205.503 122.503 9.992| 132.496 57.088 27,78 15.919 7,75| 73.007 35,53
October 426.714 282.307 26.570| 308.877 89.092 20,88| 2B.746 6,74 117.837 27,62
Noiembrie 1.063.134 769.595 89.480| 859.076 163.003 15,33| 41.056 3,86| 204.058 19,19
Decembrie 1.443.463| 1.005.167 137.106| 1.142.273 265.357 18,38 35.833 2,48 301.190 20,87
Total - MWh 8.895.529 6.098.766 820.922| 6.919.688 1.599.359 376.482 1.975.840

% 88,14 11,86 100,00 17,98 4,23 22,21

* - pierderi raportate la energie termica totala cumparata




Sistemul centralizat de incalzire

Energia termica cumparata

Andl 1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh MWh MWh MWh MWh MWh
2 3 4 5 6 7
lanuarie 2.051.485] 2.077.171] 1.795.209] 2.016.759]| 1.836.917| 1.728.296
Februarie 1.775.904] 1.544.149] 1.453.434| 1.227.502| 1.691.504] 1.424.408
Martie 1.473.119] 1.380.771] 1.236.795| 1.083.733] 1.462.843[1.182.752
Aprilie 769.069 504644 764.063| 823.677| 740.533| 590.007
Mai 470.951 466.629| 439.686] 325874 276.644| 287.797
lunie 277.308 257.577| 299.293| 258.955| 177.585| 209.568
lulie 266.077 235362| 238.087| 205678] 186.735| 149.014
August 267.330 267.709] 191.215] 219.216] 170.848] 184.872
Septembrie 361.933 316.527| 280.863] 274.174] 236.620] 205.503
October 689.437 611.534] 499653| 631.467| 720.979] 426.714
Noiembrie 1.350.072] 1.115.491] 1.339.468| 1.127.190] 1.082.588] 1.063.134
Decembrie 1.611.192] 1.639.742| 2.021.158] 2.011.709] 1.507.581| 1.443.463
Total - MWh 11.363.877] 10.417.306/ 10.558.924(10.205.934| 10.091.385 8.895.529
Ene;gla termica facturata
year 1009 2000 2001 2002 2003 2004
MWh MWh MWh MWh MWh MWh
2 3 4 5 ) 7
lanuarie 1.699.700] 1.754.004] 1.455905| 1.567.157] 1.395.120] 1 418.558
Februarie 1439.818] 1.309.759] 1.200.619| 974.914| 1.283.318]1.153.558
Martie 1.228.477| 1.161.823] 991.991| 873.4571| 1.143.479] 943.100
Aprilie 616.067 419.022| 566.384] 626.049] 540.970( 430.480
TMimis, 379.447 347.754]  302.278] 224.796] 185.922] 191.019
- Jlunie &, 213.794 182.415] 200.175] 172.437] 114.891] 136.379
fluie T 207.204 180.673| 164.101| 139.971 124.015] 00.074
=<AAugust . 197.912 193.235] 136.213] 150.225] 109.272] 113.800
‘fSeptembrie 276.595 236.624] 205.313] 196.318] 15B.599] 132.496
4o tober 570.099 481.744] 374.231] 489716 570.847] 308.877
Noigmbrie 1.136.109 919.173| 1.105.595| 932.066] 866.162] 859.076
-1Becenifie 1.347.371[ 1.357.765| 1.649.333| 1.537.798] 1 156.296] 1.142.273
Totat - MWh 9.312.594| 8.543.782| 8.352.140| 7.884.898] 7.648.897| 6.919.688
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Consumul de energie termica al clientilor Pag. 3
Anul 1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh MWh MWh MWh MWh Mwh
Populatie B8.312.596| 7.676.678| 7.524.214| 7.051.414| 6.836.451| 6098766

Clienti comerciali 322.682 294.781 287.649| 297.523 311.112] 264933
Clienti industriali | 1.008.184 885.268 854826/ 831.033 785.779| 555880

Total 9.643.461| 8.856.727| 8.666.689| 8.179.969| 7.933.342|6.919.689
Anul Pierderi de energie termica pe transport
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mwh % MWh % MWh % Mwh % MWh % MWh %

: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
lanuarie 315.511 15,38 279.048 13,43  299.759 16,70| 364.769 18,09| 283.925 15,46| 223.019 12,90]
Februarie 301.244 16,96 203.977 13,21 221.655 15,25 205.571 16,75 261.382 1545] 208.565 14,64
Martie 215.636| 14,64 187.128 13,55 217.532 17,68 159.227 14,69{ 209.214 14,30 194.229 16,42
Aprilie 133.876 17,41 71.639 14,20 178.741 23,39] 159.913 19.41] 141.785 19,15] 138.547 23,48
Mai 86.847 18,44 107.650 23,07 126.139 28,69 85.492 26,23| 69.667 25,18/ 83.900 29,15
Junie 54.927 19,81 68.752 26,69 88.922 29,71 73.586 2842|  49.563 27,91 65.944 31,47
lulie 50.028 18,80 47.066 20,00 66.166 27,79 56.293 27,371 50.898 27,26] 51.396 34,49
[August 60.451 22,61 66.402 24,80 49.557 25,92| 58.329 26,61 47.223 27,64] 59.218 32,03
Septembrie 73.770 20,38 69.560 21,98 67.359 23,98| 63.325 23,10 56.816 24,01 57.088 27,78
October 98.358 14,27 112.242 18,35 112.582 22,53] 105.702 16,74| 109.220 15,15|  89.092 20,88
Noiembrie 185.378 13,73 165.277 14,82 203.936 15,23| 143.797 12,76/ 158.370 1463| 163.003 15,33
I_)ecembn'e 230.562 14,31 236.985 14,45 327.120 16,18 288.719 14,85| 256.793 17,03| 265.357 18,38
Total 1.806.589 15,90| 1.615.727 15,51| 1.959.466 18,56| 1.774.725 17,39] 1.694.856 16,80( 1.599.359 17,98

e

~
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Anul Pierderi de energie termica pe distributie
1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh %
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
lanuarie 36.274 1,77 44,029 2,12 39.545 2,20 84.833 421 157.872 8,59 86.719 5,77
Februarie 34.843 1,96 30.414 1,97 31.160 2,14 47.017 3,83] 146.804 8,68 62.284 513
Martie 28.005 1,97 31.820 2,30 27.272 2,21 51.056 471 110.150 7,53 45.423 4,60
Aprilie 19.126 2,49 13.983 2,77 18.838 2,48 37.714 458 57.779 7,80 20.981 4,65
Mai 4.657 0,99 11.226 2,41 11.269 2,56 15.585 478 21.054 7,61 12.878 6,32
lunie 8.587 3,10 6.709 2,60 10.196 3,41 12.932 4,99 13.141 7,40 7.244 5,05
lulie 8.844 3,32 7.623 3,24 7.820 3,28 9.414 4,58 11.82 6,33 7.543 7,73
August 8.967 3,35 8.071 3,01 5.444 2,85 10.683 4,86 14.351 8,40 11.854 9,44
Septembrie 11.568 3,20 10.343 3,27 8.192 2,92 14.530 5,30 21.206 8,96 15.919 10,74
October 20.980 3,04 17.548 2,87 12.841 2,57 36.048 5,71 40.911 5,67 28.746 8,52
Noiembrie 28.586 2,12 31.042 2,78 29.937 2,23 51.327 4,55 58.056 5,36 41.056 4,57
Decembrie 33.259 2,06 44 .991 2,74 44.704 2,21 175.191 8,71 94.492 6,27 35.833 3,04
Total 244693 2,15 257.797 2,47 247.318 2,34| 546.311 5,35| 747.638 7,41 376.482 516
Anul Pierderi totale
1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh % MWh % MwWh Y% MWh % MWh % MWh Y
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
lanuarie 351.785 17,15 323.078 15,55 339.304 18,90 449.602 22,29 441.797 24,05 309.738 18,67
‘|Februarie 336.086 18,92 234,390 15,18 252.815 17,39 252589 20,58 408.186 2413| 270.850 19,77]

Martie 244.641 16,61 218.948 15,86 244.803 19,79 210.283 19,40] 319.365 21,83 239.652 21,02
153.002 19,89 85.622 16,97 197.679 2587 197.628 23,99| 199.564 26,95| 159.528 28,13
91.504 19,43 118.876 25,48 137.408 31,251 101.077 31,02 90.722 32,79 96.778 35,47
63.514 22,90 75.461 29,30 99.118 33,12 86.518 33,41 62.704 35,31 73.189 36,52
58.873 22,13 54.689 23,24 73.986 31,08 65.707 31,95 62.720 33,59 58.940 42,22
69.418 25,87 74.473 27,82 55.001 28,76 68.991 31,47 61.574 36,04 71.072 41,47
| Septembrie 85.338 23,58 79.903 2524 75.550 26,90 77.856 28,40 78.022 32,97 73.007 38,52
“*[Qctober 119.338 17,31 129.790 21,22 125.422 25,101 141.751 22,45 150131 20,82 117.837 29,40
Noiembrie 213.963 15,85 196.318 17,60 233.872 17,46| 195.124 17,31] 216.426 19.99| 204.059 19,90
Decembrie 263.821 16,37 281.976 17,20 371.825 18,40| 473.911 23,56| 351.284 23,30( 301.190 21,43
Total 2.051.282 18,05| 1.873.524 17,98 2.206.784 20,90(2.321.036 22,74(2.442.494 24,20| 1.975.840 23,14




48 Centrale termice - Productie / Vanzari / Pierderi

Ener@ termica produsa in 48 CT operate de RADET

Luna/an
1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh MWh MWh MWh MWh MWh
2 3 4 5 6 7
lanuarie NA NA NA 62.503 60.322 55.689
Februarie NA NA NA 44 117 55.259 46.421
Martie NA NA NA 31.785 48.485 37.689
Aprilie NA NA NA 24.572 23.332 15.992
Mai NA NA NA 10.683 6.935 6.771
lunie NA NA NA © 7.948 5.507 5.608
lulie NA NA NA 6.414 4.811 4.052
’ﬂgust NA NA NA 6.000 4,209 3.736
Septembrie NA NA NA 7.586 5.449 4,346
October NA NA NA 16.597 16.622 8.760
Noiembrie NA NA NA 36.919 35.438 27.749
Decembrie NA NA NA 57.523 46.283 45918
Total - MWh 0 0 0 312.648 312.652| 262.731
Energia termica facturata din 48 CT
Luna/an
1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh MWh MWh MWh MWwh MWh
2 3 4 5 6 7
je 50.090 50.588 53.558 59.837 56.210 51.049
F ie 48.513 48.775 46.294 42.072 47818 42984
\grthe 44.299 44.285 39.543] 30.329 43502]  33.625
i 21.956 15.893 22.142 23.485 20.525 14.568
12.175 12.464 10.950 9.723 6.130 6.260
lug 10.766 9.394 9.270 6.895 4814 5.046
e 9.704 9.502 7.858 6.132 4135 3.751
i August 10.700 9.319 7.380 5,721 3.608 3.441
Septembrie 10.340 10.553 8.540 7.214 4734 3.880
October 20.726 17.400 15.895 15.695 15.729 8.332
Noiembrie 43.265 34.875 40.687 34.124 33.539 25.895
Decembrie 48.334 49.899 52.432 53.844 43.709 43.231
Total - MWh 330.867 312.945 314.549 295.071 284451 242.062
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Pirderi pe distributie
Luna/an 1999 2000 2001 2002 2003 2004
MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh | %

1 2 3 4 5 B 7 8 9 10 11 12 13
lanuarie NA NA NA NA NA NA 2.666 427 4112 6,82 4840 8,33
Februarie NA NA NA NA NA NA 2.046 4,64 7.441 13,46 3.437 7,40
Martie NA NA NA NA NA NA 1.456 458 4,983 10,28 4.065 10,78
Aprilie NA NA NA NA NA NA 1.087 442 2.807 12,03 1.425 8,91
Mai NA NA NA NA NA NA 961 8,99 805 11,61 511 7,54
lunie NA NA NA NA NA NA 1.053 13,25 693 12,58 562 10,02
lulie NA NA NA NA NA NA 282 4,39 676 14,05 301 743
August NA NA NA NA NA NA 279 4,65 603 14,33 204 7.88
Septembrie NA NA NA NA NA NA 373 49 715 13,12 466 10,73
October NA NA NA NA NA NA 902 543 892 5,37 428 4,89)
Noiembrie ~ NA NA NA NA NA NA 2.795 757 1.899 5,36 1.854 6,68
Decembrie NA NA NA NA NA NA 3679 6,40 2.574 5,56 2.687 5,85
[Total - MWh 17 577 5,62| 28.201 9,02 20.669 7,87]




Anexa 1.3

Evolutia Pretului National de Referinta

ROL/Gecal ROL/MWh Euro/MWh

Februarie 1999 95,500 82,115 3.95(fara TVA
lunie 1999 156,500| 134,566 8.29

Noiembrie 1999 230,000 197,764 11.06 \

Aprilie 2000 325,700 280,052 15.04|inclusiv TVA
Octombrie 2000 350,000( 300,946 14.18

Septembrie 2001 550,000 472915 14.66

Mai 2002 600,000f 515,907 15.47
August 2002 800,000 687,876 17.80
August 2004 896,000 770421 16.11

Decembrie 2004 896,000| 770,421 19.88 v
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Anexa 1.4

Consumul de energie termica inregistrat pe apartament conventional, in Bucuresti
(2000 - 2004)

Consumul mediu pe apartament conventional [MWh]
Luna .
2000 2001 2002 2003 2004

lanuarie 2.563 2.245 2.384 2.126 2.151
Februarie 2.000 1.863 1.552 1948 | 1.769
Martie 1.819 1608 1431 1.791 1.486
Aprilie 0.762 1.009 1.062 0.931 0.749
Mai 0.695 0.601 0.452 0.394 0.337
lunie 0.352 0.401 0.362 0.244 | 0.267
lulie 0.348 0.342 0.284 0.270 0.186
‘ﬂ August 0.386 0.273 0.315 0.236 0.243
Septembrie 0.486 0.427 0.416 0.350 0.284
' Octombrie - 0.943 0.723 1.033 1.002 0.573
Noiembrie 1.516 1.771 1.659 1.438 1.359
ﬁ Decembrie 2135 2.510 2.306 1.873 1.778
| Total 14.005 13.774 13.256 12.603 11.182
Mediu 1.167 1148 1.105 1.050 0.932

Sursa : RADET

Apartament conventional = 11 m? ca suprafati radianti + 3 persodne
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Anexa 1.5

Valoarea medie a facturii pentru energia termica pentru un apartament
conventional

Valoarea medie a facturii pentru un apartament conventional
Luna 2000 2001 2002 2003 2004
RoL | Euro| RoL | Euro, RolL Euro RoL 1 Euro RolL TEuro

lan 506931 27.23| 675759| 27.46| 1178471| 41.61) 1462450/ 41.25! 1480291 36.08
Feb 395602 21.46) 560603| 22.69| 767854 27.42| 1339972 37.80 1216727 29.96
Mar 359671 19.41| 484009 19.46) 708073 24.68| 1231772 34.41| 1022057 25.55
‘Apr 150642| 8.05| 303656| 12.23] 525005/ 17.93| 640512 17.53] 515220 12.64
Mai 135624 7.35| 180831 7.25 233267| 7.63] 271031 7.23| 267867  6.53
lunie 69687| 3.50| 120888 4.89 186333| 5.86| 168320| 4.42| 198794 4.85
lulie 68688 3.38 102773 407 146284 4.47 185969 500 130720 3.19
Aug 76442| 377 82204 3.06 162498 503 162144 436 166906  4.07
‘Sep 96095 4.68. 201596/ 7.32| 286690  8.82 241133| 6.36| 195899 4.77
Oct 283833| 13.51 341833| 12.26| 710787 21.80 689981 17.81| 441360, 10.75
Nov 456486| 21.28| 837607| 30.12| 1141575 34.02| 969601, 24.31| 1047424| 26.28
Dec 642648| 27.98 1187619 45.66| 1586351 46.34| 1288870| 31.86| 1369984 35.35
Total 3242349 161.6| 5079378 196.4| 7633188| 245.6 8651755 232j 8053249 200.02
Medie 270196 13.47 423282 16.37| 636099 20.47 720980 19.36ﬁ 671104 16.66

Sursa : RADET

Apartament conventional = 11 m? ca suprafati radlan;é+3pefs0ane
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Evolutia salariului mediu net si a inflatiei in Romania (1999...2004)

Anexa 1.6.

Luna 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Brut Net Infl, Brut Net Infl. Brut Net Infl. Brut Net Infl. Brut Net Infl. Brut Net infl.

RoL | Euro | RolL |Euro| % | RolL [Buro[ Rol [Euro| % Rol [Eure| Rol [Euro % Rol [Euro| Rol Furo % Rol (Euro| Rol |Eure| % Rol 1 Eura " RoL Eur %

lanuarie | 1989563 116,7]1240941] 835 4o o 2E+06 122] 26408 92.7] 11 5 | 4E-06] 147]2738028] 111] 15 ;[ 5E+06] 182] 4E4O6] 130 4oy 5 [ 7E+0S| 184 SEWDR| 133[ 1, 5[ #006308] 1952 5771048 1407] 4y,
Februarie 158351 114,9) 1294258 93, 102,9) 2E4+08| 124] 2E+06] 94,8 1022 3E+D6| 1382596213 105 1023 5E+06| 171| 3E+08 124 101,2 BE+086| 171| 4E406| 126 100,8 7483952 184,3) 5477573| 1349 100,6
Martie 1768944| 115,2(1411363[ 91,8 1064 2E406] 134 2E+061 103 101,8 4E+06| 149]2819240| 11 102,0 SE+06| 178 AE+ 128 100,4 BE—O'Dg' 177| SE+08| 130 1011 8065813 2016 5857482 1464 100,5
il 1864722  117.6[1479672] 833] 1, g 3E06 152| 2E+08[ 114 |, o] 4Ew06] 1743025138 122] |, ;| GE+0B] 197[ 4E+06[ 136] 445 7E+06] 188] SE+06| 136] 1, || 8292766 2035 60695SE 1465 ;¢
Mai 1835505 11331460473 901[ ;05 [ 3E+06] 145] 26+08] 1107, o | 4E+06[ 167|2815299 117] (o, ;| SE+06[ 174 AE+0B| 124| (o o | 7E+06| 174 5E+08[ 126] o o[ BOOB210[ 197.6] S80tti0] 143 4o 5
lunie 1910834 116,9]1513514 92,6 105,1 3E+08] 140 2E+08| 105 101,8 4E+08| 173|2881495 121 1016 SE+06| 167| 4E406] 12 1012 BE+DB| 17 SE+06[ 124 1009 8035915 197 1| 5828978 143 1008
llte 2020178 1228 1603868| 87.54¢ 7| IE+DG] 14D 2E«0B[ 107] 1 5| 4E406| T7[3128279 124 1y, 5| SE+08] 168 4Ew0| 120] 5 o | TE+OE| 181 SEO8 13140y 5| gygszoe] 200.1] 5883794 1443,
August 20356%8]  119,2)1624183 95.1[ ) ,[ IE+06| 143 26406 110 4y o| AE+06| 166 3135210] 17| 4, 5 | SE+0B| 1601 4E+08] 121 ;o o [ TE*0B 179 SE+06] 129 y0q 5| gyo100a]  197.6] 5858704 Ta3| 1005
Septembrie 2040725 118,9/1629938] 95 103,2 3E+06] 145] 2E+06[ 111 102,8 4E+06| 161/3124898] 114 101,9 SE+06] 166| 4E408| 11 100,8 TE+06| 179| SE+08 129 102,1| 8214078 200,0] 5944324 1447 100,9
October 2080923| 116,3|1656981| 92,6 104,2 3JE+06| 148 ZE+06 112 102.8 SE+08| 163]3210425( 115 102.4 6E+06| 171 4E+06( 122 101,6 TE+Q6| 177| SE+06 128 101,5| 8392788 2043 8071211 147§ 101,2
Noiembrie 2222369 123,1/1751585 96,9 104,0 3E+06| 156] 2E+06] 117 1028 SE+06| 170[3314260| 119 1027 6E+06| 17C| 4E+08| 120 1028 TE+06| 176{ SE+06| 12 101,4| 8877821 211,3] 8245148 1520 100,6
Decembrie |2999796 140,1[1980080] 109] g g| 4E+08] 173[ 3E+D6| 127| 4gp5| BE+0B| 204)3658688] 141] 10z 7| TE+0G 191] SE+06 132] «gq 5 | OE+0E 200| 6E+06[ 140 101 5| g7a3512| 237.0 6675084 1775 1pn g
Mediu 2,E+06| 119,8 2E+06| 952 3E+06| 147| ZE+06| 10 4E+0B8} 166] 3,E+06] 118 5E+06] 175 4E+06] 125 TE+08| 180} SE+06] 130 8261491 202.5| 5392360,7] 147.0
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