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Pe [01 se atla se af1a pronun~area asupra actiunii de contencios administrativ,
formul de catre reclamantul Prefectul MunicipiulUl Bucure~ti in contradictoriu cu paratul
Consiliul General al Municipiului Bucure~ti, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au avut loc in ~edin~a publica din data de 12. 12.2008, fiind consemnate in
incheierea de ~edin~a de la acea data care face parte integranta din prezenta hotanlre, cand
instanta 3\"lnd nevoie de timp pentn! a delibera a amanat pronuntarea la data de 19.12.2008,
cand a hotariit ullnatoarele.

Prin actiunea inregjstrata sub nr 37767/1 0.1 0.2008, reclamantuI Prefectul
Municipiului Bueuresti I-a chemat in judecata p~aratvl COllsiliului General al Municipiului
Bueuresti solicitand ca prin hotararea ee se va pronuta 'sa se dispuna anularea ca nelegala a
Hotararii nr. 281/29.05.2008 privind modificarea Hotararii C.G.M.B. Dr. 116/1997 cu privire
la vanzarea unor apartamente finalizate prin apliearea Hotararii de Guvem nr. 441/1991.

Prin Hotararea nr. 281/29.05.2008, inregistrata la Institutia Prefeetului
Munieipiului Bucuresti sub nr. 18.614/12.06.2008, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a aprobat modifiearea Hotararii C.G.M.B. nr. 116/1997 cu privire la vanzarea unor
apartamente finalizate prin apliearea Hotararii de Guvem nr. 441/1991.

Adoptarea actului administrativ ataeat s-a impus din necesitatea reglementarii situatiei
juridice a unor apartamente care intra sub incidenta unor aete nonnative ee s-au succedat in
timp -'Hotararea Guvenului nr. 441/24.06.1991 -, pentn! a caror aplicare a fost adoptata de
catre Consiliul General al Muuncipiului Bueuresti Hotararea nr. 116/07.03.1997, precum si
alte hotarari ale CG.M.B.

In sustinerea moti velor pentn! care s-a impus adoptarea unei noi hotarari de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, prin care sa se aprobe vanzarea apartamentelor
construite in baza unor contracte de asoeiere incheiate intre Municipiul Bucuresti, prin
Consiliul General al MUl1lcipiului Bucuresti, respectiv Primarul General al Municipiului
Bueuuresti si diversi agenti economici, a fost elaborata Expunerea de motive a Primarului
GeneraL initiatorul proiectului hotararii a carei anulare osolicita.

Umlare a exercitarii controJului de 1 in conditlilc legii, asupra actului
administratlv atacat, au fost identificate elemente de nerespectare a preveclerilor 1 e. care
au fast adu5c la cunostinta CG.M.B. prin adres3 nr. S 18.6! 1. .2008, fara ca
autoritatea istratiei lce emltenta cntlcat S2; curs

a reanaliza :1ClUJ inistrativ CDilsiclcr:.il



E\ercitarea controlului de legalitate al Hotararii nr. :281 9.05.2008 a evidentiat
unnatoarc!e elemente de nerespeetare a preveclenlor legale:

~1. Articolul I al Hotararii Dr. 116/1997 a C.G.lvLB. nu po ate fi modificat, asa cum se
dispmie b art. 1 al actului administrativ atacat, in sensu] ca dispozitiile acestuia sa faea
.:referire H.G. I1T. 678 din august 1999, act normativ utilizat ca temei legal pentru
\icinzareacul11pararea de locuinte, intrucat la data adoptarii Hotararii nr. 281129.05.2008 a
C.G.M.B., H.G. Dr. b78/23.08.1999 fusese abrogata pnn art. 9 al O.U.G. Dr. 149/31.10.2002,
aprobata, modificarile aduse plin Legea IlL 25411 0.06.2003, publicata in Monitoru1 Ofieial

.~r;8251l4. 11.2002.

Ca atare, in prezenL un act adiministrativ nu poate cuprinde dispozitii Cll caweter
[JoI'matiY ale carol' efecte juridice ee se aplica pentru viitor sa fie fondate pe acte normative
abrogate.

Pentru pUDeI'ea in aplicare a preyederilor O.V.G. nr. 149/2002, mentionata, de aItfel,
ca temei legal, in preambulul actului administrativ, este suficient si neeesar sa se faca referire
]a continutlll normatiy al articolului 1 al hotararii la prevederile acestei ordonante de urgenta,
fara a se indica celelate acte nOffi1ative care, la data modificarii actului nonnativ initial, nu
mai sunt in vigoare..

De altfel, ratiunea O.V.G. nr. 149/2002 consta tocmai in unificarea efectelor juridice
ale diferite10r acte nonnative anterioare referitoare la finalizarea unor constructii, in acest sens
fiind prevederile art. 1 alin. 2 din ordonanta.

2. Totodata, avand in vedere dispozitiilf'exprese ale art. 120 - 123 din Legea nI.

215/2001, republicata, cu modificarile uIterioare, privind administratia publica locala, care fae
distinctie neta intre bunurile domeniului public si bunuri1e domeniului privat al unitatii
administrativ teritoriale, si in functie de aceasta apartenenta fiecare categorie de bunuri are un
regim juridic distinct, se impune ca in eontinutul nonnativ al actului atacat, indusiv in
documentele preparatorii ale acestuia, sa se faca precizarea cu privire la regimul juridic
aplicabil apartamente10r supuse vanzarii.

Hotararea nr. 281/29.05.2008 a C.G.M.B. este un act de dispozitie, fapt pentro care
continutul normativ al acesteia trebuie sa precizeze ea apartamentele supuse vanzarii apartin
domeniului privat al Municipiului Bueuresti. Numai bunuri1e ce apartin domeniului privat al
unitatii administrativ-teritoriale pot face obiectul unor acte juridice de dispozitie pe care,
potri vit legii - art. 5 alin. (2) din Legea ill. 213/1998, modificata, privind proprietatea publica
si reg;mul juridic al acesteia, coroborat cu art 121 alin. (2) din Legea l1f. 215/2001,
republicata, cu modificarile ultelioare - unitatea administrativ, ca persoana juridica, poate sa •
Ie perfecteze.

In drept, reclamantul a mai invocat si principiile legalitatii actlvltatll administratiei
pub lice si ierarbici actelor normati ve, respectiv prevederile art. 3 alin. 1 dm Legea ill.

554/2004 si ale ari. 79 din Legea nr. 24/2000.
In dovedirca actiunii reclamantul a anexat inscrisUll.

In aparare, conform prevderilor art 115 si unll. c.proc.civ., paratul a depus
intampinal'c (tile ] 9-22), prin care a so:icitilt respmgcrea actiunii ca neinterneiata pentrl.l
um13.toarelc considerente:



In sustlI1erea motivelor pentru care :i-a Imp US unei nOl hutarari de catre
CC.ll1SilIUlGeneral al MunicipiuluiBucuresti a t()st elaborata Expunerea de motive a do~
CCiI1S1lJerS':eneralllJe Romeo DUITIltru. ,:;.11., "lJJ",' ~" ~

'- , .;.\,. /1' 1'~~,
Asa cum rezulta dinexpunerea de motive, necesitatea modificarii HCOlvrB ~nr., ~v",o>\\

Ilia tost data de faptul ca pe parcursul aplicarii acestei hotara,ri au aparut ~~~¥l~~ :.,i1\
ll1terpretarea art. 2 al acestela atuncl cand s-a apllcat prevederea ca ' vanzarea !OC~H~J~~ ;:1)
face (, .. ) cu plata pretului la data perfectarii contractulul de vanzare - cumparare,mJAf>1ditiile ••/;''- \ -,;::'7'i~ \
legii". .'j. uRt F~~~~~'

Astfel de la data aprobaril si intrarii in vigoare a HCmvrB nr. 1161] 997 s-au p
serle de moditlcari legislative care au condus la necesitatea revizuilli si moditlcalii acestei
hotarari .

La data intraril in vlgoare a Hotararii Guvemului nr. 678/23.08.1999 privind unele
masUIl pentru finalizarea constructiilor de locuinte incepute inainte de 1 ianuarie 1990 si
netenninate pan a la data de 1 iulie 1999 a fost abrogata Hotararea Guvemului nr. 44111991
privind unele masuri pentru finalizarea constructiilor incepute si neterminate pana la 1 iulie
] 991, lege care a stat la baza emiterii Hotararii CGMB nr. 116/1997.

Ari. 1 din Legea 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare
de stat prcvede ca "Locuintele construite din fonduri1e statului pot fi cumparate de titularii
contractelor de inchiriere, cu plata integrala sau in rate a pretului , in conditii1e Decretului-
lege nr. 61/1990 privind vanzarea de locuinte co~ruite. din fondurile statului catre popu1atie
si ale prezentei legi. ' .

Art. I a1 HCGMB nr. 281/2008 prevede: "art. 1 al HCGMB nr. 116/1997 se modifica
si va avea urmatoru1 conti nut: Se aproba vanzarea apartamentelor rezultate din contractele de
asociere, incheiate intre Consiliul Local al Municipiului Bucuresti cu diversi agenti
economici, in baza HG nr. 678 din 23 august 1999, a Hotararii CLMB nr. 20/1992 si nr.
22/1992, prin aplicarea transparent a si far a ambiguitate a prevederi10r Legii nr. 85/1992
privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fonduri1e statu1ui si din
fonduri1e unitati10r economice sau bugetare de stat, modificata prin Legea nr. 76/1994, Legea
79/1997 si ale Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor immobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statu1ui".

Art. II din HCGMB nr.28 112008 prevede: II Art. 2 al Hotararii CGMB nr. 11611 997 se
modifica si va avea urmatorul continut: Vanzarea locuintelor catre cei in drept se face de catre
Adminl'stratia Fondului Imobiliar, in confonnitate cu prevederile mi. 1 din Legea 85/1992, cu
plata integrala sau in rate a pretului prevazut in contractu1 de vanzare - cumparare, stabilit in
conformite cu prevederile Legii nr. 112/1995.

Reclamantu1 interpreteaza in mod eronat actu1 administrativ, intelegand ca vanzarea
apariamentelor se va face in confonnitate cu HG nr. 678/23.08.]999, act care a fost abrogat
prin O.U.G. nr. 149/31.10.2002.

Asa cum se mentioneaza in preambu]uI HCGMB nr. 28112008, actul administrativ
atacat S-Zl emis pentru ]Junerea in aplicare a prevedcrlk1r OUG nr. 149/2002 privind unele
masurl pentru finalizarea constructiilor incepute inainte de data de ] ianuarie 1990 si
neteIl11inate pana la 1 iulie 2002 .

.\Ientionarea HG nr. 67 1 ( actu! abrogat ) se la art. I din hotarare3 contestata
]n ca sc aproba vanzarca apariamentelor rezultate din e de asociere incbeiate

]w] ill .\luniciului Bucurcsti cu ell agenl! econornlCl, In nL



Al doilea mottv de nelegalitate inVDcat de reclamant, cu privire la faptul ca in
cb~tin1}tul actului administratlv ataent nu se Lice precizarea CLlprivire 13 regimul juridic

. aplicabil apariamentelor supuse v;:mzarii, e5te neintemeiat intrucat, asa. cum rezulta din
GontinutuJ actului, obiectul acptuia este modificarea HCGMB nr. 116/1997, acest din Lllma

tactadministrativ avand ca obiect vanzarea unor apartamente finalizate prin aplicarea H.G. Dr.
441/1991. .

Situatiajuridica a acestor imobile este stabilita de catre actul administrativ modiflcat,
resp:e;~hv>HCGMB nr. 11 1997, iar la art. III dlIl HCGMB ill. 281/29.05.2008 este stipulat
fapt'u'lea eelelalte prevederi ale HCGMB nr. 116/1997 raman nesehimbate.

Prin uonare, aceasta critiea de nelegalitate invocata de catre reclamant vizeaza un alt
act administrativ care, de altfel, nu a fost contestat de catre reclamant si care nu po ate forma
obiecml controlUl judiciar in prezenta cauza.

In clovedirea apararilor sale paratul a anexat inscrisuri.

Examinand cauza, in raport de probele administrate 5i de dispozitii1e legale incidente,
instant a retine urmatoarele:

Prin Hotararea ill. 281/29.05.2008, paratul a aprobat modificarea HCGMB ill.
116/1997 eu privire la vanzarea unor apartamente finalizate prin aplicarea H.G. Dr. 441/1991.

Actul administrativ a fost motivat in drept prin referire la prevederile O. U.G. nr.
149/2002 pri vind unele masuri pentru finalizarea construetii1or fncepute fnainte de data de 1
ianuarie 1990 ~i neterminate pfma la data de 1<tfu1ie ~.002, cu modificarile si completarile
ulterioare, la cele ale Legii ill. 85/1992 privind vfmzarea de locuinte~i spatii cu aWl destinatie
eonstruite din fondurile statu1ui ~i din fonduri1e unitatilor economice sau bugetare de stat,
republicata, precum si la cele ale Legii ill. 215/2001 privind administratia publica locala (art.
36 alin. 2 lit. c), alin. 5 lit. b) si art. 45 alin. 3).

Potrivit art. I al HCGMB ill. 281/2008: "art. 1 al HCGMB nr. 116/1997 se modifica si
va avea unnatorul continut: Se aproba vanzarea apartamentelor rezu1tate din contractele de
asociere, incheiate intre Consiliul Local a1 Municipiului Bucuresti cu diversi agenti
economici, in baza H.O. ill. 678 din 23 august 1999, a Hotararii CLMB ill. 20/1992 si nr.
22/1992, prin aplicarea transparenta si fara ambiguitate a prevederilor Legii nr. 85/1992
privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat, modificata prinLegea ill. 76/1994, Legea
79/199,.,7si ale Legii ill. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor immobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului".

Art. II din HCGMB ill.281/2008 prevede ca: "Art. 2 al Hotararii CGMB nr. 116/1997
se modifica si va avea urmatorul conti nut: Vanzarea locuintelor catre cei in drept se face de
catre Administratia Fondului Imobiliar, in confonnitate cu prevederile art. I din Legea
85/1992, cu plata integral a sau in rate a pretului prevazut in contractul de vanzare
cumparare, stabilit in conformite cu prevederile Legii nr. 11 1995".

Niciuna dintre critici1e de nelegalitate fommlate de reclamant nu sunt intemeiate
Sustinerea potrivit careia art. 1 al Hatararii nr. 1161l 997 a C.G.M.B. nu poate fi

modiflcat in ca dispozitiile acestuia sa faca referire 10.KG. nr. 1999, mtrucat la
data aclopt::uli acnl]ul atacat H.G. i1L 67 1999 pnn art. C) al CJ.U.C;. nr.
] 3] .10.2 t1 caci referirea 13 H.G. nr. 67 1999 din continulul
nOJ111atlY 3.1 art. atacata nu constituie rnotlvare in a



Aceasta referire este utiljzata pentru a dctellTlina apanamente!or ce fac obiectul
vanzarii (ipoteza normei), si anume acelea rezultatale din contracle!e de asociere ineheiate 1I1

baza tl(;. nr. 67 1999, evident, in perioada in care acest act normativ era activo ~'0.

In condltiile in care reclamantul nu contesta faptul ca, in aplicarea prevede~'lj,.~{i!)311' ~
din H.G nr. 678/1999, au f6st incheiate contraete de asociere si nici faptul .~.I·<}tturm_a. ''t~\\
executan; .acestor contracte, au rezuJtat bunuri de natura celor vizate de dispoziti ~?€l~~, ';.'~)l
a vanzaru_ modalJtatea de deten11lnare a Ipotezel nomlel atacate este la adapost de tj~." ~ ;:.:;

..•.•t"'/, .
In ceea ce priveste dispozitia actului atacat, aceasta nu este fondata pe un""~yogat;~\,

asa cum sustine reclamantul, ci pe acte normatl ve 1D vigoare, SI anume Legea n. if( *
privind VilIlzarea de locuin~e ~i spatii eu alta dcstinape constnlite din fondurile statulm ~
fondurile unita~ilor economice sau bugetare de staL republicata, si Legea administratiei
publice localem. 21512001.

Nici critica reclamantului potrivit careia se impunea ca in continutul nOffi1ativ 211
aetului ataeat si in doeumentele preparatorii ale aeestuia sa se precizeze regimul jmidic
aplicabil apartamentelor supuse vanzarii nu poate fi plimita.

Pe de 0 parte, potrivit prevederilor art. 36 alin. 5 lit. b) din Legea nr. 215/200 I, indicat
ca moti\' de drept 211hotararii atacate, in exercitarea atribu!iilor prevazute Ia alin. (2) lit. c)
consiliul local hotara~te vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata
a comunei, ora~ului sau municipiului, dupa caz, in condi!iile legii, iar pe de alta parte,
reclamantul nLl a produs niciun fel de dovezi in sensul ca dispozitia de aprobare a vanzarii ar
viza (si) bunuri inalienabile.

In raport de considerentele mai sus exptffl'e, actrunea reclamantului se invedereaza ea
fiind neintemeiata, sub acest motiv unnand a fi respinsa.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARA$TE

Respinge aqiunea fonnulata de catre reclamantul Prefeetul Municipiului Bucure~ti,cu
sediul in Bueure~ti, sector 5..'.12-dul Regina Elisabeta, nr.47 in contradictoriu cu paratul
Consiliul General 211Muijicipiu}~c;ure~ti, cu sediul in Bucure~ti, sector 5, B-dul Regina
Elisabeta, nrA 7, ca neiyrl~i'ata: '//)~"\~\\

D fi .. - ,,/<,, ,.£.:.... -c",

" e lD1tlva. IC~':5' -c:-i!::~' ;;;\\
Cu recurs in t~~ ~n;d~\.e d&l~ comunicare.
Pronunlata in ~jR;ac?u~a."aZii9.12.2008.
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CLAUDIU ANDRE
GREFIJER,
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( ~ Pe rol se afla solulionarea aqiunii de contencios administrativ, formulata de

catre reclamantul Prefectul Municipiului BucUIe~ti in contradictoriu cu paratul Consiliul
General al Municipiului Bucure~ti, avand ca obiect anulate act administrativ.

La apelul nominal facut in ~edinla publica a raspuns paratul, prin consilier juridic,
cu delegalie de reprezentare la fila 18 din dosar, lipsa fiind reclamantul.

PIOcedura de citare este legal indeplinita.
S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de ~edinla care invedereaza instanlei de

judecata faptul ca prin serviciul registratura, la data de 10.12.2008, s-a depus la dosar de
catre reclamant note scrise in trei exemplare . .-iP •

Instanta comunica un exemplar al notEdor scrlse consilierului juridic al paratului
care solicita lasarea cauzei la a doua strigare pentru a lua cuno~tinla de cuprinsul
inscrisului ce i-a fost inmanat in ~edinla.

La a doua strigare la apelul nominal facut in ~edinla publica a raspuns paratul, prin
consilier juridic, lipsa fiind reclamantul.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceplii de invocat ori probe de administrat,
instanla constata cauza in stare de judecata ~i acorda cuvantul asupra fondului cauzei.

Consilierul juridic al paratului, avand cuvantul, solicita respingerea aqiunii,
invederand instanlei de judecata faptul ca actul administrativ atacat a fast emis cu
respectarea dispoziliilor legale .

.••De asemenea precizeaza faptul ca in ceea ce prive~te motivele de nelegalitate
invocate de catre reclamant, ele se refera la un act administrativ introdus in hotararea
contestata astfel ca art. 1 al HCGMB Dr. 281/2001 prevede ca dispoziliile art. 1 al HCGMB
nr. 116/1997 se modifica in sensul ca se aproba vanzarea apartamentelor rezultate din
contractele de asociere, incheiate intre Consiliul Local al Municipiului Bucure~ti cu
diveqi agenli economici, in baza unor acte normative ~i nu doar in baza actului normativ
abrogat.

Totodata arata di in preambulul HCGMB nr. 281/2008 se menlioneaza fapeul ca
actul administrativ atacat sa emis pentnJ punerea in aplicare a preyedcrilor OUG
TILl unele pentnl finalizarea inainte de

de 1 ianuarie 1990 0i neterminace pana la 1 iulie 2002.
j'uridic
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."
~A,vand nevoie de timp pentm a delibera, urmeaza a amana pronunprea,
Pentru aceste motive,

Amana pronun~area 1a data de 19.12.2008.
Pronunpta in ~edin~a publica azi, 12.12.2008.

PRE~EDINTE,
CLAUDIU ANDREI

GREFIER,
$TEF ANA CONDREA
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Justitja in fulosul cet.atJ'<;ilot

Curtea de apel BUO
sue:

Numar unic dosar:

Inregistrat in data de:

Obiect dosa r:

Materia juridica:

5tadiu procesual:

Parti:

37767/3/2008

1802,2009
anulare act administrativ
Contenclos administrativ ~i fiscal

Recurs

,'', PREFECTUL i'-1UNlCIPIULUI BUCURE;;TI , Recurent
121 CONSILIUL GENERAL AL ~~UNICIPIULUI BUCURE;;TI : Intimat I1'~Fnl

STAT
Data

/~13/04/ 2009 ReciJlnge recur'sul ca nefondat,
Irevocabila
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