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Pe rol se afld se afld pronuntarea asupra actiunii de contencios administrativ,
formulatd de cdire reclamantul Prefectul Municipiului Bucuresti in contradictoriu cu paratul
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 12.12.2008, fiind consemnate in
incheterea de sedintd de la acea datd care face parte integranta din prezenta hotarare, cand
instanta avind nevoie de timp pentru a delibera a amanat pronuntarea la data de 19.12.2008,
cand a hotarat urmatoarele.

TRIBUNALUL:

Prin actiunea inregistrata sub nr 37767/10.10.2008, reclamantul Prefectul
Municipiului Bucuresti l-a chemat in judecata peparatul Consiliului General al Municipiului
Bucuresti solicitand ca prin hotararea ce se va pronuta sa se dispuna anularea ca nelegala a
Hotararii nr. 281/29.05.2008 privind modificarea Hotararii C.G.M.B. nr. 116/1997 cu privire
la vanzarea unor apartamente finalizate prin aplicarea Hotararii de Guvern nr. 441/199] .

In motivarea actiunii reclamantul a aratat urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 281/29.05.2008, inregistrata la Institutia Prefectului
Municipiului  Bucuresti sub nr. 18.614/12.06.2008, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a aprobat modificarea Hotararii C.G.M.B. nr. 116/1997 cu privire la vanzarea unor
apartamente finalizate prin aplicarea Hotararii de Guvern nr. 441/1991.

Adoptarea actului administrativ atacat s-a impus din necesitatea reglementarii situatiei
juridice a unor apartamente care intra sub incidenta unor acte normative ce s-au succedat in
timp ~Hotararea Guvenului nr. 441/24.06.1991 -, pentru a caror aplicare a fost adoptata de
catre Consiliul General al Muuncipiului Bucuresti Hotararea nr. 116/07.03.1997, precum si
alte hotarari ale C.G.M.B.

In sustinerea motivelor pentru care s-a impus adoptarea unei noi hotarari de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, prin care sa se aprobe vanzarea apartamentelor
construite in baza unor contracte de asociere incheiate intre Municipiul Bucuresti, prin
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, respectiv. Primarul General al Municipiului
Bucuuresti si diversi agenti economici, a fost elaborata Expunerea de motive a Primarului
General, initiatorul proiectului hotararii a carei anulare o solicita.

Urmmnare a exercitarli controlului de legalitate, in conditiile legii, asupra actului
administratiy atacat, au fost identificate elemente de nerespectare a prevederilor legale, care
au fost aduse la cunostinta C.G.M.B. prin adresa nr. SM/TS.614/P/21.08.2008, fara ca
aulontatea administratiei publice locale !




Exercitarea controlulur de legalitate al Hotararii nr. 281/29.05.2008 a evidentiat

wmatoarele elemente de nerespectare a prevederilor legale:

= 1. Articolul [ al Hotararii nr. 116/1997 a C.G.M.B. nu poate {1 modificat, asa cum se
dispunie ‘Iz art. 1 al actului administrativ atacat, in sensul ca dispozitiile acestuia sa faca
referire Ta H.G. nr. 678 din 23 august 1999, act normativ utilizat ca temei legal pentru
vanzarea cumpararea de locuinte, intrucat la data adoptarii Hotararii nr. 281/29.05.2008 a
C.G.M.B., H.G.nr 678/23.08.1999 fusese abrogata prin art. 9 al O.U.G. nr. 149/31.10.2002,
aprobata, cu modificarile aduse prin Legea nr. 254/10.06.2003, publicata in Monitorul Oficial
e 825/14.11.2002,

Ca atare, in prezent. un act adiministrativ nu poate cuprinde dispozitii cu caracter
normativ ale caror efecte juridice ce se aplica pentru viitor sa fie fondate pe acte normative
abrogate.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 149/2002, mentionata, de altfel,
ca temer legal, in preambulul actului administrativ, este suficient si necesar sa se faca referire
la continurul normativ al articolului 1 al hotararii la prevederile acestei ordonante de urgenta,
fara a se indica celelate acte normative care, la data modificarii actului normativ initial, nu
mal sunt in vigoare.

De altfel, ratiunea O.U.G. nr. 149/2002 consta tocmai in unificarea efectelor juridice
ale diferitelor acte normative anterioare referitoare la finalizarea unor constructii, in acest sens
fiind prevederile art. 1 alin. 2 din ordonanta.

2. Totodata, avand in vedere dispozitiil’ég/exprése ale art. 120 - 123 din Legea nr.
215/2001, republicata, cu modificarile ulterioare, privind administratia publica locala, care fac
distinctie neta intre bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat al unitatii
administrativ teritoriale, si in functie de aceasta apartenenta fiecare categorie de bunuri are un
regim juridic distinct, se impune ca in continutul normativ al actului atacat, inclusiv in
documentele preparatorii ale acestuia, sa se faca precizarea cu privire la regimul juridic
aplicabil apartamentelor supuse vanzarii.

Hotararea nr. 281/29.05.2008 a C.G.M.B. este un act de dispozitie, fapt pentru care
continutul normativ al acesteia trebuie sa precizeze ca apartamentele supuse vanzarii apartin
domeniului privat al Municipiului Bucuresti. Numai bunurile ce apartin domeniului privat al
unitatii administrativ-teritoriale pot face obiectul unor acte juridice de dispozitie pe care,
potrivit legii - art. 5 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, modificata, privind proprietatea publica
st reggmul jundic al acesteia, coroborat cu art 121 alin. (2) din Legea nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile ulterioare - unitatea administrativ, ca persoana juridica, poate sa

le perfecteze.

[n drept, reclamantul a mai invocat si principiile legalitatii activitatii administratiei
publice s1 ierarhiel actelor normative, respectiv prevederile art. 3 alin. 1 din Legea nr.
554/2004 si ale art. 79 din Legea nr. 24/2000.

[n dovedirea actiunii reclamantul a anexat inscrisuri.

In aparare, conform prevederlor art. 115 si urm. cproc.civ., paratul a depus
intampinare (file 19-22), prin care a solicitat respingerea actiunii ca neintemeciata pentru

urmatoarele considerente:
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I sustinerea motivelor pentru care s-a impus adoptarea unei nol hotarari de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti a fost elaborata Expunerea de motive a (1% '
consilier general llie Romeo Dumitru. ‘“\iiw 0, A
Asa cum rezulta din expunerea de motive, necesitatea modificarii HCGMB nr. ‘/{ Og\‘\
116/1997 a fost data de faptul ca pe pamuxbul aplicarii acestel hotarari au aparut prﬂble fRE3y
mterpretarea art. 2 al acesteia atunci cand s-a aplicat prevederea ca " vanzarea loemat“é
face (...) cu plata pretului la data perfectarii contractului de vanzare - cumparare, m(ggndltulc
N
Asttel de la data aprobarii si intrarii in vigoare a HCGMB nr. 116/1997 s-au p
serie de modificari legislative care au condus la necesitatea revizuirii si modificarii acestei

legii™.

hotarar.

La data intrarii in vigoare a Hotararii Guvemului nr. 678/23.08 1999 privind unele
masurl pentru finalizarea constructiilor de locuinte incepute inainte de 1 ianuarie 1990 si
neterminate pana la data de 1 iulie 1999 a fost abrogata Hotararea Guvemului nr. 441/1991
prvind unele masuri pentru finalizarea constructiilor incepute si neterminate pana la | 1ulie
1991, lege care a stat la baza emiteri] Hotararii CGMB nr. 116/1997.

Art. 1 din Legea 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare
de stat prevede ca "Locuintele construite din fondurile statului pot fi cumparate de titularii
contractelor de inchiriere, cu plata integrala sau in rate a pretului , in conditiile Decretului-
lege nr. 61/1990 privind vanzarea de locuinte co@mlte din fondurile statului catre populatie
si ale prezentei legi.

Art. [ al HCGMB nr. 281/2008 prevede: "art. 1 al HCGMB nr. 116/1997 se modifica
siva avea urmatorul continut: Se aproba vanzarea apartamentelor rezultate din contractele de
asociere, incheiate intre Consiliul Local al Municipiului Bucuresti cu diversi agenti
economici, in baza HG nr. 678 din 23 august 1999, a Hotararii CLMB nr. 20/1992 si nr.
22/1992, prin aplicarea transparenta si fara ambiguitate a prevederilor Legii nr. 85/1992
privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat, modificata prin Legea nr. 76/1994, Legea
7911997 si ale Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor immobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului”.

Art. IT din HCGMB nr.281/2008 prevede: " Art. 2 al Hotararii CGMB nr. 116/1997 se
modifica si va avea urmatorul continut: Vanzarea locuintelor catre cei in drept se face de catre
AdminTstratia Fondului Imobiliar, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea 85/1992, cu
plata integrala sau in rate a pretului prevazut in contractul de vanzare — cumparare, stablht 1n
conformite cu prevederile Legii nr. 112/1995.

Reclamantul interpreteaza in mod eronat actul administrativ, intelegand ca vanzarea
apartamentelor se va face in conformitate cu HG nr. 678/23.08.1999, act care a fost abrogat
prin O.U.G. nr. 149/31.10.2002.

Asa cum se mentioneaza in preambulul HCGMB nr. 281/2008, actul administrativ
atacat s-a emis pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 149/2002 privind unele
masurl pentru finalizarea constructiilor incepute inainte de data de 1 ianuarie 1990 si
neterminate pana la 1 iulie 2002.

Mentionarea HG nr. 6781999 ( actul abrogat ) se face la art. [ din hotararea contestata

in sensul ca se aproba vanzarea apariamentelor rezultate din contractele de asociere incheiate
i agenti cconomicl, 1o baza HG ar.
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Al doilea motiv de nelegalitate invocat de reclamant, cu privire la taptul ca 1n
continutul actului administrativ atacat nu se face precizarea cu privire la regimul juridic
- _aplicabil apartammentelor supuse vanzarii, este neintemeiat infrucat, asa cum rezulta din

continutul actului, obiectul acestuia este modificarea HCGMB nr. 116/1997, acest din urma
¥act administrativ avand ca oblect vanzarea unor apartamente finalizate prin aplicarea H.G. nr.
1441/1997.
o Situatia juridica a acestor imobile este stabilita de catre actul administrativ modificat,
" réspectiv HCGMB nr. 116/1997, iar la art. 111 din HCGMB nr. 281/29.05.2008 este stipulat
faptul ca celelalte prevederi ale HCGMB nr. 116/1997 raman neschimbate.

Prin urmare, aceasta critica de nelegalitate invocata de catre reclamant vizeaza un alt
act administrativ care, de altfel, nu a fost contestat de catre reclamant si care nu poate forma
obiectul controlui judiciar in prezenta cauza.

In dovedirea apararilor sale paratul a anexat inscrisurl.

Examinand cauza, in raport de probele administrate si de dispozitiile legale incidente,
instanta retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 281/29.05.2008, paratul a aprobat modificarea HCGMB nr.
116/1997 cu privire la vanzarea unor apartamente finalizate prin aplicarea H.G. nr. 441/1991.

Actul administrativ a fost motivat in drept prin referire la prevederile O.U.G. nr.
149/2002 privind unele masuri pentru finalizarea constructiilor incepute fnainte de data de 1
ianuarie 1990 si neterminate pand la data de 1#ulie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, la cele ale Legii nr. 85/1992 privind vénzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitdtilor economice sau bugetare de stat,
republicata, precum si la cele ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala (art.
36 alin. 2 lit. ¢), alin. 5 lit. b) si art. 45 alin. 3).

Potrivit art. T al HCGMB nr. 281/2008: "art. 1 al HCGMB nr. 116/1997 se modifica si
va avea unmatorul continut: Se aproba vanzarea apartamentelor rezultate din contractele de
asociere, incheiate intre Consiliul Local al Municipiului Bucuresti cu diversi agenti
economici, in baza H.G. nr. 678 din 23 august 1999, a Hotararii CLMB nr. 20/1992 si nr.
22/1992, prin aplicarea transparenta si fara ambiguitate a prevederilor Legii nr. 85/1992
privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat, modificata prin-Legea nr. 76/1994, Legea
79/1997 si ale Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor immobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului”. = =’ o

Art. IT din HCGMB nr.281/2008 prevede ca : “Art. 2 al Hotararii CGMB nr. 116/1997
se modifica si va avea urmatorul continut: Vanzarea locuintelor catre cei in drept se face de
catre Administratia Fondului Imobiliar, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea
85/1992, cu plata integrala sau in rate a pretului prevazut n contractul de vanzare —
cumparare, stabilit in conformite cu prevederile Legii nr. 112/1995™.

Niciuna dintre criticile de nelegalitate formulate de reclamant nu sunt intemetate.

Sustinerea potrivit careia art. 1 al Hotarari nr. 116/1997 a C.G.M.B. nu poate f1
modificat in sensul ca dispozitiile acestuia sa faca referire la H.G. nr. 678/1999, intrucat la
data adoptarii actalui atacat H.G. ar. 678/1999 fusese abrogata prin art. 9 al O.U.G. nor.
140/31.10.2002, nu poate fi primita, caci referirea la H.G. nr. 678/1999 din continulul
normativ al art, [ din hotararea atacata nu constituie o motivare in drept a aprobarly vanzamn

cumparari apartamentelor,




Aceasta referire este utilizata pentru a deternuina stera apartamentelor ce fac obiectul

vanzarii (1ipoteza normet), st anume acelea rezultatate din contractele de asociere incheiate in
baza H.G. nr. 678/1999, evident, in pertoada in care acest act normativ era activ. /"”m‘"‘*
In conditule in care reclamantul nu contesta faptul ca, in aplicarea prcvede,",@\x are,
din H.G. nr. 678/1999, au fost inchelate contracte de asociere si nici faptul ~,”m urma,
executarﬁ acestor contracte, au rezultat bunuri de natura celor vizate de dispozitiafdh éﬁr@ )

or gca >

1 )3131’0 g;dt
st

privind vanzarea de locuinte 1 spafii cu altd destinatie construite din fondurile statulurs * 23
fondurile unitdtilor economice sau bugetare de stat, republicata, si Legea administratiei
publice localenr. 215/2001.

Nict critica reclamantulul potrivit careia se impunea ca in continutul normativ al
actulul atacat si in documentele preparatorii ale acestuia sa se precizeze regimul juridic
aplicabil apartamentelor supuse vanzarii nu poate {1 primita.

Pe de o parte, potrivit prevederilor art. 36 alin. 5 lit. b) din Legea nr. 215/2001, indicat
ca motiv de drept al hotararii atacate, in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢)
consiliul local hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata
a comunel, orasului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii, iar pe de alta parte,
reclamantul nu a produs niciun fel de dovezi in sensul ca dispozitia de aprobare a vanzarii ar
viza (s1) bunur inalienabile.

a vanzaril, mudahtdted de dbtmmnare a 1pot<,7u nornel atacate este 14 adapost de

In raport de considerentele mai sus expu®e, acttunea reclamantului se invedereaza ca
fiind neintemeiata, sub acest motiv urmand a fi respinsa.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE

Respinge actiunea formulatd de cétre reclamantul Prefectul Municipiului Bucuresti,cu
sediul In Bucuresti, sector 5, B-dul Regina Elisabeta, nr.47 fin contradictoriu cu pérétul
Consiliul General al Mur;mpml@i;curesﬁ cu sediul in Bucuresti, sector 5, B-dul Regina

Elisabeta, nr.47, ca nen;:tﬁem@t‘a’[av ),:?‘7\ N
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[ Pe rol se afla solutionarea actiunii de contencios administrativ, formulati de
catre reclamantul Prefectul Municipiului Bucuresti in contradictoriu cu paratul Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, avind ca obiect ahﬁl‘afé act administrativ.

La apelul nominal facur in sedinta publici a rispuns paratul, prin consilier juridic,

cu delegatie de reprezentare la fila 18 din dosar, lipsd fiind reclamantul.
B Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd care invedereaza instantei de
judecatd faptul cd prin serviciul registraturi, la data de 10.12.2008, s-a depus la dosar de
citre reclamant note scrise in trei exemplare. '

Instanta comunicd un exemplar al notelor scrise consilierului juridic al paratului
care solicitd lisarea cauzei la a doua strigare pentru a lua cunostingd de cuprinsul
Inscrisului ce i-a fost inménat in sedinta.

La a doua strigare la apelul nominal ficut in sedintd publici a rdspuns pardtul, prin
consilier juridic, lipsd fiind reclamantul.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceptii de invocat ori probe de administrat,
Instanta constatd cauza in stare de judecatd si acordd cuvantul asupra fondului cauzei.

Consilierul juridic al pératului, avidnd cuvintul, soliciti respingerea actiunii,
Invederdnd instantei de judecatd faptul ci actul administrativ atacat a fost emis cu
respectarea dispozitiilor legale.

Y De asemenea precizeazd faptul cd in ceea ce priveste motivele de nelegalitate

) invocate de cdtre reclamant, ele se referi la un act administrativ introdus in hotirarea
contestata astfel cd art. 1 al HCGMB nr. 281/2001 prevede ci dispozitiile art. 1 al HCGMB
nr. 116/1997 se modificd in sensul ci se aprobid vanzarea apartamentelor rezultate din
contractele de asociere, incheiate intre Consiliul Local al Municipiului Bucuresti cu
diversi agenti economici, in baza unor acte normative 51 nu doar in baza actului normativ
abrogat.

Totodatd aratd cd in preambulul HCGMB nr. 281/2008 se mentioneazi faprul ca
actul administrativ atacat s-a emis pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG
nr 14972002 privind unele mdsuri pentru finalizarea constructiilor incepute inainte de
data de 1 1anuarie 1990 st neterminate pana la 1 julie 2002

Consilierul juridic al paratului invedereaza faptul ¢ sub aspectul celui de-al doilea

[ VT I - S SN DD B
czlitare invocal de catre reclamant. obiectul setul ad

doar de modificare a HCGMB nr. 11671997,



TRIBUNALUL:

Avand nevoie de timp pentru a delibera, urmeaza a amana pronuntarea,
Pentru aceste motive,

DISPUNE

Aména pronuntarea la data de 19.12.2008.
Pronuntatd in sedintd publicd azi, 12.12.2008.

PRESEDINTE, GREFIER,
CLAUDIU ANDRE] STEFANA CONDREA
&
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