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Anexd la HCGMB nr. ﬂiﬁﬁhw

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind reorganizarea RADET Bucuresti in societate si atribuirea directi citre societatea
nou creati a contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie
termica
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Prezentul Studiu de Oportunitate a fost elaborat de catre Autoritatea Municipald de Reglementa
a Serviciilor Publice (AMRSP) cu asistenta consultantilor sidi si ai RADET Bucuresti, pe ba:
datelor furnizate de RADET Bucuresti si a prevederilor legale in vigoare, in conformitate cu i
aplicarea:

v' Hotdararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108 din 27.04.2013 privir
aprobarea implementarii ,,Solutiei Refinute” pentru Municipiul Bucuresti, previzuti la a
4 din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energ
termicd prin sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd integrat (SACET)
Municipiul Bucuregsti §i Municipiul Constanta” aprobat in sedinta Guvernului Roméni
din data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energ
termicd prin intermediul unui sistem de alimentare centralizatd cu energie termi
(,SACET”) integrat — producere, transport, distributie si furnizare (,HCGM
nr.108/2013”), astfel cum a fost completatd prin Hotdrdrea CGMB nr.165/2013 ;

v Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuregti nr. 110 din 27.04.2013 privii
aprobarea incheierii unui contract de consultanti pentru implementarea de cit
Municipiul Bucuresti a art. 4 lit. ¢) din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciil
publice de alimentare cu energie termica prin sistem de alimentare centralizati cu energ

e termic3 integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti §i Municipiul Constanfa” aprobat
sedinta Guvernului Roméniei din data de 27.03.2013 (,HCGMB nr.110/2013%);

v' Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 111 din 27.04.2013 privii
aprobarea achizitiondrii de cdtre RADET Bucuresti a unor servicii de asistenté
consultantd juridici pentru implementarea Memorandumului cu tema ,Realizar
serviciilor publice de alimentare cu energie termicd prin sistem de alimentare centralizs
cu energie termicd integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipiul Constant
aprobat in sedinfa Guvernului Romaéniei din data de 27.03.2013 (,HCGMB nr.111/2013"

Precum si in baza prevederilor:
v' Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (,,Legea nr. 51/2006™);

v Legii serviciului public de alimfentare cuehergie termicd nr. 325/2006 (,Legea 1
325/2006”); / /” \ K] (:\

v' OUG nr. 30/1997 privind reor%épiz‘ér regiilor gu;\,l)nome (,,OUG

S
7
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Astfel, 1a data de 27.04.2013, Consiliul General al Municipiului Bucureéfiif(;;QQMB”) a adopte
HCGMB nr.108/3013 (completatd prin HCGMB nr.165/2013) prin care :

- a aprobat implementarea Solutiei Retinute pentru Municipiul Bucuresti previzuta la art.
din Memorandumul aprobat in sedinta Guvernului din data de 27 martie 2013 cu tem
_realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termicd prin sistem de alimentar
centralizatd cu energie termicd integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti si Municipit
Constanta” (,,Memorandumul”)

- a aprobat constituirea i componen{a Comitetului de Implementare, in scopt
implementarii Solutiei Retinute;

- a abrogat Hotirdrea CGMB nr.106/2005 pentru aprobarea demardrii procedurilor legal
privind delegarea Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termicd in Municipit

Bucuresti.

Conform Memorandumului, Solutia Retinutd pentru Municipiul Bucuresti reprezintd ansambl
masurilor ce urmeaza a fi adoptate de citre Municipiul Bucuresti si, respectiv, de catre Guverm
Romaniei, conform etapelor prevézute la art.4 din Memorandum, in scopul:

- realizarii serviciului public de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti
producere, transport, distributie si furnizare (,,Serviciul Public”) prin intermediul un
Sistem de alimentare centralizatd cu energie termica (,SACET™) integrat din punctul ¢
vedere al proprietétii asupra bunurilor care il compun si al operdrii acestuia;

- crearii conditiilor rezolvarii problemelor financiare dintre operatorii actuali ai SACE’
respectiv Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti (,RADE
Bucuresti” sau ,,RADET”) — regie autonoma subordonati Municipiului Bucuresti
societatea Electrocentrale Bucuresti S.A. (,,ELCEN”) — societate al cérei capital social es

detinut in majoritate de catre Statul Roman;

- asigurérii premizelor delegrii de cétre Municipiul Bucuresti a gestiunii Serviciului Publ
citre un partener/operator cu experientd profesionald §i capabilitate financiard care
realizeze investitii in SACET integrat in scopul cresterii calitatii Serviciului Public la
tarif suportabil pentru populatie §i un efort rezonabil al bugetului local. -'

Etapele Solutiei Refinute pentru Municipiul Bucuresti previzute la art.4 din Memorandum su
urmatoarele: P

# TEN

- divizarea ELCEN in trei societd 6) jale,. dintre care societatea .ELCEN Bucurest
ce va fi integral detinuti de Stat /IJRO Aan si carq va "k\ie(ine si exploata 4 CET-uri si ;
teritoriul Municipiului Bucurestf\ii; regpectiv CET Vest, CET Sud, CET Pro

¥y
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Grozavesti (etapi aflatd in responsabilitatea Ministerului Economiei — Departamentu
pentru Energie);

- reorganizarea RADET in societate comerciala (etapa aflati 1n responsabilitate
Municipiului Bucuresti); .

- transferul actiunilor ,,ELCEN Bucuresti” din proprietatea privatd a Statului Romén 1
proprietatea privatd a Municipiului Bucuresti (etapé aflata in responsabilitatea Guvernult

Romaéniei);

fuziunea dintre ,,ELCEN Bucuresti” §i societatea rezultatd din reorganizarea RADE
(etapa aflatd in responsabilitatea Municipiului Bucuresti);

realizarea SACET Bucuresti integrat prin trecerea celor 4 CET-uri, respectiv CET Ves
CET Sud, CET Progresu si CET Grozévesti, in domeniul public al Municipiului Bucurest

- selectarea, prin procedurile concurentiale prevazute de legislatia in vigoare, a un
partener/operator cu experientd profesionald si capabilitate financiard care si realize:
investitii iIn SACET in scopul cresterii calitatii Serviciului Public la un tarif suportab
pentru populatie si un efort rezonabil al bugetului Municipiului Bucuresti (etapd aflaté ‘

responsabilitatea Municipiului Bucuresti).

Avand in vedere confinutul si baza legali a adoptirii HCGMB nr.108/2013, respect
atributiile pe care CGMB a finteles si le exercite prin adoptarea sa', prin HCGM

nr.108/2013 a fost aprobati strategia Municipiului Bucuresti cu privire la Serviciul Publ
prin implementarea Solutiei Refinute pentru Municipiul Bucuresti astfel cum es

previzuti in Memorandum (,,Strategia privind Serviciul Public”).

Prin urmare, ca primi etapi a Strategiei privind Serviciul Public, Municipiul Bucuresti trebuie
procedeze la reorganizarea RADET in societate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare

! Asa cum este indicat in mod expres in preambulul siu, HCGMB nr.108/3013 a fost adoptats :

v in conformitate cu prevederile art.8 alin (1) si alin.(2) din Legea nr.51/2006 conform céirora :
“Art, 8. - (1) Autoritditile administratiei publice locale au competenid exclusivd, in condifiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, coordonc
si funcfionarea serviciilor de utilitiifi publice, precum gi in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea §i exploatarea bunur
proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitdfi publice.
(2) Autoritdifile administrafiei publice locale au competenfe partaja%@?ﬁﬁfo‘ﬁ(éﬁieﬂdministraﬁei publice centrale i cu autoritdfile de reglemen
competente in ceea ce privegte reglementarea, monitorizarea i contry;’fzfl sérviciilor corwiitare de utilitdfi publice.”

v in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) it a) pet. 14-din-Leged privind administraia publica local& nr.215/2001, conform cérora :

- Consiliile locale, respectiv CGMB exercita « atribufii privj dgestipﬁarqa-iervic?ilpr_}'zirﬁz‘gate cditre cetdfeni” - art. 36 alin. (2) lit. d)

- In exercitarea atribuiilor privind gestionarea se ;ciﬂg}' furnizate catre €qta;eni,' \nconsiliul local asigurd cadrul necesar penizy Faran
serviciilor publice de interes local privind servicl;Y[é"cbmb(titar de utilitate; publici: alimentare cu apd, gaz natural, canalizgfé"salubriz
energie termicd, iluminat public si transport public Ip Jup\dr z" ~ art.36 alin. (6) l/lt a) pet. 14 S

N
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In plus, este important sd precizam cd Legea serviciului de alimentare cu energie termica
nr.325/2006 prevede in mod expres obligativitatea reorganizarii regiilor autonome ce activeazd in
acest domeniu:
Art. 53. - In termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, regiile de
termoficare se vor reorganiza, prin hotdrdri ale autoritdtilor administratiei publice locale,
in societdti comerciale, in conditiile legii.”

Prezentul Studiu foloseste numai pentru stabilirea criteriilor de reorganizare a RADET in
societate si atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
aenerg_ie termici catre societatea rezultata din reorganizarea RADET.

CONFORM CU
ORIGINALUL
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Serviciul Public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice fiind reglementat de
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006 (,Legea nr.51/2006”), ca lege
generald, si de Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr.325/2006 (,,Legea
nr.325/2006”), ca lege speciald, specificd Serviciului Public.

Serviciile comunitare de utilititi publice reglementate de Legea nr.51/2006 sunt acele servicii
care ,,asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitdtilor locale”, fiind servicii economice de interes general (,SIEG”) in
acceptiunea dreptului european.

In conformitate cu articolul 14 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (,7FUE”) si cu
Protocolul nr. 26 anexat la acest Tratat, SIEG ocupi un loc important printre valorile comune ale
Uniunii Europene §i promoveazi drepturile fundamentale, precum s§i coeziunea sociald,
economici si teritoriald, fiind astfel esentiale in combaterea inegalitétilor sociale i, din ce in ce
mai mult, in dezvoltarea durabili.

Protocolul nr. 26 anexat TFUE, special dedicat SIEG, subliniazd importanta acestora precum §i
.rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritdtilor nationale, regionale §i locale
in ceea ce priveste furnizarea, punerea in funcfiune si organizarea serviciilor de interes
economic general (...)".

Relevante pentru organizarea si functionarea Serviciului Public sunt §i urmdtoarele acte
normative:
- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile §i completarile ulterioare (,,Legea nr. 213/1998%);
- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare (.Legea nr. 215/2001”);
- Hotirdrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nafionale privind
accelerarea dezvoltérii serviciilor comumtare de utllltag publice (,HG nr. 246/2006”);
- Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 Sriind ¢ unele misuri pentru functionarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energig tergucﬁ a\populatlex
- Ordonanta de urgentd a Guvemufh} qr. 70/2011 \pr;" 'nd masurﬂe de protecpe sociald in
perioada sezonului rece (,,OUG ERIrEG
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Guvernului nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei precum si a
unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice;

- Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologlel de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor gi tarifelor locale pentru serviciile publice de
alimentare cu energie termicd produsd centralizat, exclusiv energia termicd produsd in
cogenerare (,,Ordinul nr. 66/2007”);

- Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termici (,,Ordinul nr. 91/2007%);

- Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului public de alimentare cu energie termica (,,Ordinul nr. 92/2007”);

- Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de
furnizare a energiei termice (,,Ordinul nr. 483/2007”).

Conform cadrului legal in vigoare :

» Serviciul Public cuprinde totalitatea activititilor privind producerea, transportul, distribuia si
furnizarea energiei termice, desfagurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale in scopul
asiguririi energiei termice necesare incilzirii §i prepardrii apei calde de consum pentru
populatie, institutii publice, obiective social-culturale i operatori economici.

> Serviciul Public, la fel ca toate celelalte servicii comunitare de utilitafi pubhce este guvernat
de urmétoarele principii =
- autonomia locali; CONFORM CU
- descentralizarea serviciilor publice; ORIGINALUL
- responsabilitatea si legalitatea;
- dezvoltarea durabili i corelarea cerlntelor cu rcsursele
- protectia si conservarea mediului natural §i construit;
- asigurarea igienei si sdnatétii populatiei;
- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publici sau privatd a unitétilor

administrativ-teritoriale;

- participarea §i consultarea cetétenilor;
- liberul acces la informatiile privind serviciile publice.

> Serviciul Public se infiinfeazi, se organizeaz3 si se gestioneazi potrivit hotérarilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitfilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociald_a localitéilor, de mirimea §i de gradul de
dezvoltare ale acestora. La organizarea Serv1c1ulu1 Pubhc interesul general al comunitétilor
locale este prioritar. 4

> Autorititile fmlmstrauel pubhce loc
publice cen
reglementareg,
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» Guvernul asigurd realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de utilitati
publice, in principal prin:

- aprobarea §i actualizarea Strategiei nationale,

- stabilirea madsurilor pentru dezvoltarea durabild §i cresterea calitdtii acestora,
corespunzitor cerintelor utilizatorilor si nevoilor localitétilor,

- sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale prin méasuri administrative, legislative
si economico-financiare, in scopul dezvoltarii si imbunététirii cantitative si calitative a
serviciilor de utilitdti publice si al asiguridrii functiondrii si exploatdrii in conditii de
sigurantd si eficientd economicd a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora,
precum si al Intdririi capacitétii decizionale §i manageriale a autoritdtilor administratiei
publice locale in exercitarea atributiilor acestora privind infiintarea, coordonarea si
controlul functiondrii serviciilor de utilititi publice.

» Serviciul Public se realizeazd prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice
apartindnd domeniului public sau privat al unitétilor administrativ-teritoriale, care impreund
formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicé al localitétii (SACET) si care

cuprinde: R

- centrale termice sau centrale electrice de termoficare; Lo N
- retele de transport; ., / o, /
- puncte termice/statii termice; CONFORM C;UJ Y

- retele de distributie; ORIGINALUL : Uy 5

- constructii si instalatii auxiliare;
- brangamente, pand la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
- sisteme de mésuré, control §i automatizare.

Raportat la dispozitiile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, bunurile ce compun SACET fac parte din domeniul public al unitétilor administrativ-
teritoriale. Exceptie de la aceasts reguli pot face centralele termice si centralele electrice de
termoficare care, potrivit art. 25 din Legea nr. 325/2006 pot aparfine fie domeniului public sau
privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, domeniului privat al statului, precum si
persoanelor juridice.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, bunurile proprietate publicd si/sau privati a

unitatilor administrativ-teritoriale din componenta sistemelor de utilititi publice, utilizate

pentru furnizarea/prestarea serviciilor, pot fi:

- date 1n administrare §i exploatare op;raT’rﬂor in baza hotérarii de dare in administrare - in
cazul gestiunii directe; - ,?i.\\ |

- concesionate operatorilor in co gltule legu pnn contractul de delegare a gestiunii - in
cazul gestiunii delegate. "/;,, V% ‘ ) ,m\, ;
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Bunurile proprietate publicd dia componenia sistemelor de utilitdti publice sunt supuse
inventarierii anuale si se evidentiazd distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor,
indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate,
natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Bunurile proprietate publici a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitati publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societatilor comerciale infiintate
de autorititile administratiei publice locale sau ca participare la constituirea unor societati
comerciale cu capital mixt §i nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si
insesizabile.

fn cazul gestiunii delegate, bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de
investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de

drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unititilor administrativ-
teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora. e

CONFORM CU
ORIGINALUL

» Gestiunea Serviciului Public se poate organiza in doud modalitati:

v Gestiunea directs - autoritatile locale isi asuma i exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea Serviciului,
respectiv administrarea, functionarea si exploatarea SACET.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiinfati la

nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, care pot fi:

- compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al
primarului sau, dupa caz, al consiliilor locale;

- servicii publice de interes local sau judefean, fard personalitate juridica, infiinfate si
organizate prin hotirdri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale;

- servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate prin' hotirdri ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale.

v Gestiunea delegatd - autoritétile Qe/{ibefat-iyefEléz}‘agdministragiei publice locale atribuie
unuia sau mai multor operatqti_fdate” ori’\numai o parte din competeniele
responsabilitatile proprii privinéf furnizargd ¢ 72 AR5
concesiunea bunurilor ce co puﬂ\ CE i [

acestuia. ™/
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care pot fi:

- societdti comerciale cu capital social integral al unitafilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autorititile deliberative ale acestora; :

- societdti comerciale rezultate ca urmare a reorganizirii regiilor autonome de interes
local sau judetean al cdror capital social este detfinut in totalitate de unitéatile
administrativ-teritoriale;

- societiiti comerciale cu capital social privat;

- societiiti comerciale cu capital social mixt.

fn cazul gestiunii delegate, autoritatile administraiei publice locale pistreazd prerogativele

si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a Serviciului

Public, respectiv a programelor de dezvoltare a SACET, precum si obligatia de a urmari,

de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazd Serviciul, respectiv:

- modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

- calitatea Serviciului furnizat/prestat;

- indicatorii de performanti ai Serviciului;

- modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a SACET;

- modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor Serviciului.

Delegarea gestiunii Serviciului Public se face printr-un Contract de delegare a gestiunii,
atribuit in baza unei proceduri concurentiale, conform prevederilor H.G. nr. 717/2008.

Prin exceptie, in cazul societatilor comerciale infiinfate prin reorganizarea pe cale
administrativd, in conditiile legii, a regiilor autonome de interes local care au in
administrare si exploatare bunuri, activitati sau servicii de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii se atribuie in mod direct. Procedura de reorganizare a regiilor
autonome este reglementatd de OUG nr. 30/1997.

> Indiferent de modalitatea de organizarea a Serviciului Public, furnizarea/prestarea acestuia se
face in baza licentei/licentelor eliberate de autoritatea/autoritatile de reglementare competente.

» Autoritifile de reglementare competente in domeniul Serviciului Public sunt Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniu/L Energiei ("A.N.R.E.”) si Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunifarede/Utilitati Publice ("AN.R.S.C.”"):

- ANRE. acordd licente j ,i\tat'éa. de producere a energiei termice in

cogenerare §i aprobd pre it “ag;‘t%\fif’tﬁtea de producere a energiei fermice in
cogenerare. : : N

[
s g;;",//
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- ANRS.C. acorda licente pentru activitatile de producere a energiei termice, (cu
exceptia energiei termice produsi in cogenerare), transportul, furnizarea si distributia
energiei termice si avizeaza prefurile/tarifele acestor activitati.

> Preful local al energiei termice si preful local pentru populatie.

- Pretul local al energiei termice este format din pretul de producere a energiei termice
si tarifele serviciilor de transport, distribufie si furnizare, aprobat de autorititile
administratiei publice locale cu avizul autoritatilor de reglementare competente, pentru
fiecare operator care are §i calitatea de furnizor.

- Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termica furnizatd populatiei
prin SACET, aprobat prin hotardre a autorititilor administratiei publice locale.
Diferenta dintre Preful local al energiei termice §i preful local pentru populatie este
suportatd de la bugetul local al fiecdrei unitati administrativ-teritoriale in care este
organizat Serviciul Public.

» Conform Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitéti
publice aprobatd prin HG nr.246/2006, autoritatile administratiei publice centrale si locale,
dupd caz, trebuie si-si fundamenteze politicile, initiativele, programele sau reformele
centrale/locale privind serviciile comunitare de utilitati publice pe urmétoarele principii:

. serviciile comunitare de utilitati publice sunt una din expresiile de autonomie ale
colectivitatilor locale i un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi
interesul general,

. serviciile comunitare de utilititi publice contribuie la pastrarea coeziunii sociale
deoarece furnizeazi prestatii cu caracter social si asigurd punerea in practicd a
politicilor de asistentd hotarate la nivel national sau local;

- serviciile comunitare de utilititi publice trebuie sd reprezinte o prioritate a autoritatilor
administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiald la dezvoltarea durabild
a comunititilor locale, conditiondnd chiar dezvoltarea economico-sociald a acestora;
ele imbin3 exigentele dezvoltarii §i economiei cu cele ale protectiei sociale i protectiei
mediului, sprijinindu-se, dacd este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului i al
organizatiilor internationale.

- apropierea serviciilor comunitare de utilitati publice locale fatd de cerintele populatiei
este o necesitate fundamentald, iar autorititile administratiei publice locale au un rol
esential in furnizarea/prestarea acestor servicii; acesta presupune, in general, un grad
important de descentralizare si autonomie locala.

- descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice trebuie si
respecte principiile de coerenta si unitate de aplicare a politicilor publice in beneficiul

—

tuturor cetitenilor, de coordonare §i dyéﬁ[@ﬁ?ﬂfé}@tgritorialé.

- oferta serviciilor comunitare de ut /htéti ublice trebuie s fie fondatd pe nevoile si
asteptirile colectivitatii si, in cof 156 Antd, ‘autg:ri\téﬁ.‘ administratiei publice locale

trebuie sa ia in considerare mai intai

de a furniza serviciile de care §

1t ﬂ.fespOIlsébﬂeéf*/in contextul socictgs

opulatia vizatd-cand stabilesc cea m
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asteptirile in crestere ale cetitenilor si conditiile obiective evolueazi rapid, in special
din cauza noii economii mondiale, ceea ce obligd autoritatile publice, centrale si locale,
si-si separe competentele i responsabilititile, si evalueze nivelul serviciilor §i sé
asigure adaptarea i imbunitéfirea acestora.

Una dintre orientirile majore ale Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilititi publice aprobati prin HG nr.246/2006 este
wreorganizarea gestiunii centralelor electrice de termoficare prin trecerea lor in
totalitate in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale”.

Avind in vedere situatia juridici a bunurilor ce compun SACET-ul prin care se asigurd
alimentarea cu energie termica a utilizatorilor din Municipiul Bucuresti (,,SACET Bucuresti”),
Serviciul Public aflat in prezent in responsabilitatea Municipiului Bucuresti nu cuprinde in
prezent gi producerea de energie termicd in cogenerare.

SACET Bucuresti, desi unitar din punct de vedere tehnic si functional, nu apartine integral
Municipiului Bucuresti si este exploatat in principal de catre:

- RADET Bucuresti — operatorul retelelor de transport si de distributie precum si a celorlalte
bunuri proprietate publicd a Municipiului Bucuresti prin intermediul carora se realizeaza
Serviciul Public.

si

- ELCEN - operatorul a 5 centrale electrice de termoficare (,,CET”) - CET Vest, CET Sud,
CET Progresul, CET Titan si CET Grozivesti, aflate in patrimoniul sau si care, desi cu rol
important in producerea de energie electricd in sistemul energetic national, asigurd peste
90% din productia de energie termica necesaré utilizatorilor Serviciului Public aflat sub
responsabilitatea Municipiului Bucuresti.

Aceste doud entitati se afld in portofoliul a doua autoritai administrative distincte (CGMB i,
respectiv Ministerul Economiei). Din analiza activititii acestora in desfagurarea Serviciului
Public rezultd ci nu existi o coerentd decizionali, ceea ce conduce la disfuncfionalitéfi ale
intregului SACET cu consecinte negative asupra populatiei.

Data fiind natura proprietitii asupra CET-urilor mentionate mai sus, Municipiul Bucuresti nu
poate impune ELCEN obligatii de Serviciu Public cu privire la aceasta activitate pe care ELCEN
o desfisoard in baza licentei emisi de ANRE (firi g aveadeci o relatie contractuald sau legald cu
Municipiul Bucuresti). VA

in hceste conditii, Municipiul Bucuresti nu pogte ¢ sfitrola ﬁ;etul producere a ene,
ce feprezintd o componentd esentiald a prefylui engrgiei termice fafﬁrat de RADETautili
. . / : ; =
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Serviciului Public i nici nu isi poate stabili o strategie de crestere a eficientei energetice pe intreg
lantul tehnologic.

Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET Bucuresti a incheiat cu ELCEN contracte de
vAnzare - cumpdérare a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare - cumpdrare a
energiei termice produse de operatorii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE
(reglementat prin Ordine succesive ale Presedintelui ANRE).

Plata facturilor emise de ELCEN pentru energia termicd furnizatd citre RADET Bucuresti, in
conditiile Contractului cadru sus mentionat (care a impus §i impune imputarea platilor mai intai
asupra penalitifilor si apoi asupra debitului principal), si ale procedurilor contului Escrow
(reglementat de O.U.G. nr. 115/2001 privind reglementarea unor mésuri de asigurare a fondurilor
‘necesare in vederea furnizirii energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie), a condus la
addugarea de majoriri (penalitati) de intdrziere la datoria istoricd acumulata incd din anul 2005.

Astfel, 1a data de 31.12.2013, RADET Bucuresti inregistra o datorie totala fatd de ELCEN de
3.024.778 mii lei. -

Prin urmare, avind in vedere:

- modalitatea de organizare actuali a Serviciului Public la nivelul Municipiului
Bucuresti ct si faptul ci bunurile ce compun SACET Bucuresti apartin unor entititi
diferite (Municipiul Bucuresti si, respectiv, ELCEN);

- existenta problemelor financiare intre RADET Bucuresti si ELCEN precum si
necesitatea rezolvirii lor; .

- obligatia legalii de reorganizare a regiilor autonome;

- directivele europene care impun obligativitatea cresterii eficientei energetice, obiectiv
ce poate fi atins numai prin realizarea SACET-urilor integrate din punctul de vedere
al proprietitii si al operirii acestora;

singura modalitate de rezolvare a acestor probleme este, asa cum se aratd si in

~ Memorandum, implementarea Solutiei Retinute, conform etapelor previizute la punctul 4

din Memorandum.

Prima etapi aflati in responsabilitatea Municipiului Bucuresti este reorganizarea RADET
Bucuresti.
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Asa cum am aritat mai sus, SACET Bucuresti este un sistem de utilitate publicd compus din
unititi de productie (inclusiv CET-urile definute si operate de ELCEN), retele de transport si
refele de distributie si alte bunuri proprietate publica ale Municipiului Bucuresti.

Acest studiu nu face o analizi a CET-urilor detinute si operate de ELCEN, ci numai a bunurilor
ce compun SACET Bucuresti aflate in proprietatea Municipiului Bucuresti si exploatate de
RADET.

» Unitdti de Productie

Infrastructura de producere a energiei termice operatd de RADET consta dintr-o centrald termicé
de zoni (,CTZ”) cunoscuti sub numele de CTZ Casa Presei Libere, si patruzeci si sase de
centrale termice de cvartal (,CT™) echipate cu cazane de api caldd capabile sd alimenteze cu
cildurd doar grupuri de condominii aflate in imediata lor vecinitate. Intreaga capacitate de
productie foloseste gazul natural pe post de combustibil primar, combustibilul de rezervad in
situatii de urgenta fiind combustibil lichid (numai la CTZ Casa Presei), asa cum e previzut de
regulamentele aplicabile.

\ Energie Termica produsa de RADET
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CTZ este situati in nordul Bucurestiului. Aceasta contine 6 CAF-uri (cu parametrii 150/70°C) cu
o capacitate totald instalatd de 80 Gcal/ord. Este alcdtuitd din 4 cazane cu o capacitate de 5
Geal/ora fiecare, instalate in perioada 1952-53 si 2 cazane cu o capacitate de 30 Gcal/ord fiecare,
instalate in 2004. Cele dous CAF-uri, de cate 30 Geal/ori fiecare, sunt in stare bund. Aproximativ
5% din energia termica produsd in CTZ este furnizatd direct catre trei consumatori aflati in
vecinitate, restul din energia termicd produsi fiind livrata in refeaua de transport. in 2013, CTZ
utiliza 124m’ de gaz pentru fiecare Geal produsa.

Eficienta CTZ - m> /Geal

135 ,

130 - .

125 e~ — e

120 - _

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cele 46 de CT de cvartal sunt situate in vecinitatea consumatorilor pe care i deservesc (in unele
cazuri in subsolul clidirii). Acestea furnizeazi energie termicé prin propriile lor retele secundare
care sunt separate fizic de sistemul de alimentare centralizata cu energie termicd. Asadar, fiecare
CT poate fi considerati un sistem de alimentare centralizatd individual, autonom.

3 Cele 46 de CT au fost puse in functiune intre 1955 si 1982. Capacitatea termicd combinatd a
acestora este de 237.53 Geal/ord. In total, exists 195 de cazane de apa caldd, cu capacititi de la
0,4 la 2,5 Geal/ora. Fiecare CT contine intre 1 si 8 cazane de apa calda, care furnizeazi api calda
pentru incdlzirea spatiilor $i pentru consum menajer, numérul lor depinzdnd de numérul de
consumatori de bazi. in anumite CT-uri, un singur CAF deserveste ambele scopuri, in altele
existi cazane de apa calda (cu parametrii 90/70°C) diferite pentru realizarea acestor doud servicii.

CAF-urile produc api la o temperaturd maxima de 90°C. Existd doud circuite inchise de apd in
fiecare centrala, fiecare circuit confinand un schimbétor de caldurd in care céldura este transferata
de la CAF citre circuitele de apd caldi de consum si de incélzire. Temperatura din circuitul
pentru incilzirea spatiilor este determinatd de temperatura exterioari. Temperatura din circuitele
de apd caldd de consum atinge intre 50 si 55°C. Fiecare CT este echipat cu echipament de
dedurizare a apei.
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Incepand din anul 2000, au fost reabilitate 76% din CT-uri, cu CAF -uri moderne, pompe, module
de extensie, conducte si retele secundare (camine de vane). Restul de 24% din CT-uri sunt in
- functiune de mai bine de 30 de ani §i se poate considera c& au nevoie de lucrari de reabilitare.

fn 2013, consumul de api de adaos in CTZ Casa Presei era de 1,4 m*/Geal. In acelasi an, In CT-
uri, acest consum a fost de aproximativ 0,12 m>/Gcal. Fiind mai aproape de consumatori,
consumul de apa de adaos este mai mic in cazul CT. Eficienta producerii de energie termicd a fost
de 95,5% la CTZ Casa Presei si in medie de 86% la cele 46 CT.

Lungimea totald a retelei de distributie aferentd CT-urilor este de 48 km pe 4 conducte: in total,
Jungimea conductelor este de 193 km, din care 50 km depasesc 25 de ani, 45 km au varsta Intre
10 — 20 de ani si 98 km au fost pusi in functiune in ultimii 10 ani, folosind conducte pre-izolate.

fn 2012, CT si retelele lor de distributie a cildurii au suferit 130 de avarii si 62 de incidente de
operare. 53% din avarii au fost localizate in 6 CT-uri. Desi poate acestea au fost reabilitate,
avariile au aparut in refelele de distributie, care, in mod normal, nu sunt reabilitate. Doar CT
Floreasca a suferit 20 de avarii in acel an.

» Reteaua de transport

Reteaua de transport transportd energie termica sub formd de apa caldd presurizatd de la sapte
CET-uri si o CTZ citre reteaua de distribufie.

- T

PaERA { fi;"r\'?"‘\

Pentru transportarea apei calde, orasul a fost i/, 'béqit-inﬂo@f%?aﬁe principale prin racorduri de

conexiune: ,,sud-est” si ,,nord-vest”. Zona de spd-egt este alimentatd cu energie termicd dela-6

Bucuresti Sud, CET Titan i CET Progresn.E?' Joria de nord-vest este alimentatd ¢él

Bucuresti Vest, CET Vest Energo, CET G ozéj‘%,/“" sti, CET Gri;o/ $I7/(fTZ Casa Presei. [ff$01
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din cildura achizitionatd de RADET era produsd de ELCEN in CET Bucuresti Sud, CET Titan,
CET Progresu, CET Bucuresti Vest si CET Grozédvesti; 4,8% este achizitionatd de la alfi
producitori independenti (societatile CET Grivita SRL si Vest-Energo SA), iar restul este produs
de RADET in CTZ Casa Presei i in CT de cvartal.

Reteaua de transport a energiei termice este un sistem mixt compus din trei retele interconectate
printr-un inel central. Aceasta configuratie permite continuitatea alimentirii consumatorilor in caz
de avarie in sistem, cu exceptia unui numar mic de consumatori situati intre vanele care izoleazd
zonele avariate.

Lucririle la refea au inceput in 1960; sistemul, asa cum este astdzi, a fost finalizat Tn 1985.
Conductele de ofel care compun refeaua de transport sunt fie izolate ,.clasic”, fie preizolate cu
spuma poliuretanica. fn cazul solutiei clasice, conducta este facutd din otel carbon iar izolatia este
aplicati pe loc. Izolatia este alcituit din vatd minerala acoperiti cu tabl din otel galvanizat.

Lungimea totald a traseului este de 464 km (pe 2 conducte), din care 30 km de lungime traseu
aerian iar 434 km traseu subteran. Lungimea totald a retelei este de 935 km, cu 60 km la suprafatd
iar restul ingropati.

Reteaua cuprinde 20 de conducte principale. Aceste conducte sunt amplasate In santuri sau tunele
subterane, la suprafati sau ingropate. Cei 875 de km de refea de conducte subterane pot fi
clasificati dupd cum urmeaza.:

- 528 km amplasati in canal termic nevizitabil — conducte din ofel cu izolatie clasicd.

- 227 km amplasati in canal termic vizitabil - conducte din ofel cu izolatie clasicd.

- 120 km ingropate direct in pdmant — conducte din ofel preizolate cu spumd poliuretanicd.

Diametrele conductelor principale din cadrul sistemului de transport al energiei termice variazi
intre 200 mm si 1.300 mm in cazul conductelor principale. Brangamentele si racordurile variaza
intre 50 si 150 mm.

Virsta retelei de traﬂsport

<10 ani - 114 km

10-20 ani - 70 km
21-25ani - 193 km

>25ani-555km
S (
A . . ] //‘;/ T \\“ w\-}-y&x “{ﬁm
Pani in prezent, aproximativ 16% (149 km) din'refeatia de Q‘O‘I\l\dllff[;g de transport a fost reg silitata,

din care 3% (29 km) rin solutia clasicd, si.;’i.f3'%‘ (120 kﬁl:)‘cuq conducte preizolate.
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pierderile de energie termici inregistrate in sistemul de transport reprezentau 14% din
energia termici produsi si achizitionata.
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» Puncte Termice (,PT”)

Punctele termice formeaza interfata intre refeaua de transport si refeaua de dlstnbutle a caldurii.
Acestea nu confin echipament de incalzire a apei. Existd 1.046 puncte termice in Bucuresti.
Fiecare punct termic este, in general, echipat cu:

- Schimbdtoare de cdldurd apd-apd;

- Pompe si circuite electrice asociate

@ - Echipament de automatizare;

- Sistem de conducte gi valve

- Modul de expansiune;

- Statii de dedurizare.

Existd 3 tipuri de proprietate:

PT urbane 608 | Instalatiile si clidirea in care este amplasat echipamentul
sunt detinute de RADET
otatii 259 | Instalatiile sunt detinute de RADET dar cladirea nu
PT industriale 74 | Instalatiile si cladirea apartin unitétii industriale. Operarea

si intretinerea se-fac-de-cétre consumator.

89% - 100% de la un sector la altul. Lucréril

Procentul punctelor termice urbane care au f? ,,
multe dintre lucrérile urmétoare:
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- Inlocuirea pompelor existente cu pompe noi, cu turafie variabild;
- Implementarea unui sistem automatizat,

- Montarea de noi circuite electrice pentru pompe noi §i echipament automatizat;
- Inlocuirea panourilor electrice existente;

- Montarea, izolarea, controlul si supape de control al presiunii;
- Montarea regulatoarelor de presiuni diferenfiale;

- Montarea modulelor de extensie. CONEORNM CU

ORIGINALUL

» Reteaua de distribufie

Reteaua de conducte de distributie transportd apa calda de consum si agent termic de incalzire de
la punctele termice/centrale temice pana la punctul de masurare de la intrarea in cladirea unde se
afla spatiile de consum. Configuratia este arborescentd, cu diametre descrescétoare, atit pentru
incilzire cit si pentru apa caldd de consum, pe masurd ce sarcina termicd scade de-a lungul
traseului de la fiecare statie termica.

Reteaua de conducte de distributie este formatd din conducte pentru incdlzire tur/retur pentru
incilzirea spatiilor, o conductd de apa caldd de consum (pentru uz menajer) si o conductd de
recirculare.

Lungimea totala a retelei de conducte de distributie este de 2.972 km, toate amplasate in subteran:
2.779 km sunt conectati la stafiile termice, §i 193 km legate de CT-uri de cvartal. Materialele
utilizate pentru reteaua de conducte de distribufie sunt facute din otel carbon, pex si
polipropilend. Diametrele conductelor de distributie variaza intre 15 gi 350 mm.

Din lungimea totala de 2.779 km de conducte conectate la punctele termice, au fost reabilitati 376
km. 49 km au fost reabilitati cu metoda clasicd de izolare; in timp ce pentru 327 km de tronsoane
reabilitate s-au folosit conducte pre-izolate.

Cele mai frecvente defecte ale conductelor sunt fisuri cauzate de coroziunea si vechimea
conductelor. Numirul mediu anual de avarii in sistemul de distributie depésesie 4000. In 2013,
pierderile termice au reprezentat aproximativ 10% din caldura care intra In reteaua de distributie.

» Centralele termice exploatate de RADET

Cele 46 de centrale termice (CT) operate de &@E;/h_é_l_imeﬁ_t;gazé cu energie termicd un nr. de ¢
473 de utilizatori din care 399 blocuri §i 74/ casg; ‘ce cuprind 24.285 apartamente, 209 @geniix

.
vl

economici si 18 institutii publice. S S >
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Din cele 46 de CT, 32 CT au fost modernizate si 1 CT este in curs de modernizare.
Modernizarea a fost facutd in doud etape:

Etapa I, intre anii 1997 — 2005.

A constat in modernizarea a 19 CT din care 18 CT cu echipamente italiene; cazane Garioni
Naval (cu flacara intoarsd) si instalatii de ardere Baltur cu doua trepte §i 1 CT cu cazane DE
DIETRICH. Toate acestea sunt de o generatie mai veche. Din cele 19 CT numai la 6 CT s-au
modermnizat si retelele termice aferente (CT B1 Dimitrov, CT Dunirea, CT 3 Miragesti, CT
Scala, CT Stoian Militaru, CT Baneasa Agronomi).

Etapa a II-a (inceputd din anul 2006) cuprinde un numar de 14 CT (din care 1 CT este in
lucru)

Aceste CT sunt echipate cu cazane ignitubulare §i acvatubulare cu trei drumuri de gaze de
ardere (de tip Viessmann si De Dietrich) si instalatii de ardere modulante de tip Weishaupt si
Cuenod)- instalatii de generatie mult mai noud; deasemenea toate sunt echipate cu pompe cu
turatie variabila.

La toate aceste CT retelele termice sunt modernizate cu conducte preizolate.

Restul de 13 centrale termice sunt nemodernizate si sunt echipate cu instalatii depdsite tehnic si

nu

mai prezinta siguranti in exploatare (cazane tip Metalica echipate cu arzatoare atmosferice

Seitan-Marsi).

in tabelul de mai jos este prezentati situatia cazanelor montate in Centralele Termice de Cvartal
si lungimea de canal distantd aferente.

7.45 8081

_MODERNIZAT | BACIULUI

MODERNIZAT | BANEASA 2 6.91 11372

7

MODERNIZAT | BANEASA 1 7 8.81 15223
6
3

4.50 5261

MODERNIZAT | BANEASA AGRONOMI

12 | MODERNIZAT | DESISULUI 4 5 . 4738

13 | MODERNIZAT DIMITROV Al VARG NIRRT 0 _~=ok
14 | MODERNIZAT | DIMITROV Bl 777 4 ) =310 3239

15 | MODERNIZAT | DOCTORSION , 1/ 2 ] 7138 24 4
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16 | MODERNIZAT DOROBANT 6 10.80 5301
17 | MODERNIZAT DUNAREA 2 2.00 654
18 | MODERNIZAT EROILOR 1 2 1.80 1548
19 | MODERNIZAT EROILOR 2 2 1.30 1185

MODERNIZAT FERENTARI 72 6 10.80 10395

26 | MODERNIZAT MAGHERU 7 4 4.80 786

27 | MODERNIZAT MARASESTI 11 4 3.60 2132

28 | MODERNIZAT MARASESTI 3 3 3.80 2179

29 | MODERNIZAT MARASESTI 6 4 6.00 3130

30 | MODERNIZAT MARASESTI 9-10 7 12.60 9365
MODERNIZAT MOZART _

33 | MODERNIZAT PAUNASUL CODRILOR 3 3.90

34 | MODERNIZAT PAVEL CONSTANTIN 4 6.40 4981

35 | MODERNIZAT PROTOPOPESCU 3 3.80 1539
MODERNIZAT REPUBLICI 4 1.92 785

MODERNIZAT SALAJ 5 .

39 | MODERNIZAT SCALA 2 1.60

MODERNIZAT | STOIAN MILITARU 5 6.40
A ; e ey R ;
MODERNIZAT TURN PALAT 4 2.62 620
MODERNIZAT TURTURELE 4 2.88 3132
MODERNIZAT VICTORIEI 2 1.00 432
MODERNIZAT VIILOR 5 5.70 5260
MODERNIZAT VISTEA 5 9.00 7349

TOTAL 196 237,53 193911

Principalii indicatori planificati si realizai in 2013 de Centralele Termice de Cvartal sunt:

1632193,
Februarie 28000 | 22971 539897 | 23,50
Martie 23000 | 19463 559308 | 28,73

Ny
%/

"/
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Aprilie 10468 7977 1295258 162 322524 40,43 8980 1283
Mai 3000 2018 351661 174 172138 85,30 2448 50
| Iunie 2300 1918 295410 154 186023 96,98 2719 51
Iulie 2000 | 1453,18 | 267559 184,1 170228 117,14 3726 57
August - | 1500 | 1389,09 | 231140 166,4 162793 117,19 5098 50
Septembrie 2100 | 1818,90 | 318627 169,6 175872 93,6 4987 636

Octombrie 16200 | 10771,70 | 1548142 143,7 453779 42,12 9097 3777
Noiembrie 17900 | 17505,99 | 2362742 135,0 247503 14,14 6612 2142

Decembrie 32900 | 28231,8 | 3934923 1394 | 688784,5 24,39 7503 2632
0 TOTAL/ 170000 | 145414 | 21907364 150,6 4311043 29,6 76109 | 18347

» CTZ Casa Presei

in momentul prelusrii operarii, centrala termica era echipata cu 4 cazane tip C5D - 5 Geal/h, cu o
functionare depisiti sub aspect tehnic si economic. Imediat dupd preluare, RADET a inceput
strategia de modernizare a centralei, ginditd in 2 etape:

- FEtapa 1 - Reabilitare centrali termici capacitate 4 cazane x 5 Geal/h = 20 Geal/h.

- Ftapa 2 - Extinderea centralei termice cu inca 2 cazane x 30 Geal/h = 60 Geal/h.

In prima etapi (1995-1996), CTZ Casa Presei a fost echipatd cu urmétoarele echipamente:

- 2 cazane ignitubulare ECAF 5000 de cite 5 Gcal’/h, echipate cu arzétoare modulante OERTLI,
care functioneazi cu doi combustibili - gaze naturale §i CLU (starea actuald: functionale, in

e rezervi);

- 2 cazane acvatubulare C5D de céte 5 Gcal/h, echipate cu arzitoare modulante OERTLI, care
functioneaza cu doi combustibili - gaze naturale si CLU (starea actuald: scoase din functiune,
nu au mai primit aviz de functionare ISCIR din 2008); mentionim cé aceste CAF-uri au fost
reabilitate cu elementi recuperati si reparati, inregistrand o duratd de functionare de peste 12
ani dupai reabilitare;

- un cazan de abur saturat de 2 t/h (8 bar, 175°C), echipat cu arzitor modulant OERTLI, care
functioneazd cu doi combustibili - gaze naturale si CLU, reabilitat dintr-un echipament
existent la momentul preludrii (starea actuald: functional);

- 2 statii de dedurizare: Vulcan RTDV 1250 (debit nominal: 25 m*h) si Kass I 400 VM/DX
(debit nominal: 15 m¥/h), puse in functiune in 1996, RK 2004, prin care s-a mdrit capacitatea
de apa dedurizati la filtrele Vulcan la 30 m*/h;

in a doua etapa (2002-2004), CTZ Casa Presei a fost echlpata cu urmétoarele utilaje:
- 2 cazane de apa fierbinte CCT HFWB, de 30 | /fal/h echlpate cu arzitoare SAACKE SKVG
350, care functioneazi cu doi combustibili - ;mturale si pécuré 5
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- gospodarie de combustibil lichid i de stins incendiu;

- a fost maritd capacitatea de alimentare cu gaze naturale, de la 2400 m*h la 12000 m*/h,
construindu-se o statie de reglare masurare (SRM) gaze naturale cu bransament nou si
instalatie noua de utilizare.

- 1 degazor termic atmosferic 1,4 + 1,7 ata, capacitate max. de degazare: 20 m*/h; volum
rezervor: 15 m?, pus in functiune in 2005; |

- instalatie de pompare etapa II, pusi in functiune in 2004, formati din trei electropompe de
circulatie tip KSB, cu debit=425 mc/h, H=110 mCA, P=200kW;

- sistem stationar de monitorizare noxe, tip SERVOMEX;

® - rampa de descdrcare produse petroliere;

- statie de transvazare produse petroliere;

- statie de separare produse petroliere;

- 2 rezervoare de picurd cu o capacitate de stocare de 2000 t fiecare;

Rampa de desciircare, pompele de transvazare a picurei, statia de separare produse petroliere,
precum si cele doud rezervoare de pacurd nu au fost puse in functiune niciodata. Din cauza
conditiilor impuse de legislatia de mediu, s-a propus inlocuirea combustibilului pacura cu
combustibil lichid usor ca si combustibil de rezerva pentru cazanele de 30 Gceal/h.

Alimentarea cu energie termicd a marilor consumatori se face prin trei retele de termoficare

magistrale, dupd cum urmeaza:

- Magistrala 2xDn400 - "Pajura", care alimenteaza cu apa fierbinte sistemul de termoficare din
cartierul Pajura §i o parte a sistemului de termoficare din cartierul Bucurestii Noi -
aproximativ 3000 apartamente; '

@ - Magistrala 2xDn400 - "Flora", care alimenteaza cu api fierbinte sistemul de termoficare din
complexul expozitional, ansamblul de locuinte Popisteanu, piata Chibrit, cartier 1 Mai,
Bucurestii Noi - aproximativ 15500 apartamente;

- Magistrala 2xDn250, care alimenteazi cu apd fierbinte complexul poligrafic "Casa Presei
Libere".

CTZ Casa Presei mai livreazi energie termica si unor mici consumatori din vecinitatea centralei
(MECAPOL, PRO EDITURA, SAIFI - SADT), din punctul termic instalat in centrala termica.

Principalii indicatori planificati si realizai in 2013 de CTZ Casa Presei sunt:

lanuarie | 33000 | | 31787.86
Februarie | 32000 | | 27462.74
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Martie 16500 26144.27 | 3268737 |.° 332980
Aprilie 11500 13646.49 | 1724420 230720
Mai 8200 10730.63 | 1344861 201540
Tunie 7500 10101.5 | 1263446 186200
Iulie - 7500 10574.74 | 1324112 193920
August 7500 5159.68 659749 127300
Septembrie 7500 6910.3 895502 143940
Octombrie 10000 14408.71 | 1836086 244620
Noiembrie 26500 21460.86 | 2698443 287040

338780

Decembrie

27182.76 34

TOTAL
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» Sistemul de transport §i distributie

fn sistemnul de transport si distributie, pierderile se situeaza intre 22 si 23% din totalul cantitatii de
energie termicd intratd in sistem.

De asemenea, s-a constatat ci la nivelul anului 2013, nivelul consumului de energie termicéd s-a
situat la 90% din cel al anului 2009, ceea ce arati o sciddere a consumului cu cca. 10%.

Asa cum am aritat mai sus, operatorul Serviciului Public aflat sub responsabilitatea Municipiului
Bucuresti este RADET Bucuregsti.

RADET Bucuresti a fost infiinfata prin Decizia Primariei Municipiului Bucuresti nr. 1200 din 10
decembrie 1990, in baza dispozitiillor Legii nr. 15/1990 pnvmd reorganizarea unitétilor
economice de stat ca regii autonome §i socwta‘g comerciale si a Legu nr. 5/1990 privind
administrarea judetelor, municipiilor, oragelor si cgmunelor pana la orgamzarea de alegeri locle,
la data respectivd neexistdnd un organ delibera }w

sd exercite atributii cu privire la administrarea 1
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Precizim ci la data emiterii Deciziei nr. 1200/1990, Legea nr. 5/1990 prevedea ci ,, Pdnd la
formarea viitoarelor organe locale, ca rezultat al alegerilor, administrarea judetelor, respectiv a
municipiului Bucuresti, municipiilor, oragselor §i comunelor, se realizeazd de prefecturi i
primdrii, organe locale ale administraiei de stat cu competentd generald”.

In prezent, organizarea si functionarea administratiei publice locale este reglementatd de Legea
nr. 215/2001, iar aceasta prevede la art. 36 alin. (2) lit. ¢) atributia exclusivi a consiliilor locale,
respectiv a CGMB, de a exercita, in numele unititii administrativ-teritoriale, toate drepturile si

obligatiile corespunzitoare participatiilor definute la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
ev republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, sau regii autonome. Prin urmare, RADET
Bucuresti se afld din punct de vedere administrativ in subordinea CGMB.

PROFILUL ACTIVITATII

RADET Bucuresti are ca activitate principali TRANSPORTUL, PRODUCEREA, DISTRIBUTIA SI
FURNIZAREA DE ENERGIE TERMICA, pe bazi de licente, conform legii. Complementar,
RADET Bucuresti desfisoard §i alte activitdfi pentru sustinerea obiectului de activitate

(mentenanti echipamente, remediere avarii aparute in sistem, proiectare, IT etc.).

RADET Bucuresti detine Licenta nr. 0879 din 01.03.2010, clasa 1, emisd de ANRSC pentru
Serviciul Public de Alimentare cu Energie Termica, cu exceptia producerii energiei termice In

cogenerare. Aceasta este valabild pand la data de 01 .03.2015.

REZULTATELE FINANCIARE ALE RADET

Active incorporale

15,8 19,6

21,43

Active corporale

1.128,4 1.280,8 1.342,4

1.351,68

Garantii b

Stocuri

12,2

Creante comerciale

Creante din subventii

Alte creante

Numerar §i echivalentele de
numerar

Active curente
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Patrimeniul Regiei 17,8 17,8 17,8 17,80
Patrimoniu Public 698,6 829,6 876,5 924,07
Rezerva de reevaluare - 36,6 33,8 31,19
Rezerve 269,1 283,1 322,0 333,36
Deficit acumulat (1.243,1) (1.312,8) (2.172,0) (2.486,79)
Profit/pierdere a perioadei 25,5 (904,4) (290.,5) (289,43)
Capital propriu (232,2) (1.050,2) (1.212,4) (1.469,90)
Datorii comerciale 1.777,2 2.342,2 2.681,7 3.093,71
Datorii cétre ELCEN n/a n/a 2.481,9 3.024,79
| Alte datorii 95,6 150,4 161,9 68,92
Provizioane de risc 393,3 196,2 118,5 93,95
1 Provizioane pentru 3928 194,5 1134 89,37
penalititile citre ELCEN
Imprumuturi bancare 180,8 150,1 120,8 87,10
Venituri inregistrate in avans 9,9 8,5 4,6 1,17
din subventii pentru
reinvestitii
Pasi 3.417,14

Alte cheltuleh de op erare

Vénzare servicii 528.841 600 524 619.468 619 517
Venituri din subventii 882.058 639.446 475.566 504.071
operationale
Alte venituri 12.601 11.140 10.506 18.519
Energie termicé (847.295) (867.316) (821.084) (852.584)
Cheltuieli cu amenzi §i| (616.178) (397.686) (301.476) (262.120)
penalitifi
Cheltuieli cu personalul (170.487) (175.920) (176.846) (164.574)
Gaze naturale (58.537) (55.230) (49.662) (54.038)
Apd (39.660) (39.393) (39.228) (39.153)
Energie electricd (24.598) (24.493) (23.217) (29.472)
Consumabile i combustibil (26.335) (36.826) (16.489) (18.411)
Alte cheltuieli cu taxe (10.298) (10.203) (10.147) (5.552)
Cheltuieli cu terti (10.899) (13.925) (11.093) (2.540)
Cheltuieli cu reparatii (3.421) (6.088) (6.254) (5.032)
Variatii de stoc 2.561 1.974 547 699
Provizioane, net 417.148 (527.104) 73.009 (24.427)
10.342




CONFORM CY
ORIGINALUL

Municipiul Bucuresti
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSY f

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5
Cont: RO58TREZ7055028X0XX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW.amrsp.COm.ro

AAXEI0n 5 S il ; N

Rezultat financiar (3.956) 41 - (2.293)

Profit inainte de impozit 25473 (904.421) (290.473) (289.430)
Cheltuieli cu impozitul pe (21) - - -

» Productie si Vinzdri

in 2013, RADET a furnizat caldura si apa caldd menajerd pentru a satisface 72% din cererea in
Bucuresti, reprezentand aproximativ 4,2 milioane Geal vandute anual de 1,2 milioane de clienti
casnici i 3.000 de intreprinderi si institufii. Toate cladirile sunt previzute cu dispozitive de
misurare pentru blocurile respective, iar unele apartamente au, de asemenea, dispozitive
individuale de masurare. Restul de 28% din cererea de energie termicd din Bucuresti este
acoperitid de sisteme autonome de apartament pentru incilzire (de ex. instalatii pe gaz sau pe
lemne) si unititi de incilzire pentru blocuri de apartamente mai noi.

88% din energia termicd furnizati de RADET este destinatd consumatorilor casnici. Restul de
12% reprezinti consumul de energie termica al consumatorilor non-casnici, inclusiv societiti
comerciale, cladiri socio-culturale si institutii publice.

@ Structura de alimentare cu energie termici in functie de destinatie este:
- 75% pentru incdlzire;
- 25% pentru apd caldd menajerd.

Structura de alimentare cu energie termici in functie de sezon este:
- 80-85% din energia termicd se vinde in timpul iernii;
- 15-20% din energia termicd este vandutd in timpul veri.

in ultimii ani, cererea de energie termicé a urmat o tendinta de scidere, cu efecte negative asupra

eficientei sistemului centralizat, ca o consecintd directd a unui cumul de factori dupd cum
urmeaza:

- Disparifia consumatorilor industriali; restructurarea economiei nationale care a condus

la o reducere a activitdfii industriale i, prin urmare, la o scadere drasticd a cererii de

céldurd in sectorul industrial; e

- Debransarea unor consumatori casnici /émul}‘umiﬁ_;
v v e - A . . -«',m.. /£ - o
sdrdciei aparute in contextul crizg] econgmice; .- -

i
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- Introducerea contoarelor (peste 98% din consumatori sunt mdsurafi, in mod direct sau
indirect), ceea ce incurajeazd conservareq energiei.

- Scurtarea perioadei de incdlzire, ca urmare a schimbdrilor climatice. Lunile de iarnd din
ultimii ani (interval de timp analizat 2007-2013) au fost caracterizate prin temperaturi
medii mai ridicate, cu aproximativ 1,4 - 2,2°C mai mari decdt in conditiile climatice
normale inregistrate in Bucuresti in ultimii 50 de ani.

Cu toate acestea, debransarea consumatorilor de la SACET a fost mai scazuta decit in alte orase
din Roménia.

Numir de utilizatori debransati/rebrangati/noi

»
]
3

- Cererea de energie termica in functie de utilizatorii
% 325 Debransati/Rebransati/Noi
=

¥
H
i
]
1.5 |
1

1.25
g a 4. . - -— . - - - DeR
8 .75 i'é:."; P . ose
Sl e BT E - .
.25 A4 a.n7a Pbviney =y £2.AS .
o 4. i - =B - ! == BB
E Ve | m N | o |l & i~ ] o | & | m ‘
| 2008 ; 2009 2010

99% din veniturile RADET provin din vanzarea energiei termice. Avénd in vedere caracterul
reglementat al Serviciului Public, RADET functioneaza intr-un sistem care interzice conditiile
piefei. Ca urmare, vinzirile companiei sunt afectate de impactul negativ al invechirii activelor
asupra eficientei acesteia, incapacitatea sa de a mobiliza investitiile, precum si asupra
incapacitatii sale de a reactiona in mod adecvat pe piafa energiei termice.
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AF 2010 | AF 2011 | AF 2012 AF
2013

Operatiuni
Vanziri servicii-Geal livratd (Geal in 000) 4.717 4.763 4.231 4.230
Energie termici cumpdrati (Gceal in 000) 5717 5.809 5.264 5.094
Gaze naturale folosite (metri cubi in 000) 56.843 | 54.519 | 46.913 | 47.866
Energie electricd activd (KW/ori in 000) 58.939 | 58.034 | 50.713 | 51.627
Energie electrica reactiva folositd (KW/ord in 14.531 | 17.066 | 14.181 14.065
000)

» Cheltuieli

Excluzand elementele exceptionale cum ar fi amenzi financiare, cheltuieli §i provizioane asociate
datoriilor RADET, in ultimii ani, RADET si-a pierdut competitivitatea, cu o scidere a vanzérilor,
in timp ce cheltuielile de exploatare au rimas ridicate. In ciuda corectiei aplicate in cazul
elementelor exceptionale, profitabilitatea RADET aratd o tendin{a negativa in ultimii ani.

1.500

E
Marja de Profit RADET (milioane de RON) debrangati/rebransati/noi l

1 Véanzdri
’ -~ === T Cheltujeli

1000 F--

i

500 —

2010 2011 2012 2013

T

» Pasiv/datorii
In medie, RADET cumpdra aproximativ 90% din energia termicé de la ELCEN.

in conformitate cu termenii contractelor de vanzare/cumpérare, RADET trebuia sé facéd plata
facturii citre ELCEN pentru cildura furnizati, in termen de 30 de zile de la sf“arsltul lunii de
furnizare, care era inainte de termenul limitd pand la care utilizatorii sunt obligati prin lege sa
pliteascd pentru energia termicd consumats, facturatdi de RADET. Acest lucru a dus la
acumularea datoriilor RADET catre ELCEN. In cadrul acelorasi contracte de vanzare/cumpirare,
penalititile pentru intarzieri se calculeazd pentru fiecare zi de plata intdrziatd, fiind egale cu
penahta’ple percepute pentru intrzierea efect}laﬂiﬂa’;ﬂor la bugctul de stat, gi sunt considerate ca
fiind mai vechi decét datoria propriu zis 7 ¢ rambursat (\Ionform Ordonantei de .;,“ ]
Guvernului QUG nr. 115/2001, au fost s b ',te procedunle ‘de cont escrow care au £o1
asemenea, la alte penalititi de intarziere, ?é ”fea adaugan\iu— / la datoriile 1stor\ce ;

RADET din 2005. R ‘ /
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Astfel, 1a 31 decembrie 2013, RADET a avut o datorie totala catre ELCEN de 3.024.778 mii lei,
din care:

- 1.945.027 mii lei - datoria principald,

- 1.079.751 mii lei - penalitati de intirziere

RADET a acumulat, de asemenea, alte datorii, asa cum se arati in tabelul de mai jos:

ELCEN — datorii comerylale 1.401.206 1.945.027
ELCEN - penalitéti 1.209.335 1.079.751
Alte datorii comerciale 71.12(? 68.937

TVA, net

105.061

135.201

Alte taxe de achitat 12.445 20.825 .
Contributii salariale datorate 17.463 9.487
Garantii de la clieni 4.865 4.783
Salarii si alte datorii legate de personal 3.817 5.481
Creditori diversi gi alte datorii 7.560 7.670
Alte datorii* 56. 904 52.876

"Provmoane ’pentru penalititile citre ELCEN 113;367

89.370

Alte provizioane 5.132 4.578

Imprumut BEI 52.187 41 900

Imprumut BERD 39.586 20.044
rumut BDCE

TEET

25159

reprezmta dxferenta péni la total datoru din bilant corectate cu prov1z1oanele pentru risc

Creditele bancare ale RADET sunt garantate de Municipiul Bucuresti.

In ansamblu, situatia RADET fati de creditorii s#i, in principal, ELCEN, este nesustenabild pe
termen lung. Solufia Refinuti descrisi in art. 4 din Memorandum a fost ganditd si pentru
rezolvarea acestei probleme.




Municipiul Bucuresti
Autoritatea Municipala de Reglementare a Seryiciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5
Cont: RO58TREZ7055028XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63 B Net s
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW,amrsp.Con.ro % I §

CONEORM £
Cadrul legal ORIGINALYUL

» Decizia Uniunii Europene nr. 358/2002 privind aprobarea Protocolului de la Kyoto

Protocolul de la Kyoto stabileste masuri, tinte si perioade clare de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd. La nivel European, Protocolul de la Kyoto a fost aprobat prin Decizia Uniunii
Europene nr. 358/2002.

@ Romania a fost prima tard care a ratificat prin Legea nr. 3/2001 Protocolul de la Kyoto,

obligandu-se astfel la o reducere de 8% in perioada 2008 - 2012, fatd de anul de bazi (1989), in
vederea armonizirii cu masurile Uniunii Europene de reducere cu acelasi procent.

Protocolul de la Kyoto stipuleazd in art. 6 cd orice parte semnatard inclusd in Anexa I a
Conventiei poate transfera citre sau achizitiona de la orice alti parte semnatard unitdti de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd rezultate din proiecte cu Implementare in comun (JI)
ce au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, de la surse, in orice sector al
economiei, sau cresterea cantititilor de gaze cu efect de serd sechestrate prin absorbanti
(rezervoare naturale). Art. 17 al aceluiagi document prevede posibilitatea participarii pértilor
incluse in Anexa B a Protocolului (aproape identicd cu Anexa I a Conventiei), la comercializarea
emisiilor, in scopul indeplinirii obligatiilor din Protocol.

Inglobarea costurilor emisiilor in preful energiei este unul din factorii de crestere a acestuia gi
totodatd un impuls pentru conservarea energiei.
\ Acest obiectiv poate fi atins atit prin proiecte interne cét si internationale. In acest context se
poate raporta ca reducere proprie, pe langd investitiile efectuate pe plan intern i investiiile
efectuate in alte tari semnatare (in general téri in curs de dezvoltare unde tehnologiile invechite si
starea tehnica precard a echipamentelor, investitia pe tond de CO; evitat ca emisie este mai micd
decét o investitie ficuti intr-o tard dezvoltatd).

> Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanfi in aer proveniti din
Instalatiile Mari de Ardere (IMA)

Aceasti Directivd a fost transpusi in legislatia nationald prin HG ar. 541/2003 modificatd prin
HG nr. 322/2005.

Pentru implementarea prevederilor Directive%ﬁéﬁ%ﬁé}pbﬁnut perioade de tranzitie esalonate
pand in 2013, pe categorii de poluanti empsi 1 fat_mpsféfg_iQ\SOz, NOx, pulberi), respectiv 2017
pentru reducerea suplimentard a emisiilor d¢ 6Xizi de azot, *
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Aceste perioade de tranzitie evidentiazd faptul cd IMA au un efect semnificativ asupra calitatii
aerului, fiind necesard implementarea de masuri de reducere a emisiilor poluante §i cd nivelul
investitiilor necesare este dificil a fi suportat de beneficiar.

Nerespectarea termenului de conformare are drept consecinti inchiderea instalatiilor, cu efecte
negative asupra sinatatii si confortului populatiei.

» Directiva 2003/87/CE privind schema E uropeand de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd (,,Directiva ETS”), extinsd si modificatd prin Directiva
2009/29/CE

Conform acestei directive, emisiile trebuie si fie in anul 2020 cu 21% sub nivelul celor din anul
2005.

HG nr. 780/2006 privind infiinarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd transpune atat Directiva 2003/87/CE, cét si Directiva 2004/101/CE.

Incepand cu anul 2013 se aplici prevederile din Directiva ETS modificati, in vederea
imbunititirii §i extinderii schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, care a fost aprobati de Consiliu in aprilie 2009.

Aproape 90% din cantitatea de energie termicd pentru Municipiul Bucuresti este produsa in
centrale de cogenerare care livreazd energie electrica in sistemul energetic national. Avénd in
vedere prevederile noii Directive, este de asteptat ca internalizarea costurilor cu achizitionarea
certificatelor de CO, s duci la cresterea pretului energiei termice.

* kK ¥

Aspecte privind emisiile poluante ale instalatiilor mari de ardere operate de RADET

n prezent, RADET opereazd o singura instalatie de ardere de tip IMA, compusa din cazanele de
ap4 fierbinte nr. 5 si nr. 6 din CTZ Casa Presei, insumand o putere termicd nominala de 70 MW si
care evacueazd gazele de ardere in comun prin cosul nr. 3.

s s N

/{’//,"’_\ N
"A,"RADET,;«a‘Ssvut ca termen de conformare anul
r

Pentru aceastd instalatie de ardere de tip J J

2007, pentru toate cele 3 tipuri de emisii: spxys ';gu.lbé_{j‘i\Tabelul de mai jos prezinta

emisiilor specifice ale IMA din CTZ Casa “ _f"(( Kalorile i\mitﬁ ale emisiilor (VLE) pi tefoe
A . .\) o . b

conformare.

i [
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2 Termene de conformare - 2007 2007 2007
L3 || Emisii specifice I i i 1l |
3.1 2007 mg/Nm® 105 1 2
@ 2008 mg/Nm’ 128 1 2
133 |/ 2009 || mg/Nm® || 140 || 1 | 2 |

Valorile emisiilor specifice nu au depdsit valorile admise, VLE, ceea ce demonstreazd ca
termenul de conformare pentru VLE, precum si VLE au fost respectate.

Producerea de energie electricd si termic# si, de asemenea, transportul si distributia de energie
termica sunt activitii cu impact asupra mediului care impun ca operatorul care desfdsoard astfel
de activititi si obfind si si aiba valabild pe parcursul desfasurdrii activitdtii o autorizafie de
mediu.

RADET detine Autorizatia privind Prevenirea i Controlul Integrat al Poludrii nr. 55/27.04.2007
pentru capacitatea de productie la CTZ Casa Presei (capacitate termicd de 70MWt). Aceasta este
valabila pana la 27 aprilie 2017.

6 Se monitorizeaza urméitoarele componente de mediu:

Mediu Monitorizare in baza Autorizatiei PCIP

Aer Emisiile poluante (SO2, NOx, CO2, CO si pulberi in suspensie) din gazele de
ardere evacuate in atmosfera prin aglomerdri de fum sunt monitorizate continuu.

Apd Indicatorii de calitate a apei uzate evacuate in sistemul de canalizare municipal
sunt monitorizati lunar.

Sol Elementele chimice continute in sol (hldrocarburx de petrol) sunt stabilite anual,
in conformitate cu standardele in vigoare.

Zgomot Nivelul de zgomot la limita incintei este momtonzat anual, in conformitate cu
STAS 6161-82.

Monitorizarea acestor componente de mediu aratd cd limitele impuse de autorizatiile PCIP sunt
respectate de cétre RADET.

r .~‘ N N,
g N

RADET are un total de 14 centrale termice care fgncponeazé in baza ,,Autorlzatulor de Mediu”.
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termica, indicatorii de calitate a aerului sunt monitorizati trimestrial iar valorile monitorizate sunt
in limitele de emisii stabilite prin Autorizatiile de Mediu.

Instalatiile de ardere cu o capacitate termicd mai mare de 20 MWt trebuie si obfind o autorizatie
privind emisiile de gaze cu efect de serd, conform HG nr. 204/2013 (modlﬁcata prin HG
nr.780/2006) care stabileste schema de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd, care transpune Directiva 2003/87/CE (modificata prin Directiva 2009/29/CE - cunoscuta sub
numele de Directiva SCE (Schema de Comercializare a Emisiilor).

CTZ RADET detine autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de serd, emise de agentia
competenta de protectie a mediului. Emisiile de CO, verificate pentru perioada 2008 - 2012 au

36,140 | 33,516 | 61,163 | 54,624 | 45479 | 230,922 151,304

CTZ
Casa
Presei

in prezent, in conditiile in care ,,Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu energie termici” nu este aprobat de citre CGMB, AMRSP monitorizeazd starea
actuali a Serviciului de Alimentare Centralizati cu Energie Termicd, in baza Regulamentului
Cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 91/2007.

Conform Regulamentului cadru, indicatorii de performantd sunt stabilifi pentru urmdtoarele
activitafi:

(i) productie a energiei termice

(if) transport/distributie

(iii) furnizare.

» Indicatori de performantd pentru serviciyl-deg pri ﬁ?oducere a energiei termice
\

Indicatorii de performantid pentru produc ng nerglex tenmce (cu exceptia pro
cogenerare) sunt aplicabili intre unitétile de ,,,rod cCere a energlel ermice si utilizatorii cgfpe

[ )
centrale termice. ‘ \ / M/ Ea
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RADET are urmiitoarele obligatii generale de conformitate:
- wrmdrirea reclamatiilor utilizatorilor, cererilor de conectare la refea si rezultatele
activitdtilor cu privire la calitatea energiei termice produse §i furnizate utilizatorilor;
- programarea lucrdrilor de intrefinere;
- continuitatea serviciului de producere a energiei termice (vezi mai jos secfiunea 6.2 (c))
- acces nediscriminatoriu la Serviciul Public .

Indicatorii de performant acopera patru domenii:

(a) conectarea utilizatorilor noi la centralele termice (reprezentind numdrul de cereri din
partea noilor utilizatori si numdarul de cereri pentru care timpul de raspuns la cererea de
conectare la retea este mai mic decat 15/30/60 zile);

(b) intreruperi ale serviciului de producere a energiei termice:

(i) intreruperi neprogramate (de exemplu, numdrul de intreruperi neprogramate §i
numdrul utilizatorilor afectati de aceste intreruperi, intreruperile accidentale i
utilizatorii afectati de aceste intreruperi, durata medie a unei avarii accidentale),

(ii)  intreruperi programate (reprezentdnd numdrul intreruperilor programate si al
utilizatorilor afectati de aceste intreruperi, durata medie a unei intreruperi
programate §i numdrul de intreruperi care depdsesc durata programatd).

(c) calitatea energiei termice (de exemplu, numdrul de reclamatii, numérul de ore de
functionare si durata medie in cazul in care cel putin unul dintre parametrii de presiune,
temperaturd, debit nu respectd valorile maxime, numérul de ore de functionare cu agent
termic nepurificat);

(d) solutionarea plangerilor (reprezentind numarul de plangeri scrise cu privire la incilcarea
termenilor si conditiilor din licenta producatorului si numéarul de incélcéri ale obligatiilor
producétorului).

> Indicatorii de performantd pentru serviciul de transport si distribufie a energiei termice

Indicatorii de performantd pentru transportul si distributia cdldurii sunt aplicabili intre
transportatori/distribuitori §i utilizatorii conectati la refelele de alimentare cu energie termica pe
baza aprobirii tehnice, cu conditia ca acestia si respecte contractul de conectare la refea.

Transportatoru/dlstrlbultorn de cildurd au urméatoarele obligatii generale:
(a) urmérirea reclamatulor utilizatorilor, a cererilor de conectare la retea, avizele tehnice si
calitatea energiei termice tranzitate;
(b) programarea lucrérilor de intretinere;
(c) continuitatea serviciului de transport/fl@n

Indicatorii de performanti ai serviciului defﬁ’if

si utilizatorii conectati la sistemul de termo {:‘a'"e centrahzata ’“‘//
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> Indicatorii de performantd pentru serviciul de furnizare a energiei termice

Furnizorii de energie termici trebuie sd indeplineascd urmitoarele obligatii generale de
conformare: - ‘
(a) gestiunea energiei termice furnizate;
(b) evidenta utilizatorilor;
(c) Inregistrarea activititilor legate de echipamentele de citire a contoarelor, facturare si
colectarea banilor pentru céldura vanduta;
(d) inregistrarea plangerilor facute de clienti;

Indicatorii de performanti pentru serviciul de alimentare cu energie termicd acoperd sapte
domenii, dupa cum urmeazai:

(a) racordarea utilizatorilor la sistemul de termoficare (reprezentdnd numdrul de cereri ale
utilizatorilor pentru conectarea la sistemul energetic national i numérul de cereri pentru
care timpul de rispuns la cererea de racordare este mai mic de 15/30/60 zile);

(b) vénzarea de energie termicd (de ex., numérul contractelor de vénzare incheiate in mai
putin de 15 zile calendaristice de la data cererii, numarul tuturor cererilor de modificare a
contractului de vénzare, precum si numirul de cereri de modificare a contractului
rezolvate in mai putin de 15 zile calendaristice);

(¢) misurare, facturare si colectarea banilor din energia termica vandutd (numdrul anual de
reclamatii referitoare la precizia echipamentelor de méasurare, procentul din numérul anual
de reclamatii pentru care furnizorul recunoagte nerespectarea obligatiilor sale i plangerile
solutionate in mai putin de 5 zile lucritoare, numérul anual de plangeri din partea
agentiilor de mediu, numarul de plangeri cu privire la facturare, numarul proceselor aflate
pe rol/castigate/pierdute in fafa instantelor de judecatd);

(d) realizarea standardului de calitate in alimentare, in conformitate cu contractul (numdrul de
plangeri cu privire la calitate, numérul de plangeri pentru care furnizorul recunoaste
incilcarea obligatiilor, numiarul de intreruperi care depisesc limitele stabilite prin
parametrii de calitate, valoarea daunelor plitite de ctre furnizor pentru gradul de esec in
furnizare);

(¢) mentinerea unor relatii echitabile intre furnizor si utilizator prin rezolvarea problemelor
fntr-un mod operational si obiectiv, respecténd drepturile §i obligatiile fiecdrei pérti din
contract, cum ar fi:

(i) intreruperi neprogramate (veprezentdnd wmumdrul de intreruperi neprogramate Si
numdrul utilizatorilor afectati de aceste intreruperi, numdrul de intreruperi
accidentale §i numdrul utilizatori{/@nﬁqfecga{gde aceste intreruperi, durata medie a
intreruperilor accidentale); 7 S

L };:7\ a ' .
(ii) intreruperi programate (repre ,eﬁgﬁ?ﬂ ‘numdrul-de_intreruperi programate §i nj
¢ intr¢ri peri‘,".‘dﬁ -gjmedie a intreruperilor prég

utilizatorilor afectafi de acest‘f ) r
si numdrul de intreruperi in dl; dyrata stabilitd.q fost depdsitd);

g
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(iii)  intreruperi cauzate de nerespectarea contractului (numdrul de utilizatori pentru
care alimentarea cu energie termicd a fost intreruptd din cauza facturilor neachitate,
numdrul de contracte suspendate partial sau total pentru neplata facturilor, numdrul
de intreruperi cauzate de nerespectarea contractului de cdtre consumator, numdrul de
utilizatori alimentati in mod restrictiv). :

(f) solutionarea reclamatiilor (numar de reclamatii scrise, numirul de incélcari ale obligatiilor
furnizorului, numarul de reclamatii scrise, care au fost solutionate in mai putin de 30 de
zile);

(g) furnizarea de servicii legate de serviciul de alimentare (de ex., informatii, consultantd);

Numarul total de utlhzaton deservi iin prezent este de 25' 208 dm care |
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25.478 | 25347 25208 |

RADET a31gura cca 72% din necesarul de energie termicd al Municipiului Bucuresti, furnizand
apa calda si cildurd pentru un numir insemnat de utilizatori (13.807 contracte la nivelul anului
2013) grupati dupd cum urmeaza: ‘
utilizatori casnici (blocuri de locuinte organizate in Asociatii de proprietari conform Legii
230/2007; locuinte individuale)
- utilizatori non-casnici (agenti economici, institutii publice guvernamentale, de invdfamant,
sandtate, culturd, cimine, sere — facilitdti pentru agriculturd).

@ Utilizatorii sunt alimentati in doud moduri:

- din reteaua de agent primar (reteaua de transport) - utilizatori alimentafi din circuitul
primar, acegtia beneficiazd de tarife mai mici iar majoritatea sunt operatori economici,

- din puncte termice urbane/ din retelele termice de distributie - utilizatori alimentafi din

circuitul secundar, respectiv asociatiile de proprietari §i alti operatori economici ale

caror sedii se afld situate in apartamente. | o
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» Consideratii privind uiilizatorii casnici

Populatia reprezentati de asociatiile de locatari sunt principalii clienti ai RADET atat din punct
de vedere al numirului de contracte, cét si al consumului.

@ Din totalul energiei termice furnizate de RADET, consumul populatiei reprezintd 88%.

Nu existd o relatie contractuald directs furnizor - beneficiar final (consumator), contractele
existente fiind semnate cu Asociatiile de Proprietari; prin urmare nu existi o relatie directd bazatd
pe drepturi §i responsabilititi ale ambelor parti, iar RADET nu are metode directe de
responsabilizare a beneficiarului final.

Se remarcd un trend descrescitor in ceea ce priveste consumul casnic de energie termicd, datorat
in principal urmaétorilor factori:

- programul de contorizare integrald a blocurilor pdnd la nivel de scard (demarat in anul
2003) prin introducerea debitmetrelor pentru apd caldd de consum §i a repartitoarelor de
costuri la nivel de apartament a determinat modificarea atitudinii utilizatorilor in sensul
rationalizdarii consumului; A

- debrangdrile de la sistemul centralzzaj/

reabzlztarea termzca a blocurzlor
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Pe parcursul anului 2013 s-au implementat actiuni de atragere de noi utilizatori (identificarea si
abordarea dezvoltatorilor imobiliari) din care 8 au depus cerere de ofertare in vederea bransarii la
sistemul centralizat de termoficare.

Debransirile la nivelul anului 2013 au fost in numar de 980 apartamente reprezentdnd un procent
de 0.2% din total apartamente alimentate din sistemul de termoficare iar rebransérile au fost in
numar de 298 reprezentind 0.05% din total apartamente. RO

CONFORM 1) R
» Consideratii privind utilizatorii non-casnici ORIGINALUL
N .
Consumul de energie termici realizat de utilizatorii non-casnici reprezintd numai 12% din
consumul total al clientilor RADET;

Utilizatorii non-casnici pot avea spatii de desfagurare a activititilor in cladiri separate cu propriul
bransament termic sau in spatii comune cu consumatorii casnici. Incepand cu luna februarie 2002,
in baza Hotararii CGMB nr. 40/14.02.2002, s-a instituit obligativitatea agenfilor economici §i
institutiilor publice care au bransamente si racorduri comune cu Asociatiile de
Locatari/Proprietari din Municipiul Bucuresti, de separare fizicéd a consumurilor de apé rece, api
caldi menajerd si cildurd ale spatiilor pe care le defin, de cele ale asociatiilor de
proprietari/locatari. Aplicarea acestei legislatii este ingreunatd de situatia proprietétii in cazul
spatiilor inchiriate de la persoane fizice.

Consumul de energie termica aferent utilizatorilor non-casnici a scazut semnificativ in ultima
perioada.

Pretul local pentru populatie

Conform Hotirarii CGMB nr. 141 din 27.07.2011 privind aprobarea prefului local de facturare a
energiei termice furnizate populatiei, practicat d¢ RADET Bucuresti, pretul local de facturare al
energiei termice. furnizate populatiei a fost stabilit la 137 lei/Geal (fard T.V.A.), incepand cu 1
august 2011.

Avand in vedere ci pretul local pentru populatie stabilit prin HCGMB nr.141/2011 sus
mentionatd, in conformitate cu prevederile al'/t:,f’gfg_a-lin»-~4.tdin OUG nr.36/2006 privind unele masuri
pentru functionarea sistemelor centralizate/ c 'éliinégitare cu energie termicd a populatiei conform

cdrora
»In situatia in d
energiei termice
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distributie i furnizare a energiei termice livrate populatiei, acestea asigurd din bugetele
locale sumele necesare acoperirii diferenfei dintre preful de producere, transport,
distributie §i furnizare a energiei termice livrate populatiei i preful local al energie
termice facturate populatiei.”
diferenta de 138.05 lei/gcal fara tva (in procent de 50.19%) este plititda RADET din bugetul-local
al Municipiului Bucuresti. '

Populatia cu venituri mici poate beneficia de ajutoare pentru incalzire, in conditiile:legii - OUG

nr. 70/2011 privind misurile de protectie sociala in perioada sezonului rece. / /

CONFORM CU
Preturile pentru utilizatorii non casnici ORIGINALUL

Conform Hotararii CGMB nr. 142 din 27.07.2011 privind aprobarea tarifelor de transport si
distributie a energiei termice livratd prin puncte termice urbane si de transport pentru agentii
economici cu puncte termice proprii, precum si a preturilor locale medii de facturare a energiel
termice pentru agentii economici, practicate de RADET Bucuresti, au fost stabilite:
- pretul local mediu de 252,17 lei/Geal (fard T.V.A.) pentru energia termica furnizatd
* agentilor economici alimentati prin puncte termice urbane si centrale termice.
- pretul local mediu de 212,95 lei/Geal (fara T.V.A.) pentru energia termicd furnizata
agentilor economici alimentati din refeaua de agent primar (refeaua de transport) a
sistemului centralizat de incélzire.

Prin Hotirdrea CGMB nr. 309 din 18.12.2013 privind aprobarea ajustrii pretului local de
facturare a energiei termice furnizatd consumatorilor non-casnici (agenti economici), practicat de
RADET Bucuresti, preful local de facturare al energiei termice furnizatd consumatorilor non-
casnici (agenti economici), practicat de RADET Bucuresti a fost stabilit la un nivel de 329,30
lei/Geal (fard T.V.A.) pentru agenii economici alimentati din PT urbane si la 296,49 lei/Gceal
(fard T.V.A.) pentru agentii economici alimentati din PT proprii, valabil pe o perioadd de un an
incepand de la data de 10.01.2014.

Tarif producere
Firi TVA

1

13506/27.11
a7
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Noncasnic 212,64

2 | Grivita SRL Casnic 169,05 3513/27.11.2013 | 01.01.2014
Noncasnic 212,89

3 | Vest Energo SA Casnic 169,82 3518/27.11.2013 | 01.01.2014
‘ Noncasnic 213.65

4 | Universitatea Politehnicd | Casnic 167,03 273/29.01.2013 | 01.02.2013
‘Bucuresti Noncasnic | 209,80

Tarif producere, transport si distributie

Fird TVA
1 RADET Casnic 137,00 HCGMB 01.08.2011
141/
27.07.2011
Noncasnic | 329,30 HCGMB 10.01.2014
urban 309/
Noncasnic | 296,49 18.12.2013
primar

CONFORM CU
ORIGINALUL
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CONFURM T

ORIGINALU -
RIGINALUL

Conform art.4 litera b1) din Memorandum:
“Municipiul Bucuresti prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti (CGMB) va
proceda, prin Hotdrdre a acestuia, la reorganizarea administrativd a RADET in societate
comerciald avdnd Municipiul Bucuresti ca unic actionar, conform prevederilor O.U.G. nr.
30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome §i va incheia cu societatea rezultatd in
urma reorganizdrii RADET un contract de delegare a gestiunii Serviciului Public.”

OUG nr. 30/1997 reglementeazi procedura de “reorganizare” a regiilor autonome organizate in
temeiul Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome i
societdti comerciale, indiferent de autoritatea in coordonarea céreia isi desfdsoard activitatea,
precum si cele infiintate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere.
Aceastd “reorganizare” este, in sensul noului Cod Civil, o ,transformare a persoanei juridice”.
Astfel, conform art. 241 din Codul Civil :
“(1) Transformarea persoanei juridice intervine in cazurile prevdzute de lege, atunci cdnd
o persoand juridicd isi inceteazd existenta, concomitent cu infiintarea, in locul ei, a unei
alte persoane juridice.
(2) In cazul transformdrii, drepturile si obligatiile persoanei juridice care §i-a incetat
existenta se transferd in patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate, cu exceptia cazului
in care prin actul prin care s-a dispus transformarea se prevede altfel. In aceste din urmd
cazuri, dispozitiile art. 239, 240 si 243 rdmdn aplicabile.”

OUG nr. 30/1997 prevede ca obligatic a autorititilor administratiei publice centrale sau locale
sub autoritatea cirora sunt organizate si functioneazi regii autonome ca, in termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a legii de aprobare a acesteia (OUG nr.30/1997 a fost aprobati de
Legea nr.207/1997 care a intrat in vigoare la data de 18.12.1997), sa definitiveze programele de
reorganizare a regiilor autonome.

De asemenea, OUG nr. 30/1997 prevede cé dupi elaborarea acestor programe, regiile autonome
vor fi reorganizate ca societiti comerciale, in formele prevﬁzute de lege la data reorganizérii.

Py
,-’/ o

A \J‘
Municipiul Bucuresti nu a elaborat pax}a in ,rezent un program de reorgamzare a regulor

autonome aflate sub autoritatea CGM ,wmsa m ceea ee\\
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CGMB aproband implicit, ca parte integranti a strategiei privind Serviciul Public, §i “programul
de reorganizare” a RADET, respectiv:
- transformarea in societate si incheierea cu societatea rezultatd in urma reorganizérii
RADET a unui contract de delegare a gestiunii Serviciului Public;
- fuziunea dintre societatea rezultati din reorganizarea RADET si societatea “Elcen
Bucuresti” (societate rezultatd din divizarea ELCEN), dupi transferul actiunilor acesteia
din urmi in proprietatea Municipiului Bucuresti.

Incheierea contractului de delegare a gestiunii Serviciului Public cu societatea rezultatd in urma
reorganizarii RADET presupune ca prin Hotararea de reorganizare a RADET, CGMB si aprobe
gestiunea delegatd ca modalitate de organizare a Serviciului Public.

fn ceea ce priveste incheierea Contractului de Delegare a gestiunii Serviciului Public cu
societatea rezultatd in urma reorganizirii RADET (,RADET SA”), precizim urmaétoarele:

Art. 31. (1) din Legea nr.51/2006 prevede posibilitatea atribuirii directe a contractului de delegare
a gestiunii serviciilor citre “operatori cu statut de societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, §i cu capital integral al unitdtilor
administrativ-teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judefean ori a serviciilor publice de interes local sau
Jjudetean subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care au avut in administrare gi
in exploatare bunuri, activitdfi ori servicii de utilitdfi publice”.

La randul siu, art. (3) din OUG nr. 30/1997 prevede cé :

« Bunurile din categoria celor previzute la alineatul precedent, aflate in administrarea regiilor
autonome care se reorganizeazd, se concesioneazd societdfilor comerciale rezultate, pe un
termen ce se stabileste prin actul administrativ individual de reorganizare. Societdfile comerciale
rezultate in urma reorganizirii regiilor autonome au obligatia de a incheia, prin grija
administratorilor lor, contractele de concesiune in termen de 30 de zile de la data inmatriculdrii
in Registrul comerfului.”

Acest articol trebuie insd coroborat cu prevederile art.29 (1) din Legea nr.51/2006 conform
cdrora:

“Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdfi publice implicd concesionarea cdtre operatori a
sistemelor de utilitdyi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul i obligatia acestora
de a administra §i de a exploata aceste sisteme.”

s

Contractul de delegare a gestiunii serviciilg “de util;
(a) printr-o procedurd concurentiald; sau /
(b) printr-o atribuire directa.
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Regula previzuti de Legea nr.51/2006 este atribuirea prin proceduri concurentiale, insi,
atribuirea directi este permisid citre operatorii care au fost infiintati ca societiti
comerciale, cu capital integral al unititii administrativ-teritoriale in care isi desfisoara
activitatea, in urma reorganizirii ,regiei autonome” de interes local sau judetean sau a
nserviciilor. publice de interes local sau judetean”, din subordinea autorititilor
administratiei publice locale, care au in administrare si exploatare bunuri/activitati/servicii
de utilitate publici.

Atribuirea directd este previzutd ca o exceptie permisd numai cu respectarea cumulativd a unor

@ reguli stricte, conform art. 31 din Legea nr. 51/2006 care a transpus in legislatia roméana regulile
“in-house” impuse in dreptul comunitar de jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene (in dreptul european jurisprudenta CJCE avéand valoare de precedent si impunéndu-se
cu preciidere asupra dreptului intern al statelor membre).

In acest sens, art. 31 din Legea nr. 51/2006 prevede ci:

»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 29 alin. (8), contractul de delegare a gestzumz

serviciilor, definit potrivit prevederilor art. 29 alin. (6), se atribuie direct:

a) operatorilor regionali infiintati de unitdtile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi
publice;

b) operatorilor cu statut de societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si cu capital integral al unititilor administrativ-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local
sau judetean subordonate autorititilor administratiei publice locale, care au avut in
administrare §i in exploatare bunuri, activitdti ori servicii de utilitati publice.

(2) Atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea urmdtoarelor
conditii cumulative:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in calitate de actionari/asociafi ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii
generale a actionarilor §i al consiliului de administratie, exercitid un control direct §i o
influentd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in Iegatura cu seryic w‘l“ urnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cdzul gestmr/u dtrecte

b) operatorul regional, respectiv operaforuly T

jvitdi din sfera furnzzazrzz/presz‘arzzi SErvj iilor a’e ut{ht‘ 17] publzce destmate sag N
nevoilor de interes public general Qe i ‘ zatorilor: df ge};aza de competend afanitdyilor %
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administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv a unitdfii administrativ-
teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este definut in
totalitate de unitdfile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusd.”

Atribuirea directi a contractul de delegare a gestiunii Serviciului Public citre societatea ce
va rezulta in urma reorganizirii RADET se va face cu respectarea tuturor acestor conditii.

Prin Hot#irdrea de reorganizare a RADET Bucuresti, CGMB urmeazi s& aprobe :

- reorganizarea RADET Bucuresti in societate, cu indicarea formei de societate (SA, SRL
etc.) avand ca unic actionar Municipiul Bucuresti;

- aportul Municipiului Bucuresti la capitalul social al societatii rezultata din reorganizarea
RADET (« RADET SA »);

- drepturile si obligatiile preluate de societatea rezultatd in urma reorganizérii de la RADET
Bucuresti (daci nu se preiau toate drepturile si obligatiile, trebuie sa se precizeze in mod
expres cele nepreluate i modul de reglementare a acestora) ;

- administratorii si cenzorii/auditorul financiar al RADET SA ;

- Actul Constitutiv al RADET SA si Regulamentul de Organizare $i Functionare ;

_ incheierea Contractului de Delegare a gestiunii Serviciului Public cu RADET SA si textul
acestui contract ;

- lista bunurilor proprietate publicd a Municipiului Bucuresti care se concesioneazi catre
RADET SA, ce va fi anexati la Contractul de Delegare ;

- Regulamentul Serviciului Public, ce va fi anexi la Contractul de Delegare ;

- Caietul de Sarcini al Serviciului Public ce va fi anexa la Contractul de Delegare.

> Forma de societate

Conform Legii societitilor nr. 31/1990 republicatd, societdfile cu personalitate juridicd se
constituie in una dintre urmitoarele forme: a) societate.in nume colectiv; b) societate in

comanditi simpla; c) societate pe actiuni; d) sociefafe in' comandita pe actiuni si €) societate cu
rispundere limitata. A AN A

In practici cele mai des intélnite forme de sd: 1eté‘;1 cometcigle~‘ unt societatea p /i‘{ﬁﬁgl
societatea cu raspundere limitatd, in cgre agtiongrii/asociatii rﬁspugid/i’de obligatiile s
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limita capitalului subscris. Dz asemenea, mare majoritate a societatilor detinute de stat si/sau de
unititi administrativ-teritoriale sunt constituite sub forméa de societiti pe actiuni.

Prin urmare, se propune ca societatea rezultati din reorganizarea RADET si fie constituiti
sub forma unei societiiti pe actiuni, avind in vedere posibilititile mai largi pe care le ofera
legea societitilor pentru societitile pe actiuni in special in ceea ce priveste modul de
functionare si organele societitii.

Regula previzutd de Legea nr. 31/1990 este aceea cd “Numdrul actionarilor in societatea pe

“actiuni nu poate fi mai mic de 2.”, insd art. 283 alin. (4) instituie o excepfie in sensul cd
societdtile cu capital integral ori majoritar de stat (in aceasti notiune fiind incluse si societétile cu
capital integral ori maioritar detinut de unititile administrativ teritoriale) pot functiona cu orice
numdr de asociati. :

» Capitalul social
In ceea ce priveste capitalul social al societdtilor infiintate prin reorganizarea regiilor autonome,
OUG nr. 30/1997 prevede cd acesta “se stabileste prin actul administrativ individual de
reorganizare, cu avizul Ministerului Finantelor, al ministerelor de resort si/sau al autoritdtilor
administratiei publice locale, dupd caz, §i se varsd integral la data constituirii noii societdfii.”

Conform aceleiasi OUG nr. 30/1997, in capitalul social al societatilor rezultate din reorganizarea
regiilor autonome nu se includ bunuri de natura celor previzute la art. 135 alin. (4) din
Constitutie®.

Totodats, conform Legii nr. 31/1990, sccietatea pe actiuni se constituie prin subscriere integrald
si simultan a capitalului social i nu poate fi mai mic de 90.000 lei.

Capitalul social este reprezentat prin actiuni emise de societate, care, dupd modul de transmitere,
pot fi nominative sau la purtétor.

Felul actiunilor va fi determinat prin actul constitutiv; in caz contrar ele vor fi nominative.
Actiunile nominative pot fi emise in formd materiald, pe suport hértie, sau in forma
dematerializats, caz in care se inregistreazi in registrul actionarilor.

Actiunile nu vor putea fi emise pentru o sumd mai micd decdt valoarea nominald. Valoarea
nominald a unei actiuni nu poate fi mai micé de 0,10-lei~

% "

s \
in prezent art. 136 alin. (3) din Constitutie astfel cum a fost modifici Kcom/ letatd pnn chea\de\rcwzunre a Constitutiei nr. 429/2003 Ageste=tn
includ bogatiile de interes pubhc ale subsolului, spatiul aerian, npele cu ;?ot" tml energetlc valonficabnl dE interes national, plajele, marea tepiféia
oea org

naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bl stabilite: de lege ani E‘Iﬁ,\ ac obiectul exclusiv al proprietayf p
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In practica, in baza prevederilor OUG nr.37/1997, capitalul social al societitilor rezultate din
reorganizarea regiilor autonome este constituit din aport in naturd format din bunurile mobile si
imobile care, pani la data reorganizdrii in societate, s-au aflat in proprietatea privata a acestora.
Aceste bunuri sunt evaluate conform prevederilor legale in vigoare. ‘

In acelasi mod se va proceda si la stabilirea capitalului social al RADET SA, care va avea ca unic
actionar Municipiul Bucuresti. o e
2 H/ /
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> Actul Constitutiv ORIGHALUL ey

Conform Legii nr. 31/1990, societatea pe actiuni se constituie prin contract de societate si statut.
Contractul de societate si statutul pot fi incheiate sub forma unui inscris unic, denumit Act

Constitutiv.

Actul Constitutiv se incheie sub semnituri privati, insa atunci cand printre bunurile subscrise ca
aport in naturi la capitalul social se afld si bunuri imobile este obligatorie forma autentici a
actului constitutiv.

Legea nr. 31/1990 prevede ci Actul Constitutiv al societatii pe actiuni trebuie sé cuprinda:
a) datele de identificare a fondatorilor;

forma, denumirea si sediul social;

obiectul de activitate al societitii, cu precizarea domeniului si a activitatii principale;

capitalul social subscris si cel varsat;

natura gi valoarea bunurilor constituite ca aport in naturd, numarul de actiuni acordate pentru

acestea,

f) numiru! si valoarea nominald a actiunilor, cu specificarea dacd sunt nominative sau la
purtator;

g) dacd sunt mai multe categorii de actiuni, numérul, valoarea nominald si drepturile conferite
fiecdrei categorii de actiuni;

h) orice restrictie cu privire la transferul de actiuni;

i) datele de identificare a primilor membri ai consiliului de administratie, respectiv a primilor
membri ai consiliului de supraveghere;

i) puterile conferite administratorilor §i, dupd caz, directorilor, respectiv.membrilor
directoratului, si dac3 ei urmeaza sd le exercite impreuna sau separat,

k) datele de identificare a primilor cenzori saypn’“rﬁulul auditor financiar;

) clauze privind conducerea, administrar“g/, ggtigh%r§§~.§.$i controlul gestiunii societdtii de
citre organele statutare, numérul m?gb ilor A,‘cdhfs‘ii'{ulp-\};\ de administratie sau
stabilire a acestui numdr; rf SR ) o

m) durata societatii; / .
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n) modul de distribuire a beneficiilor si de suportare a pierderilor;

o) sediile secundare - sucursale, agentii, reprezentante sau alte asemenea unitdti férad
personalitate juridicd -, atunci cdnd se infiinteazd o datd cu societatea, sau conditiile pentru
infiintarea lor ulterioard, dacd se are in vedere o atare infiintare;

p) orice avantaj special acordat, in momentul infiintérii societdtii sau pana in momentul ih care

societatea este autorizatd si 1si inceapd activitatea, oricdrei persoane care a participat la

constituirea societitii ori la tranzactii conducénd la acordarea autorizatiei in cauzi, precum
si identitatea beneficiarilor unor astfel de avantaje;

cuantumul total sau cel putin estimativ al tuturor cheltuielilor pentru constituire;

modul de dizolvare si de lichidare a societétii. -

CONFORM oy
ORIGINALUL

> Regulamentul de Orgam’zére si Functionare
Conform prevederilor art.29 alin. (5) din Legea nr.51/2006

“Operatorii care isi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteazd
serviciile de utilitafi publice prin exploatarea §i administrarea infrastructurii tehnicoedilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza
licentei eliberate de autoritatea de reglementare competentd. Operatorii cu statut de societdti
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, al
caror capital social este detinut in totalitate de unitdfi administrativ-teritoriale se organizeazd §i
isi desfdsoard activitatea pe baza unui regulament de organizare §i functionare aprobat de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea
generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi
publice.”

in lumina acestor prevederi, prin Hotararea de reorganizare a RADET, CGMB urmeazi si aprobe
si Regulamentul de organizare si functionare a RADET SA.

> Organele de conducere

a) Reguli generale

Conform Legii nr.31/1990, o societate pe actiuni poate alege intre doud sisteme de administrare,
respectiv sistemul unitar — administrarea soc1etat11 fiind’ reahzata de cétre un administrator unic
sau de citre un consiliu de administratfie, si sis emul _dualist,— administrarea societatii fiind
realizatd de citre un directorat si un consiliu deéf‘ raveghere\ ;\
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CONFORM CU

Sistemul unitar ORIGINALLI

In cadrul sistemului unitar, societatea pe actiuni este administrati de until:sau mai multi
administratori, numirul acestora fiind in orice situatie impar. Atunci cénd societatea este
administratd de mai multi administratori, acestia constituie un consiliu de administratie.

Pe durata mandatului lor, administratorii nu pot fi salariati ai societatii. In cazul in care acestia
sunt alesi dintre salariati, contractul lor de munci este suspendat de drept.

Consiliul de Administratie poate delega conducerea societdtii unuia sau mai multor directori,
desemnénd pe unul dintre acestia in calitate de director general.

Consiliul de Administratie este insdrcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare pentru
realizarea obiectului de activitate al societitii, cu exceptia celor rezervate de lege, sau de Actul
Constitutiv al societatii, pentru Adunarea Generali a Actionarilor.

In caz de delegare a puterilor directorilor (a se vedea mai jos), Consiliul de Administratie
pistreazd anumite competente i exercitd supravegherea activitatii directorilor.

Competentele urmatoare nu pot fi delegate directorilor:

stabilirea directiilor principale de activitate i de dezvoltare ale societétii;

stabilirea sistemului contabil si de control financiar gi aprobarea planificérii financiare;
pregitirea raportului anual, convocarea Adundrii Generale a Actionarilor §i implementarea
hotarérilor acesteia;

introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolventei societétii (potrivit Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei).

De asemenea, nu pot fi delegate directorilor urmétoarele atributii primite de Consiliu din partea

Adunirii Generale a Actionarilor:

schimbarea sediului social al societétii;

modificarea obiectului secundar de activitate al societafii;
majorarea capitalului social.

Consiliul de Administrafie trebuie s se intruneascd cel putin o datd la 3 luni, la convocarea
Pregedintelui sau la convocarea a cel putin doi dintre membrii sdi sau a directorului general.

Directorii sunt numiti de Consiliul de Administratie-dintre administratori (care devin astfel
~administratori executivi) sau din exterior. Retjném ¢4, potrivit Legii nr. 31/1990, este director
al unei societfi pe acfiuni numai persoana cérgia Consiliul. de ,éig\lministratie i-a delegat-atribuii
de conducere a societitii (orice altd persoana, §H erent de 'dge}{u‘rgfr[ea tehnicéd a postulii'o b
societate, nu este considerata ,,director” 1 f acestei legi). /' . }}

: . )l

1n sensy
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© .

Directorul general poate fi i Presedintele Consiliului de Administratie.

Consiliul de Administratie al societdtilor comerciale ale cdror situatii financiare anuale fac
obiectul unei obligatii legale de audit, este obligat sd delege conducerea societitii.

Directorii trebuie sd incheie un contract de mandat cu societatea, remuneratia lor stabilitd de
Consiliul de Administratie fiind asimilata salariului i supusi aceluiasi regim fiscal.

Modul de organizare a activitétii directorilor se poate stabili prin actul constitutiv sau prin decizia
Consiliului de Administratie.

Directorii sunt raspunzétori de luarea tuturor mésurilor corespunzétoare conducerii societétii, cu
respectarea competentei exclusive stabilite de lege sau actul constitutiv pentru Consiliul de
Administratie §i Adunarea Generald a Actionarilor.

Oricare administrator poate cere directorilor informatii despre conducerea societétii. Directorii
sunt obligati s& informeze Consiliul de Administratie in mod regulat si complet cu privire la
operatiunile pe care le-a realizat sau pe care le are in vedere.

Directorii pot fi revocati in orice moment de Consiliul de Administratie (in. cazul In care
n e ) .e . A it - U
revocarea este neintemeiati, directorii astfel revocati sunt indreptatifi sd ceard daune-interese).

Sistemul dualist ORIG

In cadrul sistemului dualist, societatea pe actiuni este administrati de un Directorat si un Consiliu
de Supraveghere.

Directoratul

Directoratul are competenti exclusivd in asigurarea conducerii societdtii. Acesta indeplineste
actele necesare realizirii obiectului de activitate al societatii, cu exceptia celor date prin lege sau
actul constitutiv in competenta Consiliului de Supraveghere si a adundrii generale a actionarilor.

Directoratul isi exerciti atributiile sub controlul Consiliului de Supraveghere.

Directoratul este format din unul sau mai multi me};nbn -numdrul lor fiind intotdeauna impar. in
cazul societatilor pe actiuni ale céror situatii f‘/ én are anuale fac obiectul unei obligatii legale de
audit, Directoratul trebuie s fie compus din ¢el p -’;m n3 membn‘
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Membrii Directoratului sunt numiti de Consiliul de Supraveghere, iar acestia aleg dintre ei un
presedinte. Membrii Directoratului nu pot fi i membri ai Consiliului de Supraveghere. Consiliul
de Supraveghere ii poate revoca in orice moment.

Directoratul reprezinti societatea in relatiile cu tertii. In lipsa unei dispozitii contrare in actul
constitutiv, membrii Directoratului reprezinti societatea numai daca actioneazd impreund, puténd,
prin acord unanim, si imputerniceascd pe unul dintre ei In vederea efectudrii anum1tor operatiuni

sau a unui anumit tip de operatiuni. / //

CONFORM oo
O&f(ﬂi?‘éﬁ' { ’
Consiliul de Supraveghere reprezinta societatea in raporturile cu D1rectoratu1

@ Consiliul de Supraveghere

Membrii Consiliului de Supraveghere sunt numiti de adunarea generalé a actionarilor, cu exceptia
primilor membri care sunt numiti prin actul constitutiv al societitii. Acestia nu pot cumula
calitatea de membru al Consiliului de Supraveghere cu cea de salariat al societaii.

Numdérul membrilor Consiliului de Supraveghere nu poate fi mai mic de 3 sau mai mare de 11.

Consiliul de Supraveghere are urmétoarele atributii:
- exercitd controlul permanent asupra Directoratului;
- numeste si revocd membrii Directoratului;
- verifici conformitatea cu legea, actul constitutiv al societétii si hotararile adundrii generale
a operatiunilor Directoratului;
G - informeazi cel putin o dati pe an adunarea generala a actionarilor cu privire la activitatea
de supraveghere desfasurata.

Consiliul de Supraveghere nu poate avea atributii de conducere a societaii. Cu toate acestea,
actul constitutiv poate prevedea ca anumite operatiuni sd nu poatd fi efectuate fird acordul
Consiliului de Supraveghere. In cazul in care Consiliul de Supraveghere nu isi da acordul pentru
o astfel de operatiune, Directoratul poate cere acordul adunirii generale ordinare. Hotardrea
adundrii generale trebuie si fie luatd cu o majoritate de 3/4 din voturile actionarilor prezenti, actul
constitutiv neputénd stabili o altd majoritate sau si stipuleze alte conditii in acest sens.

* kK

In practica, marea majoritate a societdfilor pe actiuni definute de stat sau de unitatile
administrative teritoriale sunt administrate in sxsteg/ul’umtar datorlta flexibilitatii acestuia.
/,

Sy
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b) Reguli specifice intreprinderilor publice

oNrs o
Ordonanta de urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice
(,,OUG nr.109/2011”) stabileste regulile care guverneazi sistemul de administrare §i control in
cadrul unei intreprinderi publice (din care fac parte si societitile la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul), raporturile
dintre autoritatea publici tutelard si organele intreprinderii publice, intre consiliul de
administratie/de supraveghere, directori/directorat, actionari si alte persoane interesate

Astfel, conform OUG nr.109/2011:

In cazul societatilor administrate potrivit sistemului unitar, Consiliul de Administratie este
format din 5-9 membri, persoane fizice sau juridice, cu experientd in activitatea de
administrare/management a/al unor intreprinderi publice profitabile sau a/al unor societatilor
comerciale profitabile din domeniul de activitate al intreprinderii publice. Cel putin unul
dintre membrii Consiliului de Administratie trebuie sa aiba studii economice §i experientd in
domeniul economic, contabilitate, de audit sau financiar de cel putin 5 ani. Nu pot fi selectati
mai mult de 2 membri din rAndul functionarilor publici sau al altor categorii de personal din
cadrul autorititii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice.

Majoritatea membrilor consiliului de administratie este formata din administratori neexecutivi
si independenti.

Mandatul administratorilor este stabilit prin actul constitutiv, neputind depési 4 ani. Mandatul
administratorilor care si-au indeplinit in mod corespunzitor atributiile poate fi reinnoit.

Membrii Consiliului de Administratie sunt desemnati de Adunarea Generald a actionarilor, la
propunerea Consiliului de Administratie in functie sau a actionarilor.

In cazul in care autoritatea publici tutelard, in numele actionarului - stat sau unitate
administrativ-teritoriali, propune candidati pentru functiile de membri ai Consiliului de
Administratie, aceste propuneri sunt ficute in baza unei selectii prealabile efectuate de o
comisie formati din specialisti in recrutarea resurselor umane.

Este obligatorie efectuarea selectiei candidatilor de citre un expert independent, persoana

fizic sau juridica specializatd in recrutarea resurselor umane, in cazul intreprinderilor publice

care indeplinesc urmaétoarele conditii cumulative: e

a) au 1nreglstrat o cifrd de afaceri in ultlmul exercmu ﬁnancxar superioard echivalentului in
lei asumei de 7.300.000 euro; K

b) au cel putin 50 de angajati.
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- In cazul societatilor administrate potrivit sistemului dualist, Consiliul de Supraveghere poate
avea intre 5 si 9 membri, iar directoratul intre 3 §i 7 membri. Selectarea acestora se face
conform regulilor previzute pentru selecfia membrilor Consiliului de Administratie.
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Legea nr. 51/2006 enumer3, la art.30 alin. (14), clauzele minime pe care trebuie si le cuprinda un
contract de delegare a gestiunii: e,
"c;) del}umlrea pértilor c.?ntractante, CONFORM CU
) obiectul contractului; ; _

c) durata contractului; . ORIGINALUL

d) drepturile si obligatiile partilor contractante; sprn o

e) programul lucririlor de investitii pentru modernizdri, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparafii planificate, renovari,
atét fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele
de reabilitiiri, reparatii si renovéri, precum si ia conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea i cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii
si garantii,

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora,

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuald,

1) forta majoré;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investiiilor realizate;

o) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

1) structura fortei de munci §i protectia sociald a acesteia;

s) alte clauze conivenite de parti, dupd caz

De asemenea, conform art.30 alin.(13) din aceeasi lege, contractul de delegare a gestiunii are
urmitoarele anexe obligatorii: -

/.f;f-- g

Ve,

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestafea seryiciului;
b) regulamentul serviciului; o[ SO)

H

g

i

&
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¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului,
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c).

CONFORM CU

ORIGHALUL

& Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, statueaz la art. 32 urmdtoarele:

*(3) Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea
acesteia ludndu-se in calcul durata necesard amortizdrii investitiilor prevdzute in sarcing
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Aceasta poate fi prelungitd, in
aceleagi conditii contractuale, ori de cdte ori autoritatea administratiei publice locale solicitd
operatorului, pentru buna executare a serviciului, realizarea unor investifii ce nu ar putea fi
amortizate in termenul rdmas pdnd la finalizarea contractului decdt printr-o crestere excesivd a
tarifelor §i taxelor. Prelungirea se poate face cu condifia ca durata maximd a contractului sd nu
depdseasca 49 de ani. :

(4) Prelungirea va fi aprobatd, in conditiile alin. (3), de autoritdtile deliberative ale unitdfilor
administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act
aditional incheiat intre operatori §i unitdfile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii
regionali §i asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitafi
publice, in baza mandatului primit.

Din dispozitiile legale mai sus redate rezultd ca durata unui contract de delegare a gestiunii poate
fi §i de 35 de ani dacd prin contract s-au stabilit in sarcina operatorului investitii pentru
amortizarea cirora este necesar un astfel de termen.

In acelasi timp ins3, Legea nr.51/2006 include serviciile de utilitati publice in categoria serviciilor
de interes economic general ("SIEG”™), consacrate in dreptul european, astfel cé este necesar ca
durata contractului de delegare si fie stabilitdi in strictd legiturd cu regulile europene din
domeniul SIEG.

Conform regulilor aplicabile la nivel european, pentru stabilirea duratei contractului de delegare
prezintid importanti deosebitd faptul cd in cazul unor SIEG pentru a fi prestate pe baza principiilor
si in conditiile care le permit si isi indeplineascé@ﬁﬁilé@‘sq poate dovedi necesar sprijinul
financiar al autorititilor publice in cazul in care/;\é‘ 'l‘é_])\r..qvéﬁ‘i&e din prestarea serviciului nu
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. .eys | ORIGINALL; ' e
Acest sprijin financiar al autoritétilor pubhée—acerd-aﬁgpgéi“ ogerviciu ‘public din
categoria SIEG reprezinti in fapt, conform acelorasi norme europene, un ajutor-de:stat sub forma
compensatiei pentru obligatia de serviciu public.

Pentru a se putea stabili ins3, in mod concret dac sprijinul financiar acordat de autoritatile
publice operatorilor care presteazd servicii publice din categoria SIEG reprezintd ajutor de stat
supus sau nu notificarii Comisiei, principalele conditii de care trebuie si se {ind cont sunt:
- durata pentru care a fost incheiat contractul prin care este incredintat dreptul de prestare
a serviciului respectiv;
- valoarea anuali a sprijinului financiar acordat sub forma compensatiei pentru
furnizarea serviciului public.

In privinta duratei, Comunicarea Comisiei Europene ("Comisia”) referitoare la ”Cadrul Uniunii
Europe privind ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public
(2011)”, prevede ci perioada de valabilitate a actului de atribuire. sau cu alte cuvinte a
contractului prin care este incredintat dreptul de prestare a serviciului public din categoria SIEG,
trebuie si fie justificatd prin trimitere la criterii obiective, cum ar fi necesitatea amortizérii
activelor fixe netransferabile. In principiu. perioada de valabilitate a actului de atribuire nu ar
trebui s depiseascd perioada necesari pentru amortizarea celor mai importante active necesare
pentru prestarea SIEG.

Aceeasi Comunicare a Comisiei, mai sus amintiti, prevede insd ci principiile sale se aplicd
compensatiei pentru obligatia de serviciu public numai in mésura in care aceasta constituie ajutor
de stat care nu este reglementat prin Decizia Comisiei 2012/21/UE (“Decizia,,).

Decizia prevede ci doar ajutorul de stat sub forma compensatiei pentru serviciu public care
indeplineste conditiile stabilite prin continutul siu este compatibil cu piata internd si este exceptat
de la obligatia notificarii prealabile prevazute la articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (“Tratatul”), in cazul in care este de asemenea compatibil cu
cerintele ce decurg din tratat sau din legislatia sectoriald a Uniunii.

Conform art. 2, Decizia se aplica ajutorului de stat sub forma compensatiei pentru obligatia de
serviciu public, acordat intreprinderilor cdrora le-a fost incredintatd prestarea de servicii de
interes economic general, in conformitate cu articolul 106 ahneatul (2) din Tratat, apartinind
uneia dintre urmaétoarele categorii:
(a) compensatie care nu depdseste valoarea anuald de 15 milioane EUR pentru furnizarea
unor servicii de interes economic genefal —~zn alte domenii decdat transportul si
infrastructura de transport; ;
[..] [
(2) Prezenta decizie se aplicd in cazyl-ir 1 caré perzoa a pentru care mtreprmdewﬂk%{gst
incredintatd prestarea unui servici Ze znt" es economic: %eneral nu depdseste fé .
cazul in care durata de valabilita /,"‘ctuluz de atmb&zre este mai marg
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prezenta decizie se aplicd numai in mdsura in care prestatorul serﬁf@i{qf’"z‘ng‘f’édinjate
trebuie sd efectueze investitii semnificative care trebuie sd fie amortizate pe perioadd mai
mare de timp, in conformitate cu principiile contabile general acceptate.

[.]”

Avénd in vedere prevalenta normelor europene asupra dreptului intern al statelor membre ale
Uniunii Europene este necesar ca durata contractului de delegare sa fie stabilitd in concordan{d cu
regulile europene din domeniul SIEG.

) In lipsa unor prevederi din care si rezulte si incidenta normelor europene amintite mai sus din
perspectiva procedurii aplicati de autoritatile publice pentru atribuirea contractelor privind
furnizarea/prestarea unui SIEG, aceste reguli se aplicd indiferent de modalitatea de atribuire a
contractului prin care este incredintat dreptul de prestare a serviciului public din categoria SIEG
si indiferent dacd sprijinul financiar acordat operatorului care furnizeazi serviciul public intrd in
categoria ajutorului de stat exceptat, ori din contrd, supus notificirii Comisiei.

In consecints, durata Contractului de Delegare ce va fi atribuit societdtii rezultate ca urmare a
reorganizirii RADET trebuie stabilitd cu respectarea regulilor mai sus descrise, implicatiile
europene privind ajutorul de stat aplicindu-se indiferent de modalitatea de atribuire a acestui
contract.

fn acest sens si avand in vedere etapele previzute de Solutia Retinuti, Contractul de Delegare cu
RADET SA va fi incheiat si va produce efecte pana la 31.03.2016, urméand si inceteze de drept
inainte de expirarea acestui termen la data intrérii in efectivitate a contractului de delegare ce va
fi atribuit de Municipiul Bucuresti conform art.4 litera €) din Solutia Retinutd pentru Municipiul
Bucuresti previzutd de Memorandum, respectiv:
“Selectarea, prin procedurile concurenfiale prevazute de legislatia in vigoare, a unui
partener/operator cu experientd profesionald gi capabilitate financiard care sd realizeze
investitii in SACET in scopul cregterii calitdtii Serviciului Public la un tarif suportabil
pentru populatie §i un efort rezonabil al bugetului Municipiul Bucuregti”.

Se propune ca Indicatorii de Performanté ce vor fi previzuti in Contractul de Delegare sa fie
stabiliti conform Regulamentului Cadru ap%ﬁn@i;@ipul ANRSC nr. 91/2007, pe baza
performantei RADET si a datelor colectat?v'dé -AMRSP ‘in ‘perioada 2010 - 2013, dupd cum

!
/e
AWy
ciufde produ.cer‘e/a ene
o /// A, 7
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P1.1 | 2) Numirul de intreruperi neprogramate la CTZ, altele | 3 intreruperi/an
decét cele accidentale
b)Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 0
neprogramate, pe tipuri de utilizatori
P1.2 | a) Numirul de Intreruperi accidentale la CT 2
@ b) Numirul de utilizatori afectati de iIntreruperile 0
accidentale
¢) Numirul de intreruperi accidentale cu o duratd mai mare 0
de 12 ore :
d) Durata medie a intreruperilor accidentale 1 ora
P1.3 | a) Numirul de intreruperi programate la centralele termice 0
b) Durata medie a intreruperilor programate la centralele 0
termice
c) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 0
programate la centralele termice
d) Numirul de intreruperi cu durata programati depésitd 0

Numairul de reclamatii privind calitatea energiei termice, la
centralele termice
P2.2 | Numdrul de reclamatii care sunt din vina producétorului 0
P2.3 | Numirul de reclamatii care nu au putut fi rezolvate 0
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A.2. Indicatorii de performanti pentru serviciul de producere a energiei termice
Cvartal

- CT

P1.1 | a) Numirul de intreruperi neprogramate la CT, altele decat 3
cele accidentale intreruperi/centrald/an
b)Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 40
neprogramate, pe tipuri de utilizatori utilizatori/centrala/an
P1.2 | a) Numérul de intreruperi accidentale la CT 4
intreruperi/centrala/an
b) Numadrul de utilizatori afectati de intreruperile 20
utilizatori/centrala/an
¢) Numirul de intreruperi accidentale cu o duratd mai 6 % din total
mare de 12 ore intreruperi accidentale
d) Durata medie a intreruperilor accidentale 8 ore
P1.3 | a) Numdrul de intreruperi programate la centralele termice 1 intrerupere
‘ programata/centrala/an
b) Durata medie a intreruperilor programate la centralele 4 ore
termice
c¢) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 3 racorduri
programate la centralele termice afectate/centrala/an
0

d) Numirul de intreruperi cu durata programati depésitd

P2.1

Numarul de reclama‘;u privind calitatea energiei termwe la

293 (41% din

centralele termice contracte)
P2.2 | Numirul de reclamatii care sunt din vina producéatorului 32(10% din total
reclamatii pe
calitate)
P2.3 | Numirul de reclamatii care nu au putut fi rezolvate 0

Numairul

anual

10, l diﬁ numarul

de reclamatii privind precizia
echipamentelor de mésurare de contracte)
- apa calda
- incalzire £ N
P3.2 | Ponderea din numérul de reclamatii m :on fe la pu ctul‘ 0%
P3.1 care sunt justificate =4 A \n) J!
P3.3 | Procentul de solicitdri de la punc\&ngP/S' 1 care al” ﬁost 95%
/

\\\\\\3 60 *" _
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rezolvate In mai putin de 5 zile lucratoare, care nu includ i
durata verificarii metrologice in laboratorul autorizat

P3.4 | Numirul anual de sesiziri din partea agentiei de protectia 5 sesizari
consumatorului

tru serviciul de transport a energiei termice

Po—

A

s

T1.1 | a) Numirul de intreruperi neprogramate, altele decét cele | 14 intreruperi/an
accidentale
b) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile | 36 Statii si Puncte
neprogramate, pe tipuri de utilizator Termice(3% din
total ST si PT)
T1.2 | a) Numadrul de intreruperi accidentale 570 intreruperi/an
va b) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 2184 Statii si
accidentale, pe tipuri de utilizator Puncte Termice
¢) Numirul de intreruperi accidentale cu o durati mai 46
mare de 24 ore intreruperi/an(8%
din total intreruperi
accidentale)
d) Durata medie a intreruperilor accidentale, pe tipuri de 10 ore
utilizatori (ore)
T1.3 | a) Numadrul de intreruperi programate 85 intreruperi/an
b) Durata medie a intreruperilor programate (ore) 16 ore
c) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile | 481 Statii si Puncte
programate Termice
d) Numaérul de intreruperi cu durata pregramaté depésitd 0
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9 D1.1 | a) Numirul de intreruperi neprogramate, altele decat cele 1906
accidertale
b) Numérul de ut111zator1 afectati de intreruperile | 30.000 racorduri
neprogramate termice
D1.2 | a) Numadrul de intreruperi accidentale 9000 intreruperi/an
' b)Numirul de utilizatori afectati de intreruperile | 88.300 racorduri
accidentale termice
c) Numirul de intreruperi accidentale cu o duratd mai mare 140
de 12 ore intreruperi(2,2%
din total intreruperi
accidentale)
d) Durata medie a intreruperilor accidentale 4 ore
D1.3 | a) Numirul de intreruperi programate 540 intreruperi/an
b) Durata medie a intreruperilor programate 7 ore
& ¢) Numidrul de utilizatori afectati de intreruperile 5.120 racorduri
programate termice
d) Numdrul de intreruperi cu durata programati depasita 3 intreruperi(0,5%
din intreruperile
programate)

8580 reclamatii(1%
din numarul
persoanelor care
utilizeaza serviciul)

D2.1

D2.2 1027(12% din total
reclamatii privind
calitatea)
D2.3 Yy 0
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D3.1 | Numirul anual de reclamatii pr1vmd precma 73 reclamatu
echipamentelor de masurare (0,5% din
- apa calda contracte)
- incalzire
D3.2 | Ponderea din numirul de reclamatii mentionate la punctul 41%
D3.1 care sunt justificate
D3.3 | Procentul de solicitiri de la punctul D3.1 care au fost 95%
@' rezolvate in mai putin de 5 zile lucritoare, care nu includ si
durata verificirii metrologice in laboratorul autorizat j
D3.4 | Numirul anual de sesiziri din partea agentiei de protectia | 29 sesizari
consumatorului :
D3.5 | Procentul de clienti contorizati raportat la total clienti 99,60%

F1.1 Numarul de contracte 1nchelate pe categorn de utlllzatorl 1 1(100%)
F1.2 | Numirul de contracte mentionate la punctul F1.1 incheiate 11(100%)
in mai putin de

15 zile calendaristice

F1.3 | Numirul de solicitiri de modificare. a prevederilor 0 solicitari
contractuale
F1.4 | Numirul de solicitiri de modificare a prevederilor 0%

contractuale rezolvate in mai putin de 15 zile calendaristice

Numarul de reclamatu prlY(rnd zfacturarea ‘
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contracte)

F2.2

Numirul de reclamatii de la punctul F2.1 rezolvate in
termenul de 10 zile

152 reclamatii
(71% din numarul
de reclamatii
privind facturarea)

F2.3

Numirul de reclamatii de la punctul F2.1 ce s-au dovedit a
fi justificate

13 reclamatii
(6%din numarul de
recalamatii privin
facturarea)

F2.4

Numarul de actiuni aflate pe rol in instan{d privind
facturarea

5 reclamatii (2%din
numarul de
reclamatii privind
facturarea)

F2.5

Numdrul de actiuni pierdute in instan{a privind facturarea

0%

F2.6

Numirul de actiuni cAstigate in instant privind facturarea

3 actiuni castigate

(43% din numarul

de actiuni aflate pe
rol)

F3.1 Numérul de utlhzatorl cirora li s-a Intrerupt furnizarea 448 titulari de
energiei termice pentru neplata facturii pe categorii de | contract (3% din
utilizatori numarul de

contracte)

F3.2 | Numirul de utilizatori cdrora li s-a intrerupt furnizarea 60 titulari de
energiei termice, realimentati in mai putin de 3 zile | contracte (14% din
calendaristice numarul de titulari

de contract de la
F3.1)

F3.3 | Numirul de contracte suspendate partial sau total pentru 21 contracte
neplata energiei termice pe categorii de utilizatori suspendate (0,1%

din total contracte)

F3.4 | Numarul de intreruperi datorate nerespectdrii prevederilor 100% din cazuri
contractuale

F3.5 | Numirul de utilizatori care au fosalimentai in regim de 0
restrictii | / O N
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Numarul de sesiziri scrise

F4.1 3267 sesizari (23%
din total contracte
sau 0,25 din
persoanele care
utilizeaza serviciul)
F4.2 | Procentul din totalul de la punctul F4.1 la care s-a rdspuns 97%
intr-un termen mai mic de 30 de zile calendaristice

Numéful V ‘de

F5.1 reclamatu prlvmd daunele provocate
utilizatorilor din cauza nerespectirii parametrilor din
contract

F5.2 | Numirul de reclamatii de la F5.1 care s-au dovedit 0
intemeiate

F5.3 | Valoarea daunelor platite utilizatorilor, de furnizor, pentru 0

nerespectarea contractului

F6.1 | Numirul de cereri pentru acordarea de reduceri ale | 34 cereri (0,2% din
facturilor total contracte)
F6.2 | Numirul de cereri de la punctul F6.1 pentru care s-au | 33 cereri (97% din
acordat reduceri F6.1)
F6.3 | Cantitatea totald de energie termicd diminuati ca urmare a | 0,003% din total
reducerilor acordate energie
vanduta(113 Gcal)

Numirul de solicitdri la care intervalul de timp dintre
momentul inregistrdrii cererii din partea utilizatorilor
pentru realizarea unei noi racordari termice sau de
modificare a racordurilor termice, pand la primirea de cétre
acesta a ofertei de bransare est},mal‘mw de 15/30/60 de

zile s

F7.2

Timpul de realizare de ndi> rac/ rdun sau bransamente
termice f x

F7.3

Timpul de modificare de récéfdun ex1stenfe ‘1& solicitarea

%

\
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utilizatorului. I

F8.1 | Numirul de audiente

F8.2 | Timp mediu de rezolvare(zile) ' 13 zile .

Avand 1n vedere ci:
- reorganizarea RADET este prima etapd a implementarii Strategiei privind Serviciul Public,
- societatea RADET SA nu va dispune de resursele financiare necesare pentru finantarea
investitiilor in SACET
- . tariful nu permite realizarea de investitii in SACET
- bugetul Municipiului Bucuresti este grevat semnificativ de plata subventiei
prezentul capitol cuprinde recomandiri privind principalele directii de reabilitare i modernizare a
SACET.

Prin urmare, Contractul de Delegare nu va impune RADET SA realizarea de investifii in SACET,
ci numai obligatia mentinerii acestuia la parametrii de functionare in vederea asigurarii
continuitdtii Serviciului Public.

. RADET SA va continua punerea in aplicare a planurilor de investitii incepute de regie, pe baza
fondurilor disponibile existente si a celor mai recente planuri de investitii aprobate de CGMB.

| > Recomandiri specifice :

Sistemul de alimentare cu energie termicd format din CT §i RTS

Se recomandi efectuarea unei analize a capacitatilor instalate in fiecare CT modernizaté in raport
cu consumul real de energie termica aferent. In urma acestei analize se va determina dacé
capacititile instalate sunt mai mari, sau nu, in raport cu consumul de energie termica. In cazul
unor capacititi mai mari, acestea ar putea fi redlstnbulte in CT nemodernizate.

Se recomandé dimensionarea CT nefo oaemlzate\conform consumului de energie termxca/ eal
/; ] X \e ar,
mésura justificdrii economice pr1ntr ® i




Municipiul Bucuresti ORI Qf%‘éﬂz
~ Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5 ﬂ L
Cont: RO58TREZ7055028 XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63 &=t = &

Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW.AImISp.Com.ro % - §

Se recomandi ca CT care sunt in apropierea retelelor de transport primar (RTP) (la o distanta de

cca. 500 m) si fie racordate la aceasta §i prevdzute cu instalafii de cogenerare, in masura
justificirii economice printr-un studiu de fezabilitate. Echipamentele de cogenerare vor fi
dimensionate dup o sarcini termica care poate fi preluati, constant, atat de RTP, cat si de arealul
deservit pana acum, timp de 8.000 ore (de exemplu CT Floreasca, CT Desisului, etc.).

Se recomandi analiza oportunititii introducerii solutiilor de cogenerare atit in CT modernizate
cat i in cele nemodernizate, in misura justificarii economice prin studiu de fezabilitate, in care
instalatiile de cogenerare si fie dimensionate dupd o cerere de energie termicd constanta tot
) timpul anului (cu exceptia celor racordate la RTP).

Se recomand3 analiza oportunititii introducerii modulelor termice la consumator, numai pentru
apa calda de consum. Prin aceastd solufie s-ar putea reduce investitia in refelele de transport
secundar (RTS) de la 4 conducte la 2 conducte. '

Se recomandi analiza redimensiondrii RTS in conformitate cu consumul real de energie termicé
si cu propunerile enuntate mai sus.

Sistemul de transport si distributie
Se recomandi analiza privind conceptla sistemului de transport si distributie. Prin aceasta ar

trebui analizati posibilitatea micgordrii distantelor de transport si a diametrelor prin regruparea
consumatorilor pe PT.

Se recomandi analiza descentralizirii SACET pe zone, corelat cu existenta surselor actuale de
energie termici, cu traseele RTP existente §i cu posibilitatea aparitiei unor noi surse de energie
termicd amplasate in locatii diferite de cele actuale.

Se recomandi analiza redimensionarii sistemului de transport si distributie in raport cu consumul
real de energie termici si cererea utild de energie termicd viitoare.

» Recomandiri generale :

SACET Bucuresti necesitd investitii substantiale pentru imbunititirea calitdtii Serviciului Public
si pentru a respecta standardele de mediu. In ciuda multelor beneficii oferite de SACET, acesta
pierde din competitivitate in fata principalului sau concurent, si anume incélzirea individuald pe

az. -
//"\ Q §

In acest scop, Municipiul Bucure| 4 va/t?‘an S8, 1dent1ﬁce mai mujte surse de fina
investitiilor, dintre care: "
- accesarea fondurilor nerambursabﬂe din partea dmum
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- obtinerea de imprumuturi atractive de la institutiile financiare internationale;
- fonduri private accesate in regim concurential.

Procesul integririi centralelor de cogenerare va constitui o oportunitate pentru operator pentru a
creste eficienta activelor aferente Serviciului Public, directionind investitiile cétre:
- eficientizarea consumului de combustibil, ceea ce poate duce la un avantaj financiar
semnificativ conform schemelor de sprijin in vigoare;
- gestionarea disponibilititii centralelor, reproiectarea capacititilor de productie;
- optimizarea productiei de energie termici si electricd pentru a face fata fluctuatiilor cererii;

- reabilitarea §i reproiectarea unititilor de productie si a retelelor-de: transport i de

distributie. / / ‘

CONFORM CU

2

Reamintim cd, potrivit art.29 alin. (6) din Legea nr.51/2006:

“Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de
delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de
delegat, care actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi
specifice acestuia, inclusiv dreptul gi obligatia de a administra §i de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz.”

Prin urmare, stabilirea unei redevente nu este obligatorie.

Mai mult, redeventa este unul din elementele de cost din structura tarifului.

Avand in vedere situatia financiard dificild a RADET, cu care se va confrunta si RADET SA prin
preluarea activelor si pasivelor RADET, precum si nivelul mare al subventiei (de peste 50% din
pretul total al energiei termice), se recomandi stabilirea unei redevente simbolice de 5.000 lei/an,
pentru a nu conduce la majorarea prefului local al energiei termice.

Asa cum am ariitat mai sus, potrivit gl"/TSJIIZOOG Regulamentul Serviciului Public este

anexii obligatorie la contract. Acesfd, se aprobd de’ catre autoritdtile deliberative ale ug__tﬁ ilor

administrativ-teritoriale pe baza R gularfientillu \ ipfes

energie termici, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 9\1/2@b7 care are valoare e no

ce trebuie adaptatd la conditiile concé\ete ale ﬁecarel um’?p adming
'\ 68’ 4

\

P
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Art. 1 din Regulamentul-cadru stabileste domeniul de aplicare al acestuia:

- serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, 1nﬁ1n§at si organizat
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, indiferent de mérimea acestora;

- activititile specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termica utilizatd in
scopuri industriale si pentru incilzire §i prepararea apei calde de consum, respectiv
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in
conditii de eficientd si la standarde de calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de
energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului, precum si relatiile dintre
operator i utilizator;

- proiectarea, executarea, receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor din sistemele
de alimentare cu energie termica.

Acelasi articol in ultimul siu alineat prevede expres: ,,Conditiile tehnice si indicatorii de
performantd previzufi in acest regulament-cadru au caracter minimal. Consiliile locale,
consiliile judetene, asociatiile de dezvoltare comunitard si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pot aproba si alti indicatori de performantd sau conditii tehnice pentru
serviciul de alimentare cu energie termicd, pe baza unor studii de specialitate”

In linii generale, Regulamentul-cadru cuprinde prevederi referitoare la:
1. Documentatia tehnici minim# din toate unitatile de producere, transport si distributie a
energiei termice;
2. Indatoririle personalului operativ
3. Analiza si evidenta incidentelor si avariilor
4, Asigurarea sigurantei de functionare a instalatiilor — urmand ca pe baza prevederilor
regulamentului-cadru, pentru cregterea sigurantei in functionare a serviciului de alimentare
cu energie termicid §i a continuitdtii alimentdrii cu energie termicd a utilizatorilor,
operatorii si intocmeasci proceduri prin care se instituie reguli de efectuare a manevrelor
in instalatiile apartindnd SACET;
5. Reguli specifice pentru fiecare activitate component a serviciului, respectiv;
a. Producerea energiei termice
i. Exploatarea instalatiilor de producere a energiei termice
ii. Indicatori de performanta ai serviciului de producere a energiei termice
iii. Drepturile si obligatiile producitorilor de energie termica
"iv. Reglementarea producitorilor de energie termica
b. Transportul i distributia energiei termice
i. Exploatarea retelelor de transport si distributie
ii. Exploatarea statiilor termice
iii, Indicatori de performanti ai se;uczulm de transport si d1str1bu‘;1e a energiei termice
iv. 1 dlcatorl de performanta '/s%rvwluluﬁd; fumlzare a energiei term1ce

6. Masur ea energiei termice —
apa fierpinte si apé calds;
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7. Utilizatorii energiei termice - Drepturile i indatoririle utilizatorilor;

8. Stabilirea si facturarea consumurilor de energie termicd pentru incilzire si apd calda de
consum, inclusiv:
a. Citirea indicatiilor aparaturii de masurare §i inregistrarea datelor
b. Stabilirea consumurilor
c. Emiterea facturilor
d. Continutul-cadru al procedurii proprii de stabilire si facturare a consumurilor de

energie termicd pentru utilizatori

9. Relatia contractual, avind in vedere ci ,,Furnizarea energiei termice se face numai pe
bazid de contract incheiat intre furnizor §i utilizator, intre producdtor §i operatorul
serviciului, precum gi intre utilizator §i subconsumator, ale cdrui prevederi trebuie
respectate de fiecare parte”, iar aceste contracte vor avea clauzele minime stabilite de
citre autoritatea de reglementare competentd in contractele-cadru (art. 294);

10.Preturi si tarife. / '\

o~ #g
[l ;
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De asemenea, Contractul de Delegare are ca anexd obligatorie §i Caietul 'de-Sarcini al
Serviciului Public, care trebuie elaborat pe baza Caietului se sarcini cadru al serviciului public
de alimentare cu energie termicd, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 92/2007.

Caietul de sarcini-cadru stabileste modul de intocmire a caietelor de sarcini de cétre autoritétile
administratiei publice locale care infiinteazs, organizeazi, conduc, coordoneazd si controleazi
functionarea serviciilor de alimentare cu energie termica in sistem centralizat §i care au totodata
atributia si responsabilitatea de a monitoriza si de a controla gestiunea si administrarea acestora,
precum si modul de functionare si exploatare a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, indiferent
de forma de gestiune adoptati. Acesta reprezintd un model, iar caietele de sarcini se vor intocmi:

- in concordanti cu necesititile obiective ale autoritatii publice locale sau ale asociatiilor de
dezvoltare comunitars, cu respectarea in totalitate a regulilor de bazd precizate in caietul
de sarcini-cadru §i a Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat;

- pentru fiecare activitate a serviciului se va intocmi cate un caiet de sarcini, chiar dacd
activititile se presteaza de acelasi operator;

- definind specificatiile tehnice prin referire la reglementérile tehnice, astfel cum sunt
acestea definite in legislatia internd referitoare la standardizarea nationala.

Obiectul caietului de sarcini cadru este de a stabili conditiile de desfasurare a activitétilor
specifice serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, stabilind nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare functiondrii acestui serviciu in conditii de eficientd si
. =4 s . // %'sz ‘:;‘1\ . - A LY B IRE]
sigurantd si serveste drept documentatje”tehnica §i de referintd in vederea stabilirii conditi
specifice de desfasurare a serviciuh? e alimentare cu energie termicd in sispem cenf
indiferent de tipul de gestiune. LTy T '

A
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Specificatiile tehnice se referd, de asemenea, la prescriptii de proiectare si de calcul, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrrilor, precum si la tehnici, procedee si metode
de exploatare, reparare i intretinere, precum si la alte conditii cu caracter tehnic, in functie de
actele normative si reglementirile, in legaturd cu desfasurarea serviciului. Caietul de sarcini
precizeazi §i reglementirile obligatorii referitoare la protectia muncii, la prevenirea §i stingerea
incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii serviciului
respectiv gi care sunt in vigoare.
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> Licenta ANRSC clasa I nr. 0879/01.03.2010 pentru furnizarea/prestarea serviciului
public de alimentare cu energie termici cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare

RADET este titulara Licentei ANRSC Clasa I nr. 0879/01.03.2010 pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu energie termicd cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare (“Licenta”).

Aceastd Licenti a fost emisi de ANRSC pe data de 01.03.2010 si este valabila pana la data de
01.03.2015.

Licenta conferdi RADET dreptul de a presta/furniza serviciul public de alimentare cu energie
termicd, cu exceptia energiei termice produse in cogenerare, precum s§i dreptul de a exploata
sistemele publice de alimentare cu energie termicd produsé centralizat din aria administrativ-
teritoriald a Municipiului Bucuresti.

Licenta se supune prevederilor Hotirarii Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitifi
publice (,,Regulamentul”), in tot ceea ce priveste, modificarea si mentinerea sa.

Modificarea Licentei
Conform Regulamentului, licentele acordate de ANRSC pot fi modificate in urmétoarele situatii:

v’ Ca urmare a modificirii datelor de identificare ale titularului de licenta in temeiul prevederilor
art. 48 alin. 1 lit. a) din Regulament.

In aceasta situatie, in termen de 30 de zile de la aparitia situatiei nou-create, titularul licentei
va solicita modificarea acesteia. Cererea de modificare a licentei, conform modelului din
anexa nr. 2 din Regulament, trebuie sa fie insotita de copiile de pe certificatul constatator si
certificatul de inmatriculare, emise de oficiul reglstrulul comertului. ANRSC poate decide (a)
modificarea corespunzatoare a 1196nte1 ehberand hcenta cu un contmut modificat, daca
solicitarea este intemeiata; sau $

modificarea acesteia.
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In practicd, in aceastd situatie, are loc modificareéa docu ntului’ pe cat
denumirea "LICENTA” actului ANRSC emite un document nou.

(8 f ":::‘//f: n .o
-este Inscrisa

v' Ca urmare a atribuirii altor contracte de delegare a serviciului/activititii licentiat/licentiate, in
conditiile art. 50 lit. d) din Regulament.

In aceasti situatie, in termen de maximum 90 de zile de la emiterea hotararii de dare in
administrare ori de la semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului/activitatii,

@ titularul licentei va solicita modificarea conditiilor asociate acesteia. Cererea de modificare a
licentei, conform modelului din anexa nr. 3 din Regulament trebuie sa fie insotita de copia de
pe contractul care si-a incetat valabilitatea sau actul aditional la contractul de delegare a
gestiunii serviciului licentiat.

In termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, ANRSC decide (a) emiterea unor
amendamente la Conditiile asociate licentei, daca documentatia de licentiere este completa;
sau (b) solicitarea de completari si clarificari, daca documentatia de licentiere este incompleta,
situatie in care titularul licentei are obligatia sa transmita completarile in maximum 30 de zile
de la data solicitarii. In cazul in care titularul licentei nu respecta termenele de solicitare a
modificarii conditiilor asociate sau de transmitere a completarilor solicitate, ANRSC poate
decide din proprie initiativa suspendarea licentei.

In cazul RADET, reorganizarea sa in societate implicd atdt modificarea datelor de identificare,
cit si atribuirea unui contract de delegare a gestiunii societéfii rezultate in urma reorganizdrii,
@ astfel ¢ va fi necesari atit modificarea efectivi a licentei acordate de ANRSC cét si modificarea

conditiilor asociate Licentei.

> Autorizatiile de mediu si Autorizatia integrata de mediu emise de Ministerul Mediului,
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului — Agentia pentra Protectia Mediului
Bucuresti (”Autorizatiile”).

Denumirea Autorizatiilor:
a) Autorizatie de mediu nr. 248/13.05.2014 pentru Centrala Termica Baneasa 1 - RADET
b) Autorizatie de mediu nr. 249/13.05.2014.pentru Centrala Termica Baneasa Agronomi -

~
w

RADET VAR AN
¢) Autorizatie de mediu nr. 250/13.05.20/14 pefitru Centrdla Termica Mozart - RADET

/

d) Autorizatie de mediu nr. 256/14.05.2014 pentru Cféqﬁ}rzﬂé\ ermica Dimitrov A

¢) Autorizatie de mediu nr. 257/14.05.2014 pentru Centrala Termica Bucur -

f) Autorizatie de mediu nr. 258/14.05.2014 pentru Centrald Termica Fekentap Scoalg
T 7 e

A : /
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g) Autorizatie de mediu nr. 267/16.05.2014 pentru Centrala Termica Paunasul Codrilor -
RADET A
h) Autorizatie de mediu nr. 268/16.05.2014 pentru Centrala Termica Dorobanti - RADET
i) Autorizatie de mediu nr. 269/ 16.05.2014 pentru Centrala Termica Viilor’95 - RADET
j) Autorizatia de mediu nr. 83/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Titan -
RADET
k) Autorizatia de mediu nr. 84/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Griro -
RADET
@ 1) Autorizatia de mediu nr. 85/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Vest
Energo - RADET
m) Autorizatia de mediu nr. 86/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Vest -
RADET .
n) Autorizatia de mediu nr. 87/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Casa
Presei Libere - RADET
0) Autorizatia de mediu nr. 88/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET
Grozavesti - RADET
p) Autorizatia de mediu nr. 89/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Progresu
- RADET
q) Autorizatia de mediu nr. 90/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Sud -
RADET
r) Autorizatie de mediu nr. 277/19.05.2009 pentru Centrala termica Turn Palat
s) Autorizatie de mediu nr. 278/ 19.05.2009 pentru Centrala termica Baneasa 2
- D Autorizatie de mediu nr. 279/19.05.2009 pentru Centrala termica Ferentari Depou
@ 1) Autorizatie de mediu nr. 280/19.05.2009 pentru Centrala termica — 18A
v) Autorizatie de mediu nr. 281/19.05.2009 pentru Centrala termica Luterana
w) Autorizatie de mediu nr. 282/19.05.2009 pentru Centrala termica Bucurestii Noi 13
x) Autorizatie de mediu nr. 283/19.05.2009 pentru Centrala termica Doctor Sion
y) Autorizatie de mediu nr. 284/ 19.05.2009 pentru Centrala termica Baciului
z) Autorizatia integrata de mediu nr. 3534/27.04.2007 pentru Centrala Termica Zonala Casa
Presei Libere

Autorizatiile de mediu mentionate mai sus se afla:
- fie in proces de reautorizare (Autorizatiile de mediu emise in data de 19.05.2009 amintite
la pct. r — y de mai sus au expirat p 9.05.2014 insd RADET a formulat solicitdri de

el
P S

T
B9

reautorizare); O
- fie in termenul de valabilitate d¢’S ?i--ﬂ_,e:}a\fiagé‘:@rrﬁteﬁi - pentru autorizatiile de mediu,
respectiv 10 ani de la data ”,,,, i <"pentru a itorizatia integrata de m

i

prevazute la art. 16 alin. (2) ‘mOrdonanta(}e Jj}rgenta nr. 195/20005/privind
mediului. ¢ ey ,

S
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Transferul autorizatiilor Sy /

Conform art. 21 din Ordinul nr. 1798/2007 de aprobare a procedurii de emiteré a dutorizatiei de
mediu, in situatia in care titularul autorizatiei isi schimba denumirea si/sau forma juridica de
organizare, autorizatia de mediu se transfera pentru noul titular sau pentru noua denumire a
societatii. daca se face dovada ca activitatile se desfasoara in aceleasi conditii pentru care aceasta
a fost emisa.

> Autorizatia nr. 22/17.12.2012 privind emisiile de gaze cu efect de sera, emisid de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului (”Autorizatia”)

Autorizatia este valabild pentru perioada 2013-2020 si isi pastreaza valabilitatea atat timp cat
activitatea autorizatd se realizeaza in conformitate cu autorizatia emisa. Potrivit continutului
acesteia, autoritatea competenta revizuieste autorizatia in termen de pana la 5 ani de la inceputul
perioadei 2013-2020.

Obiectul Autorizatiei constd in arderea combustibililor in instalatii cu putere termica nominala
totala de peste 20 MW (cu exceptia instalatiilor pentru incinerarea deseurilor periculoase sau
municipale.

Revizuirea Autorizatiei

La schimbarea operatorului unei instalatii care detine o autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de sera, noul operator are obligatia sa solicite autoritatii competente pentru protectia
mediului revizuirea autorizatiei cu privire la denumirea si sediul noului operator. in termen de 45
de zile de la data producerii modificarii.

> Autorizatia de gospodarire a apelor nr. 71/B din 30.03.2012 emisa de Administratia
Nationala ,Apele Romane”, Administratia bazinala de Apa Arges - Vedea
(”Autorizatia”)

Autorizatia este valabild pana la dat de 30.04.2017 si conferd RADET dreptul de a folosi surse
pentru alimentarea cu apa si receptori pentru evacuarea apelor in confomitate cu obligatiile si
conditiile stipulate in aceasta.

Transferul Autorizatiei T

Conform Ordinuiui Ministerului Mediului g7 ¢ Géﬁp__a%ri?rii"‘tApelor privind aprobarea Procedurii si
a competentelor de emitere a avizelor (;j;\gu}dpi,zatiiib(‘ de'\gospodarire a apelor . 66272¢
autorizatia de gospodarire a apelor poaté fi transferata la un alt beneficiar Sate

investitie in_conditiile in care, din analiza e / pé Jteren, se_canstats
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integral avizul de privatizare, dupa caz, valorile parametrilor cantitativi si calitativi ai
apelor epurate evacuate si caracteristicile lucrarilor autorizate nu se modifica. Transferul
este posibil doar daca din analiza efectuata pe teren, se constata ca se respecta integral valorile
parametrilor cantitativi si calitativi ai apelor epurate evacuate si caracteristicile lucrarilor
autorizate nu se modifica. .

Transferul opereaza in baza unei cereri de transfer completata conform anexei nr. 1.e.2 la Ordinul
nr. 662/2006 si a unei documentatii justificative adresate emitentului autorizatiei de gospodarirea
apelor si se considera efectuat incepand cu data expedierii autorizatiei de gospodarirea apelor
catre noul beneficiar. In conditiile in care, autorizatia de gospodarire a apelor s-a eliberat pentru o
folosinta aflata sub incidenta Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii, aprobata prin Legea nr. 84 din 5 aprilie 2006,
aprobarea transferului la un alt beneficiar sau titular de investitie se face numai daca acesta
demonstreaza, cu acte legale, ca a preluat integral activitatea folosintei.

Ordinul nr. 662/2006 reglementeaza si ipoteza modificarii autorizatiei de gospodarire a apelor,
insa din dispozitiile art. 45 rezulta ca modificarea autorizatiei presupune o noua situatie
concretizata in modificari ale caracteristicilor lucrarilor autorizate initial, precum si prezentarea
unei documentatii tehnice de fundamentare care va prezenta elementele de noutate.

Reorganizarea RADET in societate nu atrage o modificare a conditiilor care au stat la baza
emiterii autorizatiei initiale, drept pentru care nu se impune o ..modificare a autorizatiei”, ci un
transfer catre noul beneficiar, acest din urma proces neimplicand o schimbare a situatiei pe teren.

» Acordul de Preluare nr. 976 din 31.01.2013 emis de S.C. Apanova Bucuresti S.A.
(’Acordul”)

Acordul este valabil pani la data de 31.12.2015 si stabileste obligatiile RADET Bucuresti
referitoare la calitatea apelor evacuate in canalizarea publica. Acordul este valabil insotit de
Contractul de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare nr. ANB
1130077/13.01.2013 si de Planul de Prevenire si interventie in cazul Poluarilor Accidentale.

Transferul Acordului
Acordul nu contine prevederi referitoare la ipoteza transferului/modificdrii sale in cazul
schimbarii formei de organizare a titularului.

ITTITT
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Avand in vedere insi ci reorganizarea RADET nu implica’o situatie de modificare a conditiilor si_.
. . . Y et N, s\ . . ~emel
parametrilor apelor uzate menajere si/sau y,ﬁ?’ip,sma‘lepre uate, la canalizarea publica prec i
faptul cd acesta reprezintd practic o anexd a contractului \dé’furnizare/prestare a sgrvi de
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acestora de catre un utilizator, pe baza de notificare prealabila, asupra carora urmeaza sa decida
operatorul/furnizorul, in mod silimar, acordul de preluare poate fi transferat catre societatea
rezultata din reorganizare in urma unei notificari/act aditional la contractul/acordul existent.

» Certificat de transport in cont propriu nr. 0013415 emis de Autoritatea Rutiera Romini
(”Certificatul”)

Certificatul este valabil pana la data de 25.07.2016 si canfers RADET dreptul de a desfasura
) activitati de transport rutier in cont propriu de marfuri si/sau de persoane, in trafic national si/sau
international.

Transferul Certificatului

Conform prevederilor Ordinului Ministerului Transporturilor $i Infrastructurii nr. 980/2011 de
aprobare a OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (,,Ordinul nr. 980/20117), Certificatul
este netransmisibil.

Totodati, Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 1104/2009 pentru modificarea
anexei la Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2156/2005 privind
tarifele pentru prestatiile specifice realizate de Autoritatea Rutiera Romana - AR.R. (,Ordinul nr.
1104/2009”) prevede posibilitatea inlocuirii Certificatului ocazionata de pierderea, sustragerea ori
deteriorarea sau de schimbarea denumirii operatorului de transport/intreprinderii, a adresei
sediului social/domiciliului acestuia ori a numarului de inmatriculare a vehiculului.

Avand in vedere ca ipoteza inlocuirii ceriticatului in cazul schimbiérii formei de organizare nu
este reglementata si dat fiind caracterul netransmisibil al Certificatului, este posibil ca ARR sa
solicite obtinerea unui nou astfel de certificat.

> Acord de functionare pentru activitati desfasurate in spatii comerciale nr. 9/3732 din
10.12.2009, eliberat de Primaria Sectorului 3 — Directia Autorizare Control — Serviciul
Autorizare (’Acordul de functionare”)

Acordul de functionare a fost emis la data de 10.12.2009, pentru o perioada de valabilitate de un
an, cu posibilitate de prelungire, prelungirea termenului de valabilitate trebuind solicitata cu cel
putin 30 de zile calendaristice inainte de data_expirarii perioadei autorizate initial. Nevizarea
pentru prelungire atrage anularea acorduluj,,/,d'é"f"fﬁﬁctidri;a;ujq. Dupa data de 12.10.2012 Acordul nu
a mai fost prelungit. - el
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serviciilor pe teritoriul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, RADET era autorizata sa
desfasoare activitatile cu cod CAEN 5020 — Intretinerea si repararea autovehicolelor, si 7430 —
Activitati de etastare si analize tehnice.

Transferul Acordului de functionare
Potrivit art. 7 alin. (1) din Anexa HCL Sector 3 nr. 44/27.02.2014, in situatia in care apar
modificari referitoare la forma de organizare a agentului economic, tipul de unitate (...) agentul
economic este obligat sa solicite eliberarea unui nou act administrativ_de autorizare, cu
consecinta achitarii taxei aferente.

@ Prin urmare, in ipoteza in care Acordul de functionare s-ar afla inca in perioada de valabilitate, la
momentul reorganizirii RADET in societate, acesta ar fi netransmisibil iar societetea rezultatd
prin reorganizarea RADET ar fi obligati sa solicite un nou Acord de functionare.

> Acord pentru evacuarea si transportul deseurilor rezultate din activitate proprie nr.
8765/25.10.2012 eliberat de Primaria Municipiului Bucuresti, Directia Generala
Infrastructura si Servicii Publice, Directia Utilitati Publice — Serviciul Managementul
Deseurilor, Salubritate si toalete Ecologice (”Acordul de evacuare”)

Acordul de evecuare a fost emis pe data de 25.10.2012, fiind valabil 1 an de la data emiterii.
Dupa implinirea termenului de valabilitate, respectiv 25.10.2013. Acordul nu a mai fost prelungit.

In baza Acordului de evacuare, RADET avea dreptul de a transporta deseurile provenite din
. activitati proprii (pamant si moloz) la un depozit de deseuri ecologic. a

Intrucat in prezent RADET nu mai detine Acordul pentru evacuarea si transportul deseurilor
rezultate din activitate proprie in termen de valabilitate, reautorizarea acestei activitati este
necesara in situatia in care RADET /societatea rezultata in urma reorganizarii RADET va
desfasura activitatile care presupun detinerea unei astfel de autorizatii.

» Autorizatie tehnica nr. 5161/18.07. 2007 sx Autonzatxe tehnica nr. 1368/23.07.2013 emise
de Registrul Auto Roman / 5
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v Prin autorizatia tehnica nr. 5161/18.07.2007, RADET Bucuresti este autorizata sa desfasoare
in unitatea sa din Str. Ilioara nr. 16 sector 3, Bucuresti activitati de reparatii, intretinere si
reglari functionale ale vehiculelor rutiere.

Valabilitatea autorizatiei se mentioneaza pe verso, prin aplicarea de vize anuale. Pe prima
pagina a autorizatiei figureaza mentiunea ,,Revizia 6/17.02.2017”.

v’ Prin Autorizatia tehnica nr. 1368/23.07.2013 RADET Bucuresti este autorizata sa execute
inspectii tehnice periodice la clasele de inspectie tehnica a II-a si a II-a conform specificatiei
de pe verso-ul autorizatiei in statia de inspectie tehnica periodica din Str. Ilioara nr. 16 sector
3, Bucuresti.

Durata maxima de valabilitate a autorizatiei tehnice, conform Ordonantei Guvenului nr.
82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de,
reglare, de modificari constructive, este de 2 ani si este conditionata de asigurarea respectarii
de titular a conditiilor legale de desfasurare a activitatii de ITP

Transferul Autorizatiilor Tehnice

Nici Autorizatiile tehnice si nici actele normative in baza carora au foste emise nu contin
prevederi cu privire la modificarea sau transferul autorizatiilor, astfel ca doar Registrul Auto
Romin poate stabili daci reorganizarea RADET conduce la modificarea Autorizatiilo tehnice
sau este necesard emiterea unor noi autorizatii.

> Atestat emis de Primaria Municipiului Bucuresti pentru prestari servicii de refacere
zone afectate de lucrari tehnico-edilitare pe teritoriul municipiului Bucuresti nr. 1484/2
din 14.03.2014 (" Atestatul”)

Atestatul este valabil 1 an de la data emiterii respectiv pana la date 14.03.2015 si da dreptul
RADET sa presteze servicii de refacere a zonelor afectate de lucrari tehnico-edilitare pe teritoriul
Municipiului Bucuresti

Transferul Atestatului

In cuprinsul Atestatului se prevede ca ,,orice modificare ulterioara a datelor prezentate la atestare
atrage dupa sine retragerea atestarii”, astfel ca reorganizarea RADET si schimbarile in datele de
identificare ale societatii pot conducéﬁ;h:éb‘é/s:itate solicitdrii unui nou Atestat.
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> Aviz pentru exercitarea activitatii de montare mijloace de masurare nr. B-07-028-12
emis de Biroul Roman de Metrologie legala — Directia Regionala de Metrologie Legala
Bucuresti (’Avizul BRML”)

Avizul este valabil pana la data de 13.08.2014 si confers RADET dreptul de a desfagura
activitatea de montare a mijloacelor de masurare apartinanad tipurilor/familiilor de mijloace de
masurare prevazute in anexa la Aviz.

@ Transferul Avizului
Conform dispozitiilor art. 33 din Anexa nr. 6 la Hotararea nr. 1660/2005 privind aprobarea unor
instructiuni de metrologie legala legale, operatorii economici au obligatia sa comunice Biroul
Roman de Metrologie Legala Bucuresti (BRML) in termen de 15 zile calendaristice orice
modificari ale conditiilor pe baza carora au fost acordate avizele.

Avand in vedere insuficienta prevederilor legale cu privire la conditiile de modificare/transfer a
Avizului, doar BRML poate stabili daci reorganizarea RADET conduce la modificarea Avizului

sau este necesard emiterea unui nou Aviz
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La sfarsitul lunii mai 2014, RADET avea un numar total de 3.678 de angajati.

In contextul reorganizirii regiei autonome RADET in societate (RADET SA), toti salariafii
RADET vor fi preluati de citre societatea ce va rezulta in urma acestei reorganizdri, cu péstrarea
tututor drepturilor individuale §i colective, inclusiv cele ce rezultd din Contractul Colectiv de
Munci in vigoare la data reorganizarii.

fn lumina dispozitiilor Directivei 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucrétorilor in cazul transferului de intreprinderi, uniti{i sau
parti de intreprinderi sau unititi (,,Directiva 2001/23/CE”) precum si a dispozitiilor Legii nr.
67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau
al unor parti ale acestora, prin care a fost transpusd directiva europeand, transferul salariatilor de
la regia autonomi RADET la societatea pe actiuni RADET SA, ce va rezulta in urma
reorganizirii regiei, reprezinti un transfer de intreprindere astfel cum rezultd din cele ce urmeaza:

Transferul intreprinderii, in intelesul prevederilor art. 4 lit. d) coroborat cu art. 1 din Legea nr.
67/2006 este definit ca fiind trecerea din proprietatea cedentului in proprietatea cesionarului a
unei Intreprinderi, unitati sau a unor pér{i ale acestora, avand ca scop continuarea activitatii
.principale sau secundare, indiferent dacd urmaregte sau nu obtinerea unui profit, ca rezultat al
unei cesiuni sau fuziuni, potrivit legii.

Asa cum rezultd din definitia de mai sus, pentru a exista un transfer de intreprindere trebuie
indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:
— si existe un transfer de proprietate intre partile implicate
— scopul transferului sa il reprezinte continuarea activitatii principale sau secundare,
indiferent daca urmireste sau nu obtinerea unui profit
— transferul si fie rezultat unei cesiuni sau fuziuni, potrivit legii

Desi notiunea de transfer de intreprindere in acceptiunea Legii nr. 67/2006, este mult mai
restrictiva fatd de prevederile Directivei 2001/23/CE pe care o transpune, aceasta fiind limitati la
transferul proprietitii, in cazul reorganizérii regiei autonome RADET aceastd conditie esentiald in

dreptul intern este indeplinita, activ;lg?ﬁéfinﬁtéide_, ctre regia autonoma urmand a fi transferate

citre societatea RADET SA. Prin p%éfe;;p‘fi’mg jcoﬁ\l\ itie este indeplinitd, intre ce ¢ doupemkitat
regia autonomi RADET si societa«ﬁaa RADET’ ‘SA«,\ va exista un transfer de propri€tate &
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In ceea ce priveste scopul transferului, continuarea activitatii principale saﬁ“"é@ngdare, societatea
RADET SA va continua activitatea regiei autonome ea urmand a prelua in integralitate
portofoliul acesteia. Prin urmare scopul, este atins, activititile regiei autonome RADET vor fi
continuate de citre RADET SA.

Sub aspectul ultimei conditii ce trebuie indeplinitd, respectiv transferul de salariati trebuie sa fie
rezultatul unei cesiuni sau al unei fuziuni, in speta de fatd reorganizarea regiei autonome RADET
in societate pe actiuni nu reprezintd o fuziune si nici o cesiune in sensul restrins al acestei
notiuni.

@ Cu toate acestea, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene izvorata de-a lungul
timpului, atit in ceea ce priveste aplicarea Directivei 2001/237CE cat si aplicarea Directivei
77/187/CEE (abrogati de prima directivd), notiunea de transfer si cea de cesiune in cazul
transferului, trebuie interpretatd Intr-un sens mult mai larg, astfel:

v in cauza C-463/09, CLECE SA c. Maria Socorro Martin Valor, Ayuntamiento de Cobisa,
Curtea a apreciat cd notiunea de cesiune conventionald nu trebuie interpretatd doar pe baza
interpretarii literare dénd acestei notiuni o interpretare suficient de flexibild gi a statuat in
sensul ca Directiva 2001/237CE este aplicabila in toate situatiile in care, in cadrul unor relatii
contractuale, se schimbi persoana fizicd sau juridicad responsabild pentru exploatarea
intreprinderii, care contracteazi obligatiile angajatorului in privinta angajatilor intreprinderii.

Curtea a considerat, in acelagi timp, ci pentru a fi aplicabile prevederile Directivei

2001/23/CE:

— transferul trebuie sd priveasca o entitate care Isi mentine identitatea dupd schimbarea
angajatorului;

— pentru a stabili dacd o asemenea entitate isi mentine identitatea, trebuie s& se ia in
considerare totalitatea imprejurarilor de fapt ce caracterizeaza operatiunea in cauzd, cum ar
fi: tipul de entitate economicé in cauzd, dacd sunt transferate elemente corporale, precum
bunuri mobile si imobile, valoarea elementelor necorporale la momentul transferului, daca
majoritatea personalului a fost sau nu a fost preluat de noul angajator, dacd a fost sau nu a
fost transferatd clientela, precum si gradul de similitudine dintre activitatile exercitate
inainte si dupd transfer si durata unei eventuale suspendari a acestor activitéti;

— aceste elemente nu trebuie apreciate izolat, acestea constituind doar aspecte partiale ale
evaludrii globale. ‘

v §n cauza C-466/07, Dietmar Klarenberg/Ferrotron Technologies GmbH Curtea a apreciat cd
prevederile Directivei 2001/237CE trebuie interpretate in sensul ¢ aceasta poate fi aplicatd si
in cazul in care partea de intreprinderé $au-de unitate cedatd nu isi pastreazi autonomia din
punct de vedere organizationaly et gmdi;ia'i’ caJegitura functionald dintr diferitii factori de
productie transferati si fie en;inutéffsi Ea 5‘_ ?sté legiturd si permit
utilizeze pe acestia din urm@-~in/scopul de} gﬁfptinua o activitate econ
analogs, imprejurare pe care iristanta de trimiere'gste obligatd sio verifice
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v' In cauza 171/54, Albert Merckx si Patrick Neuhuysvs. Ford Motors Comgqpy'Belgium SA.

punctul 30 din considerente, Curtea a statuat ci nu este necesar ca intre angajatorii succesivi
sd existe o relatie conventionald.

oy

Aceeasi idee a fost conturati si prin cauza 48/94, Ole Rygaard vs. Stre Melle Akustik A/S.,
chiar dacd nu va exista nicio relatie juridici intre concesionarii succesivi, prestatorii succesivi
sau operatorii de servicii comunitare de utilitati publice succesivi, personalul angajat de cétre
primul prestator/concesionar/operator va fi transferat la noul prestator/concesionar/operator
sub conditia ca acesta si aibi caracteristicile unei entiti{i economice ce-si conserva identitatea
si a cdrui activitate este continuatd sau reluata.

v' De asemenea, in cauza C-463/09, CLECE SA c. Maria Socorro Martin Valor, Ayuntamiento
de Cobisa, mai sus mentionati, potrivit punctelor 37-38 din considerente, Curtea a apreciat ci
este lipsit de importanti daci preluarea unei parti esentiale a personalului se realizeazd in
cadrul unei cesiuni conventionale negociate intre cedent §i cesionar sau ci aceasta rezulta
dintr-o decizie unilaterald a fostului angajator de a rezilia contractele de muncd ale
personalului transferat, urmatd de o decizie unilaterald a noului angajator de a angaja in
majoritate acelasi personal pentru a indeplini aceleasi sarcini. Prin urmare, Curtea a retinut cé,
daci in cazul preludrii unei parti esentiale a personalului, existenta unei transfer, in sensul
Directivei 2001/23/CE, ar fi conditionati numai de originea contractuald a unei asemenea
preludiri, protectia lucritorilor, urmiriti de aceastd Directivd, ar fi ldsatd la aprecierea
discretionard a angajatorilor, iar acestora din urmi li s-ar permite ca, prin neincheierea unui
contract, si eludeze aplicarea directivei mentionate. in detrimentul mentinerii drepturilor
lucritorilor transferati, care sunt insa garantate de art. 3 alin. (1) din Directiva.

Nu in ultimul rand, Curtea de Justitic a Uniuni Europene a apreciat ci (1) transferul unei
activitati intre doud organisme subventionate de citre puterea publicd este supus directivei,
deoarece aceasta se aplicd tuturor tipurilor de cesiune conventionald; (2) atribuirea cétre un
organism public a unei activiti{i economice, in mésura in care aceasta nu tine de exercitarea
puterii publice, unor operatori privati, intrd in sfera de aplicare a prevederilor comunitare; (3)
in situatia in care transferul intreprinderii rezultd din decizia unilaterald a unei puteri publice,
iar nu ca urmare a unui acord de vointe intre cedent si cesionar, aplicarea Directivei nu este
exclusa.

Prin urmare, potrivit celor mai sus prezentate, \in-interpretarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, prin notiunea de cesiune conféjfti‘gpalé,@%@é‘fcrul de intreprindere poate cuprinde atit
un transfer de proprietate cét si contr fctel ‘"qiéj'Tl‘o*c_;afiun@;\concesiune, prestéri servicii, /4-'.@2‘
leasing etc. Astfel prevederile Directi Ei SL(ilti;abliCéBilé si in situatia in care are loc o’schimbare a
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fapt, contracteazi obligatiile angajatorului fatd de salariafii care lucreazd in intrepr:
prezinte importanta de a sti dacd proprietatea asupra intreprinderii este transferata...

Intrucét ci prin cauza C-24/85, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat cd ,,aprecierea
necesard pentru stabilirea existentei transferului in sensul Directivei intrd in competenta
jurisdictiilor nationale, care vor {ine seama de elementele de interpretare formulate de Curtea de
Justitie. Tot instanta comunitard a decis ca, aplicdnd dreptul national, judecdtorul este obligat sa-1
interpreteze ,.in lumina textului si a finalitafii directivei pentru a obtine rezultatul vizat de art. 189
alin. 3 (in prezent art. 249 alin. 3) din Tratat”. In acelasi timp, judecatorul national este obligat
e cand interpreteazi dreptul intern in raport cu confinutul unei directive, si tind seama §i de
principiile generale de drept care constituie izvoare ale dreptului comunitar”.
Si ca, prin Hotdrdrea Marleasing pronunfatd in cauza C-106/89, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, referindu-se la aplicarea unei directive, a stabilit obligatia judecatorului national de a
constata primordialitatea directivei, ca element al dreptului comunitar, si a lasa neaplicatd norma
autohtond in mésura in care aceasta este contrard dispozitiilor comunitare.

Fati de cele mai sus prezentate rezultd c transferul salariatilor catre societatea RADET SA, ce va
interveni ca urmare a reorganizirii regiei autonome RADET, reprezintd un transfer de
intreprindere ce intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 67/2006 si implicit sub incidenta
prevederilor Directivei 2001/23/CE.

in cazul acestui transfer de intreprindere, Cedentul va fi regia autonomd RADET iar Cesionarul
societatea RADET SA.

‘ @ in urma transferului ce va avea loc, toate drepturile si obligatiile Cedentului care decurg din
contracte individuale de muncd si din contractul colectiv de muncd aplicabil, existente la data

transferului, sunt transferate integral Cesionarului.

Transferul drepturilor si obligatiilor Cedentului catre Cesionar se va realiza de drept, nefiind
necesare alte formalititi si nefiind necesar nici acordul salariatilor sau incheierea unor acte
aditionale la contractele individuale de munca.

Transferul intreprinderii ce va avea loc nu va putea constitui in sine un motiv de concediere
individuala sau colectivi a salariatilor, de citre Cesionar sau Cedent.

Avand in vedere ci transferul salariatilor in cazul de fatd va fi un transfer atipic, respectiv
Cesionarul va rezulta din reorganizarea integrald a Cedentului, respectiv, la data constituirii
Cesionarului, Cedentul isi va inceta existenfa, 0 va.fi cazul indeplinirii obligatiilor de notificare,

consultare si informare a salariatilor ?ﬁé’éff’ip ceea C€ ﬁr{\veste salariatii Cedentului!
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Astfel, Cedentul trebuie si informeze in scris reprezentantii salariatilor proprii sau, in cazul in
care acestia nu sunt constituiti ori desemnati, pe salariatii proprii, cu cel putin 30 de zile inainte
de data transferului, cu privire la:

— data transferului sau data propusé pentru transfer;

— motivele transferului;

— consecintele juridice, economice si sociale ale transferului pentru salariati;

— masurile preconizate cu privire la salariafi;

— conditiile de munca si de incadrare in munca.

In masura in care Cedentul preconizeazi masuri in privinta salariatilor sdi, acesta este obligat s&
se consulte cu reprezentantii salariatilor, in scopul ajungerii la un acord, cu cel putin 30 zile
inainte de data transferului.

In ceea ce priveste drepturile si obligatiile ce decurg din contractele colective de muncé existente
la data realizarii transferului, Cesionarul este obligat sé le respecte in integralitate.
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8. Coneluzii

Asa cum este mentionat si in Preambulul prezentului Studiu de Oportunitate, prezentul Studiu
foloseste numai pentru stabilirea criteriilor de reorganizare a RADET in societate si atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termici catre societatea
rezultata din reorganizarea RADET.

Reorganizarea RADET reprezintd atit o obligatie legala cit si prima etapd a Strategiei
Municipiului Bucuresti cu privire la Serviciul Public aprobatd prin Hotérérea CGMB
nr.108/2013. '

Prin urmare, se propune aprobarea prin Hotirare a CGMB a reorganizirii RADET in societate pe
actiuni avand ca unic actionar Municipiul Bucuresti si atribuirea directd a Contractului de
Delegare a gestiunii Serviciului Public catre societatea rezultatd din reorganizarea RADET, in
conformitate cu prevederile legale In vigoare, pe durata mentionata la Capitolul 5.2. de mai sus.
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