PRIVARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Dezvoltare si Investitii

Directia Generala Achizitii
Directia Proceduri Achiziti

Norma internd a Municipiului Bucuresti privind modalitatea de atribuire a contractelor citre entitatile

juridice la care municipiul este actionar majoritar -
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l. Scop
Prezenta norma interna se aplica atat in vederea stabilirii modalittii cat si a etapelor necesare atribuirii

de catre Municipiul Bucuresti a contractelor de lucrari/servicii/fumizare ctre entititile juridice la care
municipiul este actionar majoritar.

Il. Domeniul de aplicare
Prezenta norma interna prevede incheierea de contracte intre Municipiul Bucuresti prin Primar General,

in calitate de achizitor si entitdtile juridice la care municipiul este actionar majoritar, avand ca obiect
executia/prestarea/furnizare de lucrari/servicii/produse.

lll. Baza legala
v' Art. 31 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care prevad:

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe
care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractants care o controleaza sau
de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

¢) nu exista participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de  participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoané
juridica controlatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract autoritati
contractante care o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate

icipare privatd directd la capitalul persoanei juridice céreia i se

contractantd, cu conditia sa nu existe p
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dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercits o influenté determinanta asupra persoanei juridice controlate.

ART. 47 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 99 din 19 mai 2016, privind achizitiile sectoriale, care
prevad:

(1) Prezenta lege nu este aplicabila contractelor sectoriale atribuite de o entitate contractants
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) entitatea contractanta exercits asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe
care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii:

b) mai mult de 80% din activittile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre entitatea contractanta care o controleazs sau de
catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta;

~©) nu existd participare privats directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia

formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o
influenta determinants asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceptia prevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata care are
calitatea de entitate contractants atribuie un contract entitatii contractante care o controleaza sau unei
alte persoane juridice controlate de aceeasi entitate contractanta, cu conditia s& nu existe participare
privata directd la capitalul persoanei juridice céreia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de
participare a capitalului privat care nu ofers controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesara potrivit dispozitilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influenta
determinantd asupra persoanei juridice controlate.

Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti de infiintare a entitatilor juridice unde
municipiul este actionar majoritar.

IV. Dispozitii generale
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Norma interna reglementeaz, in principal, aspecte precum:
procedura proprie; o o e e
invitatia de participare " :
dreptul de a solicita clarificari:
data-limita pentru depunerea ofertei preliminare;
documentatia de atribuire;
comisia de analiza si negociere:
analiza si negocierea ofertei preliminare;
oferta finala;
incheierea contractului.

Aplicarea prezentei Norme interne se va face in scopul achizitionarii de lucrari/servicii/produse de la

Municipiul Bucuresti catre entitatile juridice la care municipiul este actionar majoritar.
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V. Obiectul achizitiei

el -

resti si va consta in atribuirea

Obiectul achizitiei va fi stabilit in functie de necesitatile Municipiului BU

executiei/prestarii/furnizarii de lucrari/servicii/produse necesare realizarii obiectivelor asumate.

VI. Descrierea procedurii

Procedura privind atribuirea contractelor, care fac obiectul prezentei norme este o procedura proprie a

autoritafii contractante care stabileste etapele de parcurs pentru derularea acesteia in conditii optime.

1. Documente care stau la baza initierii procedurii proprii

a)

Referat de necesitate intocmit de directiei/compartimentului solicitant, aprobat de ordonatorul principal
de credite, care va cuprinde in mod obligatoriu informatiile din Anexa nr. 1:

Nota justificativa privind determinarea valorii estimate a achizitiei, semnatd de conducatorul
directiei/compartimentului solicitant, intocmita conform Anexei nr. 2:

Caietul de sarcini, aprobat de conducatorul directiei/compartimentului solicitant:

Draft contract;

2. Invitatia de participare
Municipiul Bucuresti prin directia/compartimentul solicitant va transmite o invitatie de participare, care va

cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritatii contractante;

valoarea estimatg;

obiectul achizitiei;

formularele pe care trebuie sa le completeze si sa le prezinte executantul/prestatorul/furnizorul caruia
i este adresata invitatia de participare, cuprinzand inclusiv modelul de contract agreat de autoritatea
contractanta;

perioada de timp in care oferta trebuie s fie valabila;

Invitatia de participare va fi insotita de documentatia de atribuire aferenta.

3. Dreptul de a solicita clarificari

a)

b)
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Entitatea juridica céreia i se adreseaza invitatia de participare insotitd de documentatia de atribuire
are dreptul de a solicita clarificari cu privire la documentele primite.

Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde oricarei solicitari de clarificare, intr-o perioada ce
nu trebuie sa depaseascd, de requld, 1 zi lucritoare de la primirea solicitarii, dar numai in cazul
solicitarilor primite cu cel putin 2 zile inainte de data limita pentru depunerea ofertei preliminare.
Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsul la solicitarile de clarificari cu cel putin 1
zi inainte de data-limita pentru depunerea ofertei preliminare.




4. Termenul limita pentru depunerea ofertelor
a) Termenul limita pentru depunerea oferte] preliminare se stabileste de catre directia/compartimentul
solicitant din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti, in Invitatia de participare, in functie de
complexitatea lucrarilor/serviciilor/produselor ce urmeazi a fi executate/prestate/fumizate si de
cerintele specifice, astfel incat entitatea juridica ce va executa/presta/furniza sa beneficieze de un

interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertei preliminare si a documentelor solicitate.

b) Termenul limitd pentru depunerea ofertei preliminare, nu poate fi_ mai mic de 5 zile de la data
transmiterii Invitatiei de participare. :

|
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5. Documentatia de atribuire e : : "
1. Autoritatea contractanta prin direct wcompartnmeﬁtul sohettant« “are- ebl:gat!a de av rectia lrﬁ ca/dru!
documentatiei de atribuire orice cerinta, reguld si alte informalii necesare pentru a a&gw_w vifotmare
~ completd, corecta si explicita cu pnwre la modul de aplicare a normei procedurale propril.

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinds, fara a se limita la cele ce urmeaza, cel putin:

a) caietul de sarcini;

b) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare, intocmite in

conformitate cu solicitarile caietului de sarcini Si a valorii estimate:

¢) formularele si draft-ul de contract:

a) Caietul de sarcini
Directia/compartimentul solicitant intocmeste caietul de sarcini.

b) Instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare,
intocmite in conformitate cu solicitirile caietului de sarcini si a valorii estimate;
Directia/compartimentul solicitant intocmeste instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare
a propunerii tehnice si financiare, intocmite in conformitate cu solicitirile caietului de sarcini si a valorii
estimate.

¢} Formularele si draft-ul de contract

Directia/compartimentul solicitant intocmeste formularele si draft-ul de contract.

2. Documentatia de atribuire va fi transmisa o data cu invitatia de participare entitatii juridice care
executa/presteaza/fumnizeaza lucrarile /serviciile/produsele care fac obiectul contractului,

6. Deschiderea analiza si negocierea ofertei preliminare

a) Comisia de evaluare
Decizia de numire a comisiei de analiza si negociere a ofertei preliminare se intocmeste de catre
directia/compartimentul solicitant si va fi supusa aprobarii ordonatorului principal de credite.
Comisia este formata din specialisti in domeniul obiectului contractului, in domeniul juridic si economic,
fiind alcatuita din cel putin 3 (trei) membrii.
Unul dintre membrii comisiei de analiza si negociere va fi presedintele comisiei, avand si atributii de
organizare a atribuirii contractului conform prezentel norme interne.
Urmatoarele persoane nu pot face pa isia analiza si negociere;
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i) persoanele care detin pari sociale. parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori;

li) persoana care este soy/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac
parte din organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti, terti sustinatori;

lii) persoana despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca
poate avea, direct ori indirect. un interes personal, financiar, economic sau de altd natura, ori se afl3 iritr-
0 altd situatie de naturd sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursy p.rocesu!w de
evaluare.

b) Analiza si negocierea ofertei preliminare ;
) Comisia de analiza si negociere va intocmi un proces-verba! de deschtdere re ¥a fr semnat de mémbrn
comisiei si de reprezentantii entitdtii juridice invitate, prezenti la deschiderea ofertelor si G4f& Va include
urmatoarele informatii:
~ denumirea entitatii juridice invitate;
~ elementele principale ale propunerii financiare, inclusiv pretul fara TVA;
»orice alte detalii si precizari pe care comisia de analiza si negociere le considera necesare;
» toate documentele depuse in cadrul ofertei.
l) Comisia de analizd si negociere intocmeste procese-verbale de analiza si negociere. Urmare a
acestora, entitatea juridica invitatd va depune oferta finald negociata in termenul asumat la finalul

negocierii.

Il Comisia de analiza si negociere intocmeste Raportul de atribuire care va fi semnat de toti membrii
acesteia si va fi inaintat Primarului General al Municipiului Bucuresti spre aprobare.

IV) Dupa aprobarea Raportului de atribuire, autoritatea contractanta, prin directia/compartimentul
solicitant, initiaza semnarea contractului.

7. Dispozitii finale

o Directia/compartimentul solicitant va avea obligatia de a inregistra contractul in Registrul Unic de
Contracte al Municipiului Bucuresti.

o Ulterior semnérii contractului, autoritatea contractants are obligatia de a transmite spre publicare pe
site-ul propriu, atribuirea contractului.

o Publicarea cu cel putin 3 zile inainte a intentiei de atribuire a unui contract specific exceptiilor stabilite
de lege.

o Publicarea cu cel putin 3 zile fnainte a tuturor datelor referitoare la specificatiile tehnice ale
serviciului/lucrarilor contractate.

o Publicarea, pe toatd perioada desfasurarii procedurii a tuturor documentelor specifice acesteia,
precum si a ofertelor si detaliilor tehnice.

o Publicarea contractului, a responsabililor pentru implementarea acestora, a mijloacelor de urmarire a
derularii contractului, precum si a termenelor si conditiilor specifice pe perioada de garantie a
lucrarilor.
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in acest sens toate entitatile juridice infintate la nivelul PMB vor menfine in permanenta, pe
site-ul v cacitalatransoarenta.ro toate documentele cerute de legislatia in vigoare, astfel incét toti cetatenii

locit la toate datele privind eficienta administrativa a acestora.

interesati sa aiba acces nemij

DIRECTIA PROCEDURI ACHIZITHH

~ SefServiciu Achizitii Interne
Dragos DIMITRIU

.
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ANEXA nr. 1

Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul..........cccoooo.....,

SE APROBA,
PRIMAR GENERAL,

REFERAT DE NECESITATE

a achizitiei ................ ,

1. Necesitatea si oportunitatea achizitiei de produse / servicii/ lucrari ( evidentierea scopului pentru care
sunt necesare produsele / serviciile/ [UCKAMI)..........c..oovvovs oo oo
2. Cod CPV potrivit Regulamentului (CE) nr.213/2008 al comisiei din 28 noiembrie 2007 - care asigura

descrierea cat mai exacta a obiectului COMrACtUIU .............veveceieseseoe oo

4. Valoarea estimata a produselor/serviciilor/lucrarilor (pretul unitar/total al

necesitatilor)..............cc.cooeennn.

5. Sursa de finantare cu documentele justificative anexate (copie fila buget, angajament bugetar si
propunere de angajare a ChERUIENION)...............covvverveceeeeeeeeeeneecos oo

6. Modalitatea de achizitionare a produselor, serviciilor sau lucrarilor, care poate lua forma unui contract

de achizitie publica, document fiscal sau a unei comenzi:

DIRECTIA ....coooovvrrrnan,

DIRECTOR ... N

{conducatorul compartimentului functional din structura PMB
care solicita demararea procedurii de achizitie publica)
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ANEXA nr. 2

Primaria Municipiului Bucuresti
Directia/Serviciul........c.cvmrvunnnee,

3.
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Nota justificativa privind determinarea valorii estimate
a achizitiei ................. ,

Valoarea estimata a achizitiei a fost determinata in urma unei cercetari a pietii, a devizului general sau pe
baza istorica, utilizand una sau mai multe elemente, astfel:
costurile stabilite prin devizul general necesar e realizarii obiectivului de investitii, sau
preturi de catalog utilizand cataloage adresate publicului larg pentru produse vandute in cantitati
stbstantiate sau - - " o '
preturi de piata. Pretul de piata este un pret curent stabilit in cursul obignuit sau normal de afaceri intre
cumparatori $i vanzatori pe piata libera. Aceste preturi trebuie sa fie aferente contractelor dintre
cumparatori i vanzatori care sunt independenti de ofertant, sau
oferte anterioare ale ofertantilor potentiali, dar numai in cazul in care ofertele anterioare au fost
prezentate in conditii de concurenta suficienta, sau

prin comparatie cu valoarea estimata a contractelor atribuite de alte autoritati contractante pentru

achizitia de produse/servicii/lucrari similare

valorile estimate din achizitile de produse/serviciiflucrari similare din anii anteriori efectuate de PMB si

actualizate cu factoru! de inflatie.
Valoarea estimata a achizitiei de produse/serviciilucrari, este de ... . fiind
determinata pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor ce vor fi platite pentru indeplinirea scopului si
necesitatil achizitiel, astfel: ..o
Atasat, se vor prezenta documentele care au stat la baza determinarii valorii estimate, respectand pct. 2
din Nota.

APROBAT,
DIRECTOR .....ocvevrivmrrrcrenrcranane.

{conducatorul compartimentului functional din structura PMB
care solicita demararea procedurii)
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OPINIE MOTIVATA

Eu, Georgiana Zamfir, in calitate de Secretar General al Municipiului
Bucuresti, in temeiul prevederilor art. 48 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicatda, cu modificdrile si completarile
ulterioare, refuz contrasemnarea Hotararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 385/11.09.2017, pentru urmatoarele motive:

in cadrul sedintei extraordinare a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti din data de 11.09.2017 la proiectul de hotarare privind aprobarea
normei interne a Municipiului Bucuresti privind modalitatea de atribuire a
contractelor catre entitatile juridice la care municipiul este actionar majoritar a
fost formulat un amendament de catre un consilier din cadrul C.G.M.B. care a
fost supus la vot si respins, ulterior reluandu-se votul pe acelasi amendament,
hotararea fiind adoptata in integralitatea sa cu amendamentul aprobat.

in conformitate cu prevederile art. 54 din Ordonanta Guvernului 35/2002
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
consiliilor locale, cu modificarile si completarile ulterioare:

~Art. 54 Proiectele de hotarari sau propunerile respinse de consiliu nu pot
fi readuse in dezbaterea acestuia in cursul aceleiasi sedinte.”

In consecints, hotdrarea Consiliului General al Mumcnplulw Bucuresti nr.
385/11.09.2017 privind aprobarea normei interne a Municipiului Bucure$tl
privind modalitatea de atribuire a contractelor catre entitatile juridice la care
municipiul este actionar majoritar, a fost adoptatd de catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti in cadrul sedintei extraordinare din data de 11.09.2017,
fara respectarea normelor imperative ale actului mai sus-mentionat.

AL MUNICIPIULY
Georgiana
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